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Nr 216.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av § 24 riksdagsordningen samt till lag om
andring i vissa delar av lagen den 26 november 1920
(nr 796) om wal till riksdagen; given Stockholms slott
den 9 mars 1934.

Under aberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed dels till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga hir-
vid fogat forslag till andrad lydelse av § 24 riksdagsordningen, dels ock fore-
sl& riksdagen att, under férutsittning att indring av riksdagsordningen i 6ver-
ensstimmelse med nyssnimnda férslag varder av riksdagen i grundlagsenlig
ordning beslutad, antaga bilagda férslag till lag om &ndring i vissa delar av
lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang t:ill riksdagens protokoll 1984, 1 saml. Nr 216. 1
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Forslag
till
indrad lydelse av § 24 riksdagsordningen.

§ 24.

Rostriatt mé ej utévas av annan valberiittigad &n den som, pa sitt 1 valla-
gen sidgs, vid valforrittning personligen sig instiller; dock att dels sidan
valberittigad, som till f6ljd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjinste-
forpliktelse ar forhindrad att iakttaga sddan instillelse, ma, 1 den utstrick-
ning och under de villkor som stadgas i nyssnimnda lag, fore valet avgiva
valsedel, dels ock make ma, i den ordning som stadgas i samma lag, avgiva
valsedel genom andra maken, direst denna &r rostberittigad.
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Forslag
i1l
Lag

om i@indring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 54, 55, 60—66, 69—78, 93, 95 och 96 8§ lagen
den 26 november 1920 om val till riksdagen dvensom rubriken till 71—75 8§
samma lag skola erhilla i#ndrad lydelse pd sitt nedan angives:

54 §.

1. Val i hela riket till andra kammaren férrittas, di valen ske pid grund
av 17 § 1 mom. riksdagsordningen, & tredje sondagen i september ménad samt,
1 fall som 1 17 § 2 mom. riksdagsordningen avses, & den son- eller helgdag
som av Konungen bestimmes.

2. Annat val till andra kammaren #n 1 1 mom. sigs forrattas & son- eller
helgdag.

55 §.

Nir val — — — 1 ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

1) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

2) dag och tid for valet;

3) valstillet for varje valdistrikt;

4) bestimmeiserna 1 60 § 1 och 2 mom. samt 71 §, i den méan de #ga tillamp-
ning 4 valet; samt

5) bestimmelserna i 70 § 2 mom.

60 §.

1. Ar nigon pd grund av vistelse & annan ort forhindrad att utéva sin
rostratt vid valférrdttningen 1 det valdistrikt, dir han #r i rostlingden upp-
ford, mé han avlimna valsedel, avseende valet i valkretsen dit nimnda distrikt
hor, vid valforrattning i annat valdistrikt inom riket eller, da val ej samtidigt
dga rum 1 hela riket, 1 annat valdistrikt inom samma valkrets.

2. Vailjare, som avlimnar valsedel 1 annat valdistrikt #n det han tillhor,
skall innehava utdrag ur rostlingden 1 sistnimnda valdistrikt, utvisande att
han dir dr upptagen sasom rostberdttigad.

3. Rostlingdsutdrag som i1 2 mom. avses utfirdas pad landet av valnimn-
dens ordférande och 1 stad av den magistraten dartill forordnar.
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Den som vill erhdlla réstlingdsutdrag rérande sin rostritt skall dirom an-
tingen personligen gora framstillning hos den som #ger utfirda utdraget el-
ler ock till denne lata inlimna eller med allminna posten insinda skriftlig an-
s6kan. Dylik ansékan m& dock insindas jimvil till kommunalnimndens ord-
férande 1 den kommun eller till magistraten 1 den stad, dir sbkanden #r upp-
férd i réstlingd, och skall 1 sddant fall ordféranden eller magistraten ofor-
drgjligen 6verlamna ansokningen till den som har att utfirda utdraget.

Utdrag tecknas 4 blankett, som tillhandahilles av statsverket.

Dir si begiires, skall utdraget med posten éversindas till sékanden. XKan,
d& anstkan inkommit med posten, sékanden ej aterfinnas i réstlingden, skall
meddelande hirom ofordrijligen dversindas till denne.

4. Over gjorda ansokningar om rostlingdsutdrag samt utfiardade utdrag
skall utdragsutfirdaren féra forteckning enligt av Konungen faststallt for-
muliar. Overlimnas utdrag till sékanden personligen, skall denne i férteck-
ningen genom sin namnteckning erkinna att han mottagit detsamma. I annat
fall skall utfardaren i férteckningen anmirka till vem utdraget éverlimnats
eller under vilken adress det avsints till s6kanden.

Forteckning som hir avses skall av utdragsutfirdaren omedelbart efter
valet insindas till Konungens befallningshavande.

61 §.

1. Vid valférrattningen skola anvindas sirskilda valkuvert och, f6r Andamal
som 1 62 § 3 mom. och 65 § 3 mom. sigs, sirskilda ytterkuvert. Kuvert som
nu sagts tillstillas fore valet genom statsverkets foérsorg valnimndens ordfe-
rande eller magistraten.

2. I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, avsedda
att mojliggora for viljare att med valhemlighetens bevarande inligga sin val-
sedel 1 valkuvert. ¥or sidant #indamal skola dessa platser vara inrittade
med skirmar eller pd annat dylikt sitt, dock si att for sdvil valférrittaren
som allminheten &r synligt nir en plats &r upptagen; och aligger det valforrit-
taren att vaka 6ver att viljares forehavande dir ej ma av nidgon kunna iakt-
tagas.

3. Vid valet skall begagnas valurna for nedliggande av valkuvert och
ytterkuvert. Omedelbart fére rostningens borjan visar ordféranden de nir-
varande att urnan ir tom.

62 §.

1. Envar som anmiler sig till réstning erhéaller vid valbordet ett valkuvert.
Sedan viljaren vid nigon av de 1 61 § 2 mom. omférmilda avskilda platser
inlagt sin valsedel 1 kuvertet och tillslutit detsamma, éverlimnar han utan
dréjsmal personligen kuvertet till ordféranden.

2. Den som ar upptagen 1 rostlangden fér valdistriktet skall, d4 han over-
lamnar valkuvertet, f6r valforrattaren uppgiva sitt fullstindiga namn och sitt
hemvist inom valdistriktet. Sedan ordféranden forvissat sig om att den som
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vill résta #dr i réstlingden upptagen sidsom rostberittigad och tillsett att ku-
vertet ar tillslutet och utan annat mirke an 1 96 § féreskriven dndaméalsbeteck-
ning, nedligger ordféranden kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed 1 rost-
lingden vid den réstandes namn gores anteckning att rostritten utévats. Val-
kuvert, som ej ar tillslutet eller som dr mirkt med annat kinnetecken &n fore-
skriven andamalsbeteckning, varde ej mottaget.

3. Den som tillhér annat valdistrikt skall, d4 han 6verlimnar valkuvertet,
tillika avlimna réstlingdsutdrag som i 60 § sigs, sedan han & detsamma vid
valbordet tecknat sitt namn. Finnes utdraget vara i behérig ordning och fére-
ligger ¢j anledning antaga att den som vill résta #r annan #n den utdraget
avser, samt ar kuvertet tillslutet och utan annat mirke #n féreskriven inda-
malsbeteckning, mottager ordféranden kuvertet jimte utdraget; i annat fall
skall mottagande vigras. Ordféranden inligger sadlunda mottaget kuvert jimte
utdraget i ett ytterkuvert, & vilket antecknas ej mindre valkrets och valdistrikt
dar valkuvertet avlimnats dn aven valkrets och valdistrikt som viljaren till-
hér. I sammanhang hirmed antecknas viljarens namn jimte sistnimnda val-
krets och valdistrikt i en sirskild férteckning, som féres enligt av Konungen
faststallt formular. Darefter tillsluter ordféranden ytterkuvertet och nedldag-
ger det 1 valurnan.

4. Viljare, som pa grund av kroppsligt fel dr oférmdgen att i foreskriven
ordning avgiva sin rost, age att till bitride vid rostningen anlita den han
sjalv dartill utser.

63 §.

1. Aro akta makar bada rostberittigade, mi den ena av dem ingiva val-
sedel genom andra maken. Vill make begagna den ritt nu &r sagd, skall
valsedelsforsindelse anordnas tidigast trettio dagar fore valet pa sitt nedan
sigs.

2. TFor valsedelsforsandelse skall anvandas ett valkuvert (innerkuvert)
och ett ytterkuvert, bada av sirskilt slag. Dessa kuvert tillhandahallas genom
statsverkets forsorg. Ej mi for andamalet andra kuvert brukas.

3. Viljaren skall sjalv frivilligt inligga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i nirvaro av ett ojavigt vittne inligga innerkuvertet i
ytterkuvertet, vilket omedelbart dirpid av viljaren tillslutes. En & ytter-
kuvertet anbragt forklaring att salunda tillgatt skall ddrefter av viljaren
egenhindigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift & det valdistrikt
viljaren vid tiden fér valet tillhor och hans hemvist inom valdistriktet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet, att viljaren egenhindigt undertecknat ovan-
namnda férklaring, med angivande av dag och ort for intygets meddelande.

64 §.

Kuvert for valsedelsforsindelse varom 1 63 & sigs skola i god tid fére va-
let finnas tillgingliga p& landet hos ordféranden och ledamdter i valnimnd
och i kommunalnimnd, i stad hos magistraten #vensom hos de tjinstemin
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eller andra personer, &t vilka magistraten uppdrager att i sddant hinseende
tillhandagé viljarna, samt utom riket & beskickningar och konsulat, diar rost-
mottagning enligt 71 § skall 4ga rum.

65 §.

1. Akta make, som vill avgiva valsedel fér andra maken, avlimnar vid
valférrattningen till ordféranden valsedelsforsiandelse varom i 63 § sigs
gvensom, dir andra maken tillhér annat valdistrikt #n det dir avlimnandet
sker, sidant ristlingdsutdrag som i 60 § sigs rorande denna make.

2. Finnes, att baida makarna dro rostberittigade, att ytterkuvertet ar si-
dant som i 63 § 2 mom. avses, samt att dird aro tecknade forklaring av val-
jaren dvensom vittnesintyg 1 behorigt skick, och férekommer ej skilig anled-
ning antaga att ytterkuvertet blivit efter tillslutandet 5ppnat, bryter ordféran-
den ytterkuvertet; 1 annat fall varde det ej mottaget.

3. Ar innerkuvertet sddant som i 63 § 2 mom. avses samt tillslutet och
utan annat mérke &n i 96 § foreskriven indaméalsbeteckning, skall ordféran-
den, diar kuvertet limnats for viljare som tillhér det valdistrikt dar rost-
ningen sker, omedelbart nedligga kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed
1 réstlingden vid den réstandes namn gores anteckning att rostratten utévats.
Lamnas kuvertet for viljare som tillhor annat valdistrikt, skall kuvertet jamte
det avlamnade rostlingdsutdraget inliggas i sddant ytterkuvert som i 61 §
1 mom. avses, & vilket antecknas ej mindre valkrets och valdistrikt dir av-
lamnandet skett #&n dven valkrets och valdistrikt som valjaren tillhér, i sam-
manhang varmed viljarens namn jimte sistnimnda valkrets och valdistrikt
anteckras i den 1 62 § 3 mom. omformilda forteckning. Direfter tillsluter
ordfsranden ytterkuvertet och nedligger det i valurnan.

Ar innerkuvertet ej sidant som i 63 § 2 mom. avses eller ej tillslutet eller
finnes & detsamma annat marke An indamalsbeteckningen, varde det &ter-
lamnat.

66 §.

Ej) mé négon i annan ordning #n nu ar sagd utéva sin rostritt; dock att
om ritt att i vissa fall fore valet avlimna valsedel giller vad i 71—75 88
hir nedan stadgas.

69 §.

1. Naralla — — — — — rostningen avslutad.

2. Omedelbart direfter uttagas ur valurnan de diri nedlagda valkuverten
och ytterkuverten samt riknas ooppnade. Jamvil riknas antalet personer
som avgivit valsedel dels enligt anteckningarna i réstlingden dels ock enligt
den 1 62 § 3 mom. omférmilda forteckning. Diarefter tillkinnagives antalet
valkuvert, antalet ytterkuvert samt antalet av nyssnimnda personer.

3. Ytterkuverten inliggas i ett eller flera omslag. A varje omslag anteck-
nas de inneliggande ytterkuvertens antal.

4. Darefter 6ppnas valkuverten och uttages innehillet. Befinnes valku-
vert vara tomt eller dess innehall utgoras av annat eller mera an en valsedel
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eller av en valsedel som kan antagas vara ogill, skall, sedan 1 sistndmnda fal-
len innehallet &terinlagts i valkuvertet, detta liggas &sido. Antalet silunda
asidolagda valkuvert riknas och kuverten inliggas i ett eller flera omslag.
A varje omslag antecknas antalet inneliggande valkuvert.

5. De valsedlar, vilka icke enligt 4 mom. aterinlagts i sina valkuvert, ord-
nas i grupper salunda, att sedlar, vilka dro likalydande med avseende & vil-
jarbeteckning som i 59 § andra stycket sigs (kartell-, parti- och fraktions-
beteckning), sammanféras i en grupp. Antalet valsedlar i varje grupp rak-
nas, varefter sedlarna i varje grupp for sig inliggas 1 ett eller flera omslag.
A varje omslag antecknas de innéliggande valsedlarnas viljarbeteckning samt
antal.

6. Omslag varom i denna paragraf formiles tillhandahallas av statsver-
ket. Omslagen skola, férutom ovan foreskrivna anteckningar, férses med an-
teckning utvisande valdistriktet dir férrittningen fger rum samt omsorgs-
fullt férseglas under minst tvd nirvarandes sigill.

7. Forrittningen bor utan avbrott bringas till slut. Direst sirskilda skil
foranleda avbrott, ma forrattningen icke avbrytas i annan ordning &én att, se-
dan de 1 2 och 3 mom. foreskrivna atgirder vidtagits, verkstillandet av de 1
4 och 5 mom. foreskrivna &tgirder i sin helhet uppskjutes, dock icke lingre
an till pafsljande dag. Innan foérrittningen silunda avbrytes, skall tid for
densammas fortsittande tillkinnagivas; och skola valkuverten inliggas i om-
slag, vilka forseglas under minst tva nirvarandes sigill. Dessa omslag jamte
andra till valet horande handlingar skola darefter liggas 1 sikert férvar; och
mé forrittningen ej anyo foretagas, innan valforrittaren infor 6ppna doérrar
forvissat sig om att de &satta sigillen dro obrutna.

8. Vid forriattningen skall foras protokoll enligt formulir som faststilles
av Konungen. I protokollet antecknas:

a) antalet valkuvert, antalet ytterkuvert och antalet véljare enligt den 1 2
mom. omférmilda rikning;

b) antalet omslag, vari ytterkuverten enligt 3 mom. inlagts;

¢) antalet valkuvert, vilka enligt 4 mom. lagts &sido, jimte antalet omslag,
vari dessa kuvert inlagts;

d) antalet valsedlar i varje sidan grupp, som omférmiles 1 5 mom., jimte
antalet omslag, vari gruppens sedlar inlagts.

I protokollet skola avtryckas de sigill, med vilka ovannimnda omslag for-
seglats.

70 §.

1. Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ordféran-
den och tvd av de nirvarande, forklaras valforrittningen avslutad.

9. Valférrattaren insinde direfter oférdrsjligen till Konungens befallnings-
havande dels de férseglade omslag som 1 69 § avses dels ock valprotokollet,
rostlangden och den i 62 § 3 mom. omformalda forteckning. Sker insindandet
med allminna posten, skall férsindelsen anordnas som virdepost.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 216.

Om ritt for viljare att i vissa fall avlimna valsedel fére valet.

71 8.

1. Kan med skil antagas, att rostberattigad kommer att valdagen vistas
utom riket eller att rostberdttigad, vilken utévar militartjanst eller tillhér be-
sittning eller annan personal & fartyg eller personalen vid statens Jirnvigar
eller vid enskilt jirnvigsforetag eller vid post-, tull- eller lotsverket, till £61jd
av tjinstens utévning icke kan komma tillstides vid valf6rrittningen i nagot
valdistrikt, m4 s&dan rostberittigad fére valdagen avlimna valsedel, avseende
valet 1 den valkrets dar han ar i réstlingd upptagen.

Viljare, som silunda avliamnar valsedel fére valdagen, skall innehava rost-
langdsutdrag som i 60 § omformiles.

2. Réostning som i 1 mom. sigs m3 ske, d& val i hela riket skola samtidigt
forrattas, inom riket i varje stad infér réstmottagare som magistraten for-
ordnar samt utom riket hos svensk beskickning i Europa och, i den mén Ko-
nungen s forordnar, hos annan svensk beskickning och & svenskt konsulat,
‘darvid beskickningens eller konsulatets chef eller den han i sitt stille sitter
dr rostmottagare. Skall val forrittas endast i viss valkrets, m3 sidan rést-
ning ske i varje stad inom valkretsen samt vid val i Stockholms lans valkrets
jamval i Stockholm, vid val i Goteborgs och Bohus lins landstingsomrides
valkrets jimvil 1 Goteborg och vid val i Malméhus lins valkrets Jjamval 1
Malmé, Halsingborg, Landskrona och Lund infér réstmottagare som magistra-
ten forordnar.: Réstmottagning skall #ga rum fran och med trettionde dagen
fore valdagen samt inom riket till och med dagen fore valdagen och utom
riket intill dess avgivna valsedlar enligt vad 1 75 § sags skola insiandas till
gverstathallarimbetet.

72 8.

Magistrat samt chef for beskickning eller konsulat, dir réstning i enlighet
med bestammelserna i 71 § m4 ske, skall fore réstmottagningens borjan utfirda
kungirelse angéende dagar och tider samt stille for rostmottagningen. Av ma-
gistrat utfirdad kungorelse skall anslis offentligen samt inforas i minst en
ortstidning. Kungérelse, som utfirdas av chef for beskickning eller konsulat,
skall genom anslag samt, dir s& kan ske, 4ven p& annat lampligt sitt bringas
till kénnedom.

73 8.

1. Vid réstning enligt 71 § skola anvindas sidana valkuvert och ytterku-
vert, som i 61 § 1 mom. avses. Dylika kuvert skola fére réstmottagningens bor-
jan genom statsverkets forsorg tillstallas magistraten eller beskickningens el-
ler konsulatets chef.

2. Viljaren skall personligen installa sig hos rostmottagaren samt avlimna
rostlingdsutdraget, sedan han 8 detsamma infor rostmottagaren tecknat sitt
namn. Darjamte skall han limna uppgift rorande den omstindighet, som for
honom enligt 71 § kan medféra ratt till réstning i nu forevarande ordning.
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Finnes utdraget vara 1 behérigt skick och féreligger ej anledning antaga att
viljaren &r annan #n den utdraget avser samt synes den limnade uppgiften
sannolik, erhaller viljaren av réstmottagaren ett valkuvert. Viljaren skall 1
anvisat enrum eller & avskild plats i rostningslokalen, dir hans férehavande
e] kan iakttagas, inligga sin valsedel 1 kuvertet och tillsluta detsamma, var-
efter han overlimnar det till réstmottagaren. Ar kuvertet tillslutet och utan
annat mirke #n foéreskriven dndamalsbeteckning, mottages detsamma; 1 annat
fall varde det ej mottaget. Mottaget kuvert inlagger réstmottagaren jamte
det avlimnade rostlingdsutdraget i ett ytterkuvert, & vilket antecknas ej
mindre orten for avlamnandet #n #ven valkrets och valdistrikt som viljaren
tillhér. I sammanhang hirmed antecknas viljarens namn samt nimnda val-
krets och valdistrikt 4 en sirskild férteckning, vilken fores enligt av Konun-
gen faststallt formular. Darefter tillsluter réstmottagaren ytterkuvertet och
ligger det i férvar under las.

74 §.

1. Aro akta makar bada rostberittigade, ager make, som réstar i den ord-
ning som 1 71 § sigs, diarvid avgiva valsedel jamvil fér andra maken. For
sddant fall skall valsedelsforsindelse anordnas pé sitt och inom tid som 1
63 § sigs.

2. Akta make, som vill avgiva valsedel for andra maken jamlikt denna
paragraf, avlimnar till réstmottagaren valsedelsférsindelsen jimte sddant
rostlingdsutdrag som 1 60 § sigs rorande sistnimnda make. Finnes, att
rostlingdsutdraget ar i behérig ordning, att ytterkuvertet #r sidant som 1
63 § 2 mom. avses, samt att 4 detsamma #ro tecknade forklaring av viljaren
dvensom vittnesintyg i behérigt skick, och férekommer ej skilig anledning
antaga att ytterkuvertet blivit efter tillslutandet 6ppnat, bryter réstmottagaren
ytterkuvertet; 1 annat fall varde det e] mottaget.

3. Ar innerkuvertet sddant som i 63 § 2 mom. avses samt tillslutet och
utan annat mirke #n foreskriven #ndamélsbeteckning, skall réstmottagaren
inligga kuvertet jimte rostlingdsutdraget i1 sddant ytterkuvert som 1 61 §
1 mom. avses, & vilket antecknas ej mindre orten for avlimnandet &n dven
valkrets och valdistrikt som viljaren tillhér. I sammanhang hirmed anteck-
nas viljarens namn jamte nimnda valkrets och valdistrikt 1 den 1 73 § 2 mom.
omformalda forteckning. Darefter tillsluter rostmottagaren ytterkuvertet och
lagger det i forvar under las.

Ar innerkuvertet ej sddant som i1 63 § 2 mom. avses eller e] tillslutet eller
finnes & detsamma annat mirke #n #indaméalsbeteckningen, varde det &ter-
limnat.

75 §.

1. De enligt 73 och 74 8§ 1 forvar lagda ytterkuverten skola insindas, av
rostmottagare i stad inom riket till Konungens befallningshavande 1 det liin,
dir staden ar belagen, och av rostmottagare vid beskickning eller konsulat till
overstithallarambetet. Insindandet skall ske, fran stad inom riket omedel-
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bart sedan réstmottagningen & dagen fore valdagen avslutats samt frin be-
skickning och konsulat 1 s& god tid, att kuverten kunna beriknas vara &ver-
stathéllarimbetet till handa sist dagen efter valdagen.

2. Innan réstmottagare insinder kuverten, skall deras antal riknas. Till-
lika riknas antalet personer, som enligt den 1 78 § 2 mom. omférmalda for-
teckning avgivit valsedel. Kuverten inliggas i ett eller flera omslag, vilka
tillhandahallas av statsverket. Varje omslag forses med anteckning om de
inneliggande ytterkuvertens antal och om stad inom riket eller beskickning eller
konsulat, dar valsedlarna avgivits, samt forseglas omsorgsfullt under sigill.
Vid réstmottagningen och kuvertens rikning fores protokoll enligt formulir
som faststilles av Konungen. I protokollet antecknas antalet ytterkuvert, an-
talet nyssndmnda personer samt antalet omslag i vilka ytterkuverten inlagts,
varjamte sigillen med vilka omslagen forseglats i protokollet avtryckas. Jamte
omslaget eller omslagen, vari ytterkuverten inlagts, insindas protokollet och
forenamnda forteckning. Sker insindandet med post, skall férsindelsen an-
ordnas som viardepost.

Har i stad inom riket icke avlimnats nigon valsedel pa satt 1 71 § shgs,
skall rostmottagaren insinda meddelande hirom till Konungens befallnings-
havande, sedan den fér dylik réstning bestimda tiden utgatt.

76 §.

1. Det aligger Konungens befallningshavande tillse, att de 1 70 § 2 mom.
omformélda handlingar #4vensom sidana i 75 § angivna handlingar, vilka
rostmottagare 1 stad inom riket skall insinda, snarast méjligt inkomma samt,
dir si e) sker, frdn forsumlig valforrittare eller rostmottagare infordra vad
som fattas. Konungens befallningshavande verkstille #iven férberedande
granskning av inkomna valhandlingar. Befinnas dessa dirvid icke vara i be-
horigt skick, inférskafie Konungens befallningshavande, dir si provas né-
digt, pd lampligt satt erforderliga upplysningar rérande anledningen hirtill.

2. Da val i hela riket samtidigt 4gt rum, foretages for varje valkrets av
Konungens befallningshavande vid offentlig forrattning fordelning av inkomna
ytterkuvert. Vid férrittningen for Stockholms stads valkrets fordelas dven
de till §verstithallarimbetet fran réstmottagare vid beskickningar och konsu-
lat inkomna ytterkuverten. Forrattning som nu sagts skall foretagas s snart
ske kan sedan valhandlingarna inkommit fran valférrittarna och réstmotta-
garna inom valkretsen. Kungorelse om forrittningen skall senast dagen férut
anslas offentligen.

Vid forrittningen granskas sigillen 4 varje omslag, som enligt pateckning
innehaller ytterkuvert, samt jaimféras med de sigill, som #ro & vederbérande
protokoll aviryckta. Foérekommer ej skilig anledning antaga att omslaget
efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes forseglingen. I annat fall limnas
omslaget orubbat och diri inneslutna valsedlar inverka ej pa valen.

Ur de 6ppnade omslagen uttagas ytterkuverten och ordnas i grupper silun-
da, att ytterkuvert, vilka enligt dird antecknade uppgifter innehéalla valkuvert
fran valjare horande till en och samma valkrets. sammanféras i en grupp.
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Ytterkuverten 1 varje sidan grupp riknas och inliggas for sig i ett eller flera
omslag, som omsorgsfullt forseglas under sigill. A varje omslag antecknas
antalet inneliggande ytterkuvert samt saval den valkrets, for vilken forritt-
ningen féretages, som den valkrets viljarna tillhora.

Vid férrittningen féres protokoll enligt formulir, som av Konungen fast-
stilles.

Inkomma efter avslutandet av férrittningen f6r Stockholms stads valkrets
111l Sverstathallarambetet ytterkuvert fran rostmottagare vid beskickning eller
konsulat, limnas dessa kuvert orubbade och dari inneslutna valsedlar inverka
€] pa valen.

3. Omslag, vari vid foérrittningen inlagts ytterkuvert fran viljare tillho-
rande den valkrets for vilken forrittningen foretagits eller annan valkrets
inom samma lin, ligges till forvar bland de valet i vederbérande valkrets ro-
rande handlingarna. Annat omslag, vari vid forrittningen ytterkuvert in-
lagts, 6versindes till den Xonungens befallningshavande, som skall verkstilla
sammanrikning for den valkrets viljarna tillhéra; och bifogas vid 6versin-
dandet utdrag av protokollet vid forrittningen, utvisande antalet Sversinda
ytterkuvert. Sker oversindandet med allminna posten, skall forsindelsen an-
ordnas som virdepost.

Finnes betriffande nigon utom ldnet beligen valkrets, att icke nagot ytter-
kuvert inkommit, som angivits innehélla valkuvert fran viljare tillhérande
den valkretsen, skall bevis dirom genom protokollsutdrag éversindas till den
Konungens befallningshavande som har att forritta sammanrikningen fér val-
kretsen.

77 §.

1. Sammanriknandet av avgivna roster verkstilles av Konungens befall-
ningshavande for varje valkrets 4 tid och stille som Konungens befallnings-
havande bestimmer. Forrattningen skall utsittas att dga rum, di val sam-
tidigt skett 1 hela riket, si snart ske kan efter det att forrattning som i 76 §
2 mom. sigs hallits fér valkretsen och fér annan valkrets inom samma lin
och handlingar som 1 76 § 3 mom. avses inkommit frin samtliga 6vriga Ko-
nungens befallningshavande i riket samt, d& val ej samtidigt 4gt rum i hela
riket, s& snart ske kan sedan valhandlingarna inkommit fran valférrittarna
och rostmottagarna 1 valkretsen.

Kungorelse om sammanrikningen skall senast dagen férut anslas offentli-
gen och inféras 1 ortstidningar. Sammanrikningen foretages infér Sppna
dérrar.

2. D& val samtidigt &gt rum i hela riket, upplises vid sammanrikningen
det vid forrattning jamlikt 76 § 2 mom. for valkretsen foérda protokoll tillika
med utdrag, i vad valkretsen rérer, ur protokoll vid sidan forrittning fér an-
nan valkrets inom samma lin dvensom inkomna protokollsutdrag som 1 76 §
3 mom. sigs, varjamte granskas forseglingen till omslag, som inkommit med
nimnda protokollsutdrag eller jimlikt sistbersrda lagrum lagts till férvar bland
de valet 1 valkretsen rérande handlingarna. DA val ej samtidigt igt rum 1
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hela riket, granskas sigillen 8 varje omslag, som inkommit fr&n valférriattare
eller rostmottagare och enligt pateckning innehaller ytterkuvert, samt jamféras
med de & vederbérande protokoll avtryckta sigill.

Forekommer ej skilig anledning antaga att omslag efter tillslutningen
blivit 6ppnat, brytes forseglingen. I annat fall lamnas omslaget orubbat, och
de dari inneslutna valsedlarna inverka ej pa valet.

De i omslagen inlagda ytterkuverten brytas, och valkuverten jimte rost-
lingdsutdragen uttagas och granskas. Finnas flera valkuvert harréra fran
samme viljare, dro de alla ogilla och liggas orubbade &sido. Betraffande
ovriga valkuvert tillses, att den som avgivit kuvertet ar i rostlingden for det
1 rostlingdsutdraget angivna valdistriktet upptagen sisom rostberittigad och
icke vid valférrittningen 1 detta distrikt har utbvat sin rostritt ivensom att
kuvertet dr av foreskriven beskaffenhet samt tillslutet och utan annat mirke
in foreskriven dndamélsbeteckning. Finnas nimnda villkor uppfyllda, ned-
lagges kuvertet i en urna, i sammanhang varmed i réstlingden vid viljarens
namn antecknas att rostritten utovats. I annat fall ligges kuvertet orubbat
asido sisom ogillt.

3. De fran valférrittarna insinda protokollen éver réstningen i valdistrik-
ten inom valkretsen granskas var for sig och sigillen & de vid varje protokoll
fogade omslag, varom 1 69 § 4 och 5 mom. férmiles, jamféras med de sigill som
aro & protokollet avtryckta. Forekommer darvid ej skilig anledning antaga
att omslag efter tillslutningen blivit 6ppnat, brytes forseglingen. I annat
fall lamnas omslaget orubbat, och diri inneslutna valsedlar inverka ej p&
valet.

78 §.

Efter det protokollen frén de sirskilda valdistrikten upplists, de valkuvert,
som nedlagts i en urna, uttagits ur denna, samt valsedlarna uttagits ur dessa
kuvert och ur de frén valforrittarna insinda valkuverten samt jimte de fran
valférrattarna insinda valsedlarna granskats, préve Konungens befallnings-
havande valsedlarnas giltighet och meddele de beslut, vartill valsedlarna och
protokollen, med hinsyn jamvil till enligt 76 § 1 mom. inhimtade upplysningar,
mé giva anledning.

93 §.

I de arenden rérande val till andra kammaren, varom i denna lag formiles,
mé det vara envar tillitet att, under iakttagande av behérig tid och ordning,
pa eget dventyr till myndighet insinda handlingar i betalt brev med allm#inna
posten.

Vad hir — — — om besvir.

95 §.

Valnimnden eller magistraten aligger ombesorja, att de anordningar som i
61 § 2 mom. avses ordentligen verkstillas.
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Kostnaden for dessa anordningar och fér kungérande, som &ligger val-
namndens ordférande eller magistrat, skall gildas av kommunerna, vilka jim-
vil hava att tillhandaballa lampliga vallokaler.

96 §.

Valkuvert och ytterkuvert som i 61 § 1 mom. och 63 § 2 mom. avses skola
vara av ogenomskinligt papper samt, vad varje sirskilt slag angar, lika till
storlek och beskaffenhet. Kuverten skola vara forsedda med andamalsbeteck-
ning; och faststiller Konungen for de skilda slagen kuvert formular till sidan
beteckning.

Konungen faststiller jaimval formular till de blanketter f6r réstlingdsutdrag,
varom 1 60 § formiiles.

Omslag som i 69, 75 och 76 §§ avses skola vara av hallfast beskaffenhet.
Formular till anteckningar & desamma faststillas av Konungen.

Det aligger envar, som i utévning av dmbete, tjanst eller offentligt uppdrag
omhéanderhar valkuvert varom i 61 § 1 mom. férmiles, att tillse det kuverten
icke utlimnas i annan ordning &n i 62 § 1 mom. och 73 § 2 mom. sigs.

Denna lag trider i kraft di Konungen, efter det att riksdagen antagit
Konungens férslag till andrad lydelse av § 24 riksdagsordningen, latit i
riksdagen upplisa Gppet brev att kungodrelse utfirdats om sddan @ndring av
riksdagsordningen.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @& Stockholms slott den 9 mars 1934.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNpEN, ScHLYTER, WieForss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lxo,
ENeBERG, EKMAN, SK6LD.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes arendena anfér che-
fen fér justitiedepartementet, statsradet Schlyter:

»I Sverige liksom #ven i andra linder med representativt statsskick &r
1ill bevarande av valhemligheten och valsikerheten i ovrigt sidsom huvudregel
vid politiska val stadgat, att rostritten skall utsvas vid personlig instillelse
infor valférrittaren i det valdistrikt, dir viljaren ar i rostlangd uppford. I
den mén réstritten de senaste artiondena i de flesta vasterlindska stater ut-
strackts till allt vidare folkkretsar, har emellertid behov av sirskilda atgir-
der till underlittande av valdeltagandet allt mera gjort sig gillande och 1
atskilliga linder uppmirksammats av lagstiftaren. Nar rostritt for kvinnor
vid val till andra kammaren &r 1921 inférdes i vart land, medgavs, till under-
littande av de gifta kvinnornas deltagande i valet, genom #ndring 1 riksdags-
ordningen rétt for ikta make att avgiva valsedel genom andra maken, darest
denna vore rostberiattigad. Samtidigt inférdes i riksdagsordningen bestim-
melse om ritt for valberattigad, som genom franvaro fran valdistriktet till
f6ljd av yrkes- eller tjansteforpliktelse vore forhindrad att personligen instilla
sig vid valtillfallet, att vid valen till andra kammaren i uistrickning och
under villkor, som stadgades i vallagen, utan sidan instillelse avgiva
valsedel. Sadan ritt skall enligt vallagen tillkomma den, som utévar militir-
tjanst eller sjomansyrket eller sdsom deltagare for egen eller annans rikning
1 fiske 1 Oppen sjo eller i annan egenskap tillhor besittning eller an-
nan personal & fartyg, samt den, som tillhér personalen vid statens
jarnvigar eller vid enskilt jirnviagsforetag eller vid postverket, tullverket
eller lots- eller fyrvisendet, ivensom — sedan ar 1924 — den, som tillhor
personalen vid svensk beskickning eller svenskt konsulat, samt ikta maka
till sadan person, i sistnimnda fall, direst hinder fér hennes personliga in-
stillelse vid valférrittningen méter pd grund darav, att hon &r bosatt &
makens tjinsteort. Nadmnda personer kunna under angivna forutsiattningar
utéva sin réstritt genom att insinda valsedel omedelbart till Konungens be-
fallningshavande.
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I betraktande av den stora vikt, som méaste fastas dirvid att at de rost-
beriattigade beredes tillfille att 1 storsta mojliga utstrickning utéva sin rost-
ritt, synas de sdlunda vidtagna atgirderna till underlittande av réstningen
for wvissa kategorier medborgare dock icke vara tillfyllest. Valsedelsfor-
sindelseinstitutet for #kta makar anvindes visserligen i stor utstrickning
och torde fylla ett visentligt behov inom det omride, dir det har tillimpning.
Ritten for vissa yrkes- och tjinstemin att insinda valsedel har diremot —
delvis kanske 1 f6ljd av det invecklade tekniska forfarandet — kommit till
férhallandevis ringa anvindning bland de dartill berittigade och ej fatt ndgon
namnvird praktisk betydelse. Utéver de grupper av yrkes- och tjinstemin,
som nu Aga Titt att anviinda valsedelsforsindelse, finnas &tskilliga andra
dylika grupper, for vilka befrielse frin kravet pa personlig instillelse vid
valférrattningen 1 hemorten kunde vara av stort virde. Skilda forslag att
utvidga tillimplighetsomradet fér det nu forefintliga valsedelsférsindelse-
institutet f6r yrkes- och tjinstemin att omfatta ytterligare grupper av sddana
och iven att omfatta vissa kategorier av vialjare, vilka icke kunna hidnféras
till yrkes- eller tjanstemin, hava aven vid upprepade tillfillen framférts inom
riksdagen men avvisats av konstitutionsutskottet och kamrarna med hinsyn
bland annat till de risker f6r valsikerheten en dylik utvidgning kunde vintas
medféra.

Aven andra utvigar att underlitta valdeltagandet hava emellertid fram-
forts i den offentliga diskussionen. Hirvid har i frimsta rummet varit fraga
om ritt for rostberiattigad att avlaimna valsedel i annat valdistrikt &an det, dér
han ir 1 réstlingden uppférd. Inférande av ett dylikt rostningssitt var sa-
lunda under Gvervigande, nir de nuvarande valsedelsférsindelseinstituten in-
fordes, men anségs di icke bora komma i fraga. Emellertid synes, icke minst
med hinsyn till erfarenheterna fran Finland och Tyskland dir réstning vid
valforrittning utom hemorten ar tilldten, en sddan réstningsmetod vara dgnad
att underlitta valdeltagandet i langt hogre grad och med avsevirt mindre
risker for valsikerheten dn ett utvidgat valsedelsférsindelseinstitut. Ritten
att rosta vid valforrittning utom hemorten behéver icke knytas allenast
till vissa begriansade grupper av viljare utan kan komma envar tillgodo, som
av vilken anledning som helst valdagen vistas & annan ort inom riket dn hem-
orten.

D3 jag funnit att foreliggande spérsmél borde goras till foremal for
ulredning, lit jag 1 bérjan av ar 1933 verkstilla sidan genom tillkallad
sakkunnig, vilken utarbetade en promemoria 1 imnet jamte utkast till, bland
annat, dndringar i § 24 riksdagsordningen och i vallagen. Forslaget innebar
att vid valen till andra kammaren viljare skulle kunna avlimna valsedel, av-
seende valet 1 den valkrets dit han horde, vid valforrittning i vilket val-
distrikt inom riket som helst. I anslutning hirtill foreslogs jimviil en mindre
jimkning i gillande bestimmelser om ritten {or vissa yrkes- och tjinstemin
att rosta medelst valsedelsforsindelse.

Vid forra frets riksdag framlades pd min hemstillan proposition (nr 227)
angaende indrad lydelse av § 24 riksdagsordningen i évercnsstimmelse med
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vad 1 promemorian {éreslagits. I propositionen anférde jag 1 huvudsak vad jag
nu andragit angdende onskvirdheten att underlitta valdeltagandet och sittet
harfor men forklarade, att jag icke da vore beredd att taga bestimd st&ndpunkt
till de 1 promemorian uppdragna riktlinjerna for en ritt att avegiva valsedel
1 annat valdistrikt &4n det, dar viljaren vore upptagen i réstlingden, ehuru en
reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med dessa linjer syntes mig principiellt
onskvird., Den féreslagna dndringen av § 24 riksdagsordningen, vilken endast
avsige att undanrgja det hinder for de ifrigasatta #ndringarna i réstnings-
metoden betraffande val till riksdagens andra kammare, som lage i para-
grafens nuvarande ordalag, fann jag mig darfér kunna férorda. Utredningen
angdende de foreslagna #ndringarna i1 vallagen skulle fortsittas, narmast
genom 1infordrande av vederbérande myndigheters yttranden éver promemorian.
Darest limpligheten av lagindringarna bekriaftades vid den fortsatta utred-
ningen, skulle fullstindigt {6rslag 1 dmnet kunna framliggas till den riksdag,
d3 grundlagsindringen — om den av 1933 ars riksdag antoges som vilande —
skulle slutligen provas.

Konstitutionsutskottet fann 1 utlitande (nr 32) over propositionen, att vi-
gande principiella invindningar icke kunde riktas mot det i propositionen
antydda siittet fér ett underlittande av valdeltagandet. Utskottet ansag det
dock tdnkbart, att hinder av teknisk eller annan art kunde forefinnas fér in-
forande av bestimmelser 1 angiven riktning. Utskottet ville ifrigasstta, huru-
vida icke det nuvarande valsedelsférsindelseinstitutet for vissa yrkes- och
tjinstemin borde begrinsas eller avskaffas for viljare inom riket, direst det
visade sig méjligt att pd andra vigar pd ett tekniskt tillfredsstallande sitt
underlitta valdeltagandet. Det vore enligt utskottets mening icke uteslutet,
att andra grundlagsindringar #n den 1 propositionen féreslagna kunde visa
sig erforderliga eller limpliga vid en reform pa férevarande omrade. Med
hinsyn till nu anférda omstindigheter fann utskottet erforderligt att riks-
dagen efter slutférande av utredningen — som dock icke syntes bora begrinsas
enbart till andrakammarvalen — finge 1 ett sammanhang taga stillning till
frigan om nédiga #ndringar savil 1 grundlagen som 1 vallagen. Utskottet
hemstiallde darfor, att riksdagen ville, med férklarande att propositionen icke
dd kunnat bifallas, hos Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt utredning i de
av utskottet berérda fragorna samt framliggande av de forslag, vartill ut-
redningen kunde féranleda. Denna utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen.

Sedermera hava utldtanden 6ver ifrigavarande promemoria Avensom &ver
de av riksdagen i1 ovrigt berérda spérsmélen efter remiss den 15 juni 1933
avgivits av Kungl. Maj:ts befallningshavande, varjimte yttranden inkommit
fran vissa magistrater och valnimndsordfsrande. Det 6vervigande flerta-
let av de hérda myndigheterna hava tillstyrkt en reform 1 den 1 1933 &rs
forslag ifrigasatta riktningen. Jiamlikt nddigt bemyndigande har jag dér-
efter den 16 september samma &r uppdragit a4t ledamoten av riksdagens férsta
kammare professorn C. A. Reuterskicld, talmannen i riksdagens andra kam-
mare Aug. Sivstrém och professorn Georg Andrén att sdsom sakkunniga inom
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justitiedepartementet fullfélja utredningen i &mnet. De sakkunniga hava nu
till mig med skrivelse den 23 februari innevarande ar overlimnat en prome-
moria med sddan utredning jamte forslag till dndrad lydelse av § 24 riksdags-
ordningen samt till #ndring 1 vissa delar av vallagen.

De sakkunniga foresld, i overensstimmelse med 1933 ars promemoria, att
den som pa grund av vistelse & annan ort ir férhindrad att utéva sin rostratt
vid valférrattningen 1 det valdistrikt, dar han #r i réstlingden uppford, skall
dga att avlimna valsedel, avseende valet i valkretsen dit nimnda distrikt
hér, vid valforrittning i annat valdistrikt inom riket eller, d& val ej samtidigt
dga rum i hela riket, i annat valdistrikt inom samma valkrets. Med hinsyn
hirtill skola andrakammarval fér hela riket obligatoriskt forriattas & samma
dag. Enligt forslaget — vilket 1 vissa avseenden avviker fran 1933 &ars for-
slag — skall vidljaren for ratt att rosta 1 frimmande valdistrikt innehava ut-
drag ur rostlingden fran det valdistrikt han tillhér, utvisande att han dir ar
upptagen sisom rostberattigad. Rostlingdsutdrag skall utfirdas pa landet av
valndmndens ordférande och i stad av den magistraten dirtill forordnar. Vilja-
ren skall antingen personligen utkvittera utdraget eller ock lita inlimna eller
med allminna posten insinda skriftlig ansékan dirom. Dir s begires, skall
utdraget med posten tillsindas sékanden. Vid rostning i frimmande valdistrikt
skall viljaren p& vanligt sitt inligga sin valsedel 1 valkuvert och framlimna
det till ordféranden vid férrattningen. Dirvid skall han emellertid samtidigt
avlimna rdstlangdsutdraget. Aro utdraget och kuvertet 1 behérig ordning och
finnes ej anledning antaga att viljaren #r annan &#n den utdraget avser, skall
ordféranden inligga valkuvertet jimte utdraget i ett ytterkuvert, & vilket
antecknas ej mindre valkrets och valdistrikt, dir valkuvertet avlimnats, &n
sven valkrets och valdistrikt, som valjaren tillhor, varefter ytterkuvertet ned-
lagges 1 valurnan. Vid den preliminira sammanrikningen i valdistrikten 6pp-
nas icke dessa ytterkuvert utan insindas obrutna till Konungens befallnings-
havande 1 linet. Hos denne foretages fére den slutliga sammanrikningen en
sirskild fordelningsforrittning, darvid inkomna ytterkuvert fordelas efter
de valkretsar, som viljarna enligt anteckningarna & kuverten tillhéra. Ytter-
kuvert, som innehalla valkuvert fran viljare utom linet, Gversindas till den
Konungens befallningshavande, som skall forritta sammanrikningen i den
valkrets dit viljaren hér. Vid de slutliga sammanrikningarna éppnas ytter-
kuverten, granskas rostlingdsutdragen och valkuverten och avprickas viljarna
i rostlingden, varefter valsedlarna granskas och medtagas vid rostrikningen,
allt i analogi med vad nu sker med valsedelsforsindelser fran yrkes- och tjin-
stemén.

Den storsta avvikelsen fran 1933 ars forslag bestdr diri, att enligt det nu
framlagda forslaget valjaren for rostning 1 frimmande valdistrikt maste
innehava rostlingdsutdrag. Enligt 1933 ars forslag skulle viljaren fore
valet infinna sig hos en funktionér pa den ort, dir han ville résta, och styrka
sin identitet for erhallande av ett s. k. identitetsbevis, i vilket med ledning av
hans egna uppgifter bland annat skulle angivas valkrets och kommun, dér
han vore upptagen i réstlingd. Vid rostningen skulle detta bevis avlamnas

Bihang till riksdagens protokoll 193}. 1 saml. Nr 216. 2
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jamte valkuvertet for att atf5lja detta till den slutliga sammanrikningen i
viljarens valkrets. Ifrdgavarande avvikelse fran 1933 ars férslag har féror-
dats av flera linsstyrelser. Dessa hava darvid bland annat framhillit, att
utan rostlangdsutdrag stora svarigheter skulle uppstd att vid den slutliga
sammanrikningen aterfinna och identifiera viljarna 1 rostlangden, till foljd
varav man kunde befara att en stor del av de 1 frimmande valdistrikt avgivna
rosterna méaste forklaras ogiltiga.

¥orutom inforande av riatt till rostning 1 frimmande valdistrikt foresla de
sakkunniga avskaffande av det nuvarande valsedelsférsindelseinstitutet foér
yrkes- och tjinstemin samt dettas ersittande med — i den mén det icke er-
sittes med ritt till rostning 1 frimmande valdistrikt — en ratt att avgiva
valsedel fore valdagen. Forslagets innebérd i denna del #dr, att sidan ritt
skall tillkomma viljare, tillhérande de kategorier yrkes- och tjinstemin som
nu hava ratt att rosta medelst valsedelsforsindelse, dir det med skil kan an-
tagas att viljaren till foljd av tjinstens utévning valdagen icke kan komma
tillstides vid nagon valférrittning. Diarutéver skola emellertid alla, som val-
dagen med skil kunna antagas komma att vistas utom riket, iga avlimna
valsedel 1 nu ifrigavarande ordning. Réstning i nu nimnd ordning skall kunna
iga rum dels 1 alla stider inom riket infér en av magistraten férordnad rost-
mottagare dels ock utom riket 4 svensk beskickning i Europa och, 1 den man
Konungen si forordnar, hos annan svensk beskickning och & svenskt konsulat,
darvid beskickningens eller konsulatets chef eller den han 1 sitt stille sitter
ar rostmottagare. Io6r rostningen skall viljaren innehava rostlingdsutdrag
angdende sin rostriatt liksom vid rostning i1 frimmande valdistrikt. Viljaren
skall sjilv 1 enrum inligga sin valsedel 1 ett valkuvert samt framlimna detta
till réstmottagaren. Denne skall inligga kuvertet och utdraget i ett ytter-
kuvert, & vilket antecknas orten fér avlimnandet samt valkrets och val-
distrikt som valjaren tillhor, varefter ytterkuvertet ligges i forvar under las.
Ytterkuverten insindas sedan fran stad inom riket till Konungens befallnings-
havande 1 linet dit staden hér och fran utlandet till verstdthallarimbetet. Vid
den férut omnamnda foérdelningsforrittningen sorteras ytterkuverten fér di-
stribuering till vederbérande linsstyrelse for att dir behandlas vid den slut-
liga sammanrikningen. Rostmottagning skall dga rum frdn och med tret-
tionde dagen foére valdagen samt inom riket till och med dagen fére valdagen
och utom riket intill dess avgivna valsedlar skola insindas till &verstathal-
larimbetet fér att hinna fram till férdelningsfdrriattningen.

Valsedelsforsindelse frin #kta make mé avlimnas sividl 1 frimmande va.-
distrikt som vid rostmottagning foére valet, 1 sistnimnda fall dock endast om
den make, som avlimnar forsindelsen, sjilv darvid rostar.

De sakkunniga hava slutligen évervigt, huruvida ifrigavarande fér andra-
kammarvalen féreslagna rostningssitt skulle kunna inforas dven betriffande
de kommunala valen och elektorsvalen, i friga om vilka val foér nirvarande
gilla samma bestimmelser angfende rostning ufan personlig instillelse vid
valforrattning som i friga om andrakammarvalen. Hirutinnan anmirka de
sakkunniga, att det vil vore tekniskt méjligt, om dn forenat med vissa své-
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righeter, att tillimpa det ifrigasatta systemet dven vid kommunala val 1 all-
minhet och vid elektorsval. Det kunde 1 och for sig synas onskvirt, att sy-
stemet infordes betriffande landstingsmanna- och elektorsvalen, ehurn uppen-
barligen skilen dirfor icke dgde den styrka som i1 friga om andrakammar-
valen. Emellertid vore det ett svarlést problem huruvida icke systemet sam-
tidigt borde utvidgas att omfatta dven valen i primirkommunerna eller vissa
av dessa. Under alla omstindigheter kunde ett nytt system icke limpligen
inféras redan till de kommunala val och elektorsval, som skola forrittas inne-
varande och niista ar, utan forst till 1938 &rs val. Vid sddant foérhallande
hava de sakkunniga ansett, att bestimd stdndpunkt icke nu borde tagas till
férevarande spérsmél, utan att denna fraga borde ansta.

Vidkommande innehéllet 1 de 1 #irendet inkomna remissyttrandena samt den
nirmare innebdrden av de sakkunnigas forslag far jag hinvisa till de sak-
kunnigas promemoria, vilken sdsom bilaga torde f& 4tfélja detta protokoll.

Det forslag de sakkunniga framlagt angdende ritt for viljare att vid val
till riksdagens andra kammare avlimna sin valsedel 1 annat valdistrikt an
det han tillhér — vilket till sina huvuddrag overensstimmer med det 4r 1933
upprattade forslaget — synes vara vil dgnat att si langt lampligen kan ske
underlitta deltagandet i dessa val utan att dirigenom valsikerheten min-
skas. Ett mycket stort antal rostberittigade, som med gillande bestim-
melser icke erhalla tillfille att utova sin rostritt, skulle efter forslagets genom-
férande f& mdjlighet hirtill. De oligenheter, som kunna uppkomma vid
de foreslagna bestimmelsernas tillimpning — jag avser hir nirmast att re-
sultatet av den preliminira sammanrikningen i valdistrikten skulle bliva
nagot osikrare in vad nu dr forhéllandet samt att den definitiva samman-
rakningen skulle ndgot férsenas — lirer 1 forhallande till de foérdelar som
skulle vinnas icke vara av avgoérande betydelse. Vad angdr forseningen av
den definitiva sammanrikningen torde denna bliva mindre med det nu féreslag-
na systemet med rostlingdsutdrag in med den metod utan réstlingdsutdrag
som ifragasattes 1 1933 ars promemoria.

Betriffande de sakkunnigas forslag att det nuvarande valsedelsférsiandelse-
institutet for vissa yrkes- och tjinstemin skulle avskaffas och 1 stillet moj-
lighet beredas att fore valet avlimna valsedel vill jag 1 likhet med de sak-
kunniga framhalla, att nimnda institut icke uppfyllt de ansprdk som vid
dess tillkomst stilldes & detsamma och att det i prakiiken fatt mycket
ringa betydelse. Aven om genomforandet av de sakkunnigas forslag i denna
del skulle 1 enstaka fall kunna forsvara rostningen f6r dem, som nu &aro be-
ritttigade rosta medelst valsedelsforsindelse, torde likvil den okade siaker-
het varmed réstning genom valsedels avlimnande fore valet kan ske bira
tillerkdnnas avgorande betydelse. Hirtill kommer, att genom den féreslagna
metoden valdeltagandet skulle underlitias fér minga, som enligt gillande ord-
ning pa grund av vistelse utom riket & valdagen ej iiro 1 tillfalle att deltaga
i valet. Jag anser mig dirfor kunna ansluta mig till de sakkunnigas férslag
jamval 1 denna del.

Deparie-
ments-
chefen.
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Vad angar de kommunala valen och elektorsvalen har jag, efter samridd med
chefen for socialdepartementet, 1 likhet med de sakkunniga funnit, att fragan
om underlidttande av deltagandet i dessa val f6r nirvarande bor ansta och goras
till féremal for ytterligare 6verviganden.

I friga om utformningen av de férfattningsférslag de sakkunniga utarbe-
tat finner jag dessa férslag kunna godtagas.

P4 grund av vad jag silunda anfért vill jag foresld andring av § 24 riks-
dagsordningen samt Andringar i vallagen 1 6verensstimmelse med de sak-
kunnigas forslag.»

Foredraganden uppliser hirefter dels forslag till dndrad lydelse av § 24
riksdagsordningen, dels ock forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 26 november 1920 (nr 796) om wval till riksdagen samt hemstiller, att forst-
nimnda forslag matte foreliggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ord-
ning och att foérslaget om #ndringar 1 vallagen matte foreliggas riksdagen
till antagande under férutsittning att den foreslagna #ndringen av riksdags-
ordningen varder i grundlagsenlig ordning beslutad.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamdter bi-
tridda hemstidllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.
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Bilaga.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kunmgl. Justitiedepartementet.

Sedan undertecknade tillkallats att sdsom sakkunniga inom justitiedeparte-
mentet bitrida med utredning angdende, bland annat, atgirder till underlit-
tande av valdeltagandet, f& vi harmed &verlaimna bifogade promemoria med
utredning 1 denna friga jamte forslag till findrad lydelse av § 24 riksdags-
ordningen dvensom till lag om &ndring i vissa delar av vallagen. Sésom sekre-
terare har hovrittsassessorn B. Hagstrém bitrétt de sakkunniga. Stockholm
den 23 februari 1934.

C. A. REUTERSKIOLD. AUG. SAVSTROM. GEORG ANDREN.

/ B. Hagstrom.
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Promemoria

med utredning rorande atgarder till underliattande av val-
deltagandet.

Gillande bestimmelser och 1933 ars forslag.

Angéende sittet for rostritts utévande vid riksdagsmannaval stadgas for
narvarande 1 riksdagsordningen § 24 foljande: »Rostritt ma ej utévas av
annan valberdttigad #&n den, som vid valtillfille personligen sig instiller;
dock att dels sddan valberattigad, som genom franvaro fran valdistriktet till
folyd av yrkes- eller tjinsteforpliktelse ar forhindrad att personligen instilla
sig vid valtillfillet, ma, i den utstrickning och under de villkor, som stad-
gas 1 vallagen, utan sddan instillelse avgiva valsedel, dels ock make mai, i
den ordning, som stadgas i nyssnimnda lag, avgiva valsedel genom andra
maken, direst denna ar rostberittigad.»

Vid val till andra kammaren skall alltsi rostningen i regel ske vid valfor-
rittning 1 det valdistrikt, dir den réstande &r upptagen 1 rostlingden. Den i
lagrummet medgivna ritten att rosta utan personlig instillelse vid valtillfal-
let, vilken endast avser nimnda val, tillkom ar 1921. Ritten for viljare, som till
folid av yrkes- eller tjansteforpliktelse ar forhindrad att personligen instilla
sig vid valforratining, att rosta utan sddan instillelse tillkommer enligt val-
lagens nirmare bestimmelser dirom allenast viljare tillhorande vissa yrkes-
eller tjinstegrupper. Dessa 4ro: de som utéva militartjinst, de som utéva
sjomansyrket eller sisom deltagare for egen eller annans rikning i fiske i
oppen sjo eller 1 annan egenskap tillhéra besittning eller annan personal &
fartyg, de som tillhsra personalen vid svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat dvensom #kta makar till sidana personer samt de som tillhéra persona-
len vid statens jirnvigar eller vid enskilt jirnviagsforetag eller vid postver-
ket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet. Viljare som nu sagts dga i viss
ordning, varom nirmare stadgas i vallagen, omedelbart till Konungens be-
fallningshavande insinda valsedel genom s. k. valsedelsfsrsindelse.

Vid kommunala val och val av elektorer for utseende av ledamiter i forsta
kammaren gilla samma bestimmelser angiende rostning utan personlig instil-
lelse som vid andrakammarvalen.

I bérjan av &r 1933 verkstilldes inom justitiedepartementet av tillkallad
sakkunnig utredning rérande frigan om Aatgirder till underlittande av val-
deltagandet, sirskilt genom beredande av mojlighet for viljare att avgiva
valsedel vid valférrittning i annat valdistrikt &n det, dar han &r i réstliingden
upptagen. Resultatet av denna utredning framlades i en promemoria med ut-
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kast till de andringar i § 24 riksdagsordningen och i vallagen, vilka erford-
rades fér en reform i dylikt hinseende betraffande valen till andra kamma-
ren.

1 promemorian féreslogs den indring av § 24 riksdagsordningen, att orden
psom vid valtillfalle» utbyttes mot »som, pa sitt i vallagen sigs, vid valfor-
rittning» samt att orden »genom franvaro frén valdistriktet» och »vid val-
tilifallet» utgingo. Enligt de i promemorian foreslagna #ndringarna i val-
lagen skulle viljare, som p& grund av vistelse & annan ort vore férhindrad
att utova rostritt 1 det egna valdistriktet, 4ga avlimna valsedel, avseende
valet i valkretsen dit nimnda distrikt horde, vid valférrittningen i annat val-
distrikt inom riket eller, da- val ej samtidigt agde rum i hela riket, i annat
valdistrikt inom samma valkrets. I foljd harav skulle valen obligatoriskt for-
liggas till samma dag i hela riket. Vid rostning utom det egna valdistriktet
skulle emellertid viljaren innehava ett s. k. identitetsbevis. Sédant bevis
skulle uifirdas & den ort, dir valsedeln skulle avgivas, pa landet av leda-
mot eller suppleant i valnimnd eller kommunalnimnd och i stad av den ma-
gistraten dartill forordnade. For erhillande av identitetsbevis skulle vilja-
ren personligen instilla sig hos bevisutfardaren och styrka sin identitet samt
uppgiva den valkrets och kommun, dar han vore i rostlingd uppford, samt
sitt hemvist inom kommunen. Dessa uppgifter skulle antecknas & beviset.
Vid valforrittningen skulle identitetsbeviset jimte valkuvertet inliggas i ett
sarskilt ytterkuvert och anteckning dird ske om den rostandes valkrets och
kommun. Ytterkuverten skulle efter valférrittningen obrutna inséndas il
linsstyrelsen. Hos lansstyrelserna skulle héllas sirskilda forrattningar, vid
vilka ytterkuverten sorterades efter valkretsarna, varefter de kuvert, som av-
sage valkretsar utom linet, skulle 6versindas till de linsstyrelser, som skulle
forratta de slutliga sammanrikningarna. Vid den slutliga sammanriknin-
gen skulle ytterkuverten oppnas, valkuverten och identitetsbevisen granskas,
viljarna avprickas i rostlingden och valsedlarna medtagas vid rostrakningen,
allt i analogi med vad nu sker med valsedelsforsindelser fran yrkes- och
tjinstemin.

Genom de i promemorian foreslagna #ndringarna 1 § 24 riksdagsordningen
skulle #aven grundlagsbestimmelserna angiende valsedelsforsindelseinstitutet
for yrkes- och tjinstemin erhdlla en s3 till vida #ndrad innebdrd, att grund-
lagen ej lingre skulle, sisom nu, hindra institutets anvéndning 1 sddana fall,
da viljaren vistades inom det egna valdistriktet. Utkastet till dndringar 1
vallagen upptog i anslutning hirtill bestimmelser i syfte att valsedelsfor-
sindelse skulle kunna av yrkes- och tjinstemin anvindas &ven inom det egna
valdistriktet. Motsvarande #ndring féreslogs jamvil 1 kommunala vallagen
f6r vinnande av enhetlighet i ifrigavarande hinseende mellan andrakammar-
valen och kommunalvalen. Betriffande andrakammarvalen skulle ifraga-
varande institut endast kunna anvindas subsidiart i forhallande till réstning
i frammande valdistrikt. Réstning genom valsedelsfoérsindelse skulle salunda
vara tillaten endast om viljaren icke kunde komma tillstides vid valforritt-
ningen i nagot valdistrikt.
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Betriffande de kommunala valen féreslogs i promemorian icke nidgon reform
fransett den nyssnimnda detaljandringen med avseende & valsedelsforsin-
delseinstitutet. I promemorian anmirktes, att det kunde ifragasittas om icke
ritt till rostning i frimmande valdistrikt borde inféras dven vid landstings-
mannavalen. Haremot anférdes emellertid, att de stérsta stiderna stode utan-
for landstingen, varfér réstavlimning i den ifrigasatta ordningen icke skulle
kunna férsiggd dir. Vidare vore svarigheterna for en reform stérre vid dessa
val 4n vid andrakammarvalen med hiinsyn till det stérre antalet valkretsar.
Det vore i varje fall limpligt att rérande ifragavarande rostningssitt inhimta
erfarenheter fran andrakammarvalen innan systemets verkningsomride ut-
stricktes. Vidkommande andra kommunala val #n landstingsmannavalen ut-
talades, att en reform av ifrigavarande slag icke torde kunna ifrigakomma.

Forslag till dndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen i 6verensstimmelse
med vad i promemorian foreslagits framlades av Kungl. Maj:t genom pro-
position (nr 227) till 1933 &rs riksdag. Foredragande departementschefen
anférde darvid, att han icke vore beredd att taga bestimd stdndpunkt till de
1 promemorian uppdragna riktlinjerna fér en ritt att avgiva valsedel i an-
nat valdistrikt &n det, ddr viljaren vore upptagen i rostlingden, men att en
reform i huvudsaklig 6verensstimmelse med dessa linjer syntes honom prin-
cipiellt onskvird. Departementschefen férordade darfor den ifrégavarande
grundlagsindringen, som endast avsige att mojliggora en sidan réstnings-
metod. Vad anginge den i promemorian ifrigasatta jamkningen i gillande
bestimmelser om valsedelsforsindelse kunde departementschefen ej taga be-
stdimd stdndpunkt h#rtill men ansige goda skil tala for att sidan Jjamkning
vidtoges. Utredningen angdende de féreslagna andringarna i vallagen skulle
fortsittas, narmast genom infordrande av vederbérande myndigheters yttran-
den 6ver promemorian. Fullstindigt férslag till lagindringar i imnet kun-
de sedermera framldggas till den riksdag da grundlagsindringen, direst den
1933 antoges som vilande, skulle slutligen privas.

Konstitutionsutskottet fann i utlitande (nr 32) 6ver propositionen, att vi-
gande principiella invindningar icke kunde riktas mot det i propositionen
antydda sittet for ett underlittande av valdeltagandet. Utskottet ansig det
dock tinkbart, att hinder av teknisk eller annan art kunde férefinnas fér in-
forande av bestimmelser i angiven riktning. Utskottet ville ifragasitta, huru-
vida icke det nuvarande valsedelsforsindelseinstitutet for vissa yrkes- och
tjanstemdn borde begrinsas eller avskaffas fér viljare inom riket, direst
det visade sig mojligt att pad andra vigar pd ett tekniskt tillfredsstillande
sitt underldtta valdeltagandet. Det vore enligt utskottets mening icke ute-
slutet, att andra grundlagsindringar &n den i propositionen féreslagna kunde
visa sig erforderliga eller limpliga vid en reform p& férevarande omrade.
Med hénsyn till nu anférda omstindigheter fann utskottet erforderligt att
riksdagen efter slutférande av utredningen — som dock icke syntes béra be-
grinsas enbart till andrakammarvalen — finge i ett sammanhang taga still-
ning till frdgan om nédiga #ndringar savil i grundlagen som i vallagen. Ut-
skottet hemstillde darfor, att riksdagen ville, med forklarande att propositio-
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nen icke di kunnat bifallas, hos Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt utredning
i de av utskottet berérda fragorna samt framliggande av de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda. Denna utskottets hemstédllan bifélls av riks-
dagen.

Betriaffande historiken till fragan om atgirder till underlittande av val-
deltagandet, forhallandena i frimmande linder & forevarande omrade samt
den nirmare innebdrden av forutnimnda foérslag torde fi hinvisas till den
vid propositionen ar 1933 fogade promemorian,

Utlatanden 6ver ifragavarande promemoria #vensom over de av riksdagen
bersrda sporsmilen hava efter remiss den 15 juni 1933 avgivits av over-
stathallarimbetet och samtliga linsstyrelser, varjimte yttranden inkommit
fran en del magistrater och valnimndsordférande vilka av vederborande Ko-
nungens befallningshavande beretts tillfille att yttra sig.

Rostning i frimmande valdistrikt.

Av de horda myndigheterna hava s& gott som alla vitsordat att atgirder till
underlittande av deltagandet i valen till andra kammaren 4dro av behovet pa-
kallade. Betriffande det siatt pd vilket ett sidant underlittande skulle kunna
ske m3 till en borjan anmirkas, att ingen myndighet velat férorda, att vil-
jare skulle tillatas avgiva valsedel, som avsidge valet i annan valkrets &n den
inom vilken han vore uppférd 1 réstlangd. Det stora flertalet myndigheter
hava ocksd givit sin anslutning till det 1 1933 ars promemoria féreslagna syste-
met i vad detta innebar att rostberittigad, som pd grund av vistelse & annan
ort ar forhindrad att infinna sig vid valforrittningen i det egna valdistriktet,
skall kunna avlimna sin valsedel vid valférrattningen i1 annat valdistrikt inom
riket eller, d& val ej samtidigt #ga rum i hela riket, 1 annat valdistrikt inom
samma valkrets. Fran ménga hill framhélles silunda, att en dylik metod
synes agnad att l6sa frigan om valdeltagandets underlittande s& langt lamp-
ligen kan ske. Flera myndigheter — sirskilt ldnsstyrelserna i Stockholms,
Kronobergs, Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs och Norrbottens lin
samt magistraten i Stockholm — gora uttalanden av innebdrd, att en metod
med rostavlimning i frimmande valdistrikt i varje fall méste anses Gverligsen
ett valsedelsforsindelseinstitut, samt betona, att detta institut i1 sin nuva-
rande form &r otillfredsstillande och icke synes kunna pa négot mera avgd-
rande sitt reformeras. Av de myndigheter, som tillstyrkt systemet med rost-
ning i frimmande valdistrikt, hava visserligen nadgra framhallit en del ola-
genheter, som &ro foérknippade med detta system, men anse dessa vara av
mindre betydelse 1 férhéllande till den vinst med avseende & valdeltagandets
underlittande, som skulle félja med férslagets genomfoérande.

Av Konungens befallningshavande hava allenast overstdthdllardmbetet samt
lansstyrelserna i Kalmar och Visterbottens lan direkt avstyrkt det i prome-
morian framlagda forslaget. Salunda anser overstithallarimbetet, att med
forslagets genomfirande valsikerheten skulle icke obetydligt minskas och det
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tekniska forfarandet vid valet bliva s& invecklat, att felaktigheter 1 avsevirt
okad utstrickning néppeligen skulle kunna undvikas vare sig vid sjilva valet
eller vid sammanrikningen av rosterna. Linsstyrelserna i Kalmar och Vister-
bottens lin framféra liknande synpunkter. Den férra linsstyrelsen fram-
haller sirskilt, att det knappast vore tillradligt att anfortro utfiardandet av
identitetsbevis &4t de personer som i promemorian féreslagits. Dessutom skulle
den okunnighet om beteckningen & sitt hemvist, som viljare ofta adagalade,
valla tidsutdrakt och omgéng vid bevisens utfirdande. Bristfilliga och fel-
aktiga uppgifter hirvidlag komme ocksd att valla linsstyrelserna betydande
oligenheter vid den slutliga sammanrikningen. Linsstyrelsen i Visterbottens
lin finner det foreslagna systemet allt fér invecklat for att kunna locka till
nagon allménnare anvindning. Darjimte skulle dess genomférande menligt
inverka pa valforrittningarnas jimna fortgdng. Nyssnamnda bada linsstyrelser
framhalla vidare som en betydande oligenhet av det foreslagna systemet att
resultatet av den preliminfiira sammanrikningen skulle komma att bliva mycket
osikrare &n nu och att den definitiva sammanrikningen miste forliggas av-
sevirt senare 4n vad nu dr fallet. Overstathillarimbetet och linsstyrelsen
1 Vésterbottens lan anse dessutom det vara en brist hos det féreslagna syste-
met att det icke vil later sig anpassas 4 de kommunala valen. Slutligen ma
nimnas, att &ven magistraterna ¢ Kalmar och Skivde avstyrka forslaget sdsom
menligt for valsikerheten.

Av de myndigheter, som s&lunda stillt sig direkt avvisande till forslaget,
har ldnsstyrelsen i Visterbotiens lin forordat att valdeltagandet 1 stillet borde
underlittas genom en utvidgad anvindning av det nuvarande valsedelsfor-
sindelseinstitutet. Aven linsstyrelserna i Malméhus och Alvsborgs lin
ifragasitta, utan att dock direkt avstyrka forslaget, huruvida icke ett under-
littande av valdeltagandet narmast vore att séka i en utvidgning av valsedels-
forsindelseinstitutet.

Den av linsstyrelsen i Kalmar framhéllna svarigheten att — p3 grund av
véljarnas ofta brist{alliga uppgifter angiende det hemvist, varunder de #ro
uppférda 1 réstlingden — med ledning av identitetsbevisen &terfinna viljarna
1 réstlingden har understrukits iven av flera myndigheter, som i princip stillt
sig valvilliga till den foreslagna metoden. Fem lidnsstyrelser — niamligen
i Stockholms, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Vister-
norrlands lin — #ivensom magistraten i Lund foresld, att till bersrda oligen-
hets avhjilpande den féreslagna réstningsmetoden borde jimkas silunda, att
viljare for att fa rosta 1 frimmande valdistrikt skulle vara skyldig medhave,
utdrag ur det egna valdistriktets riostlingd angiende sin réstriitt. Ldnsstyrel-
sen ¢ Kalmar lin har ocksd ansett att, diarest en avvikelse fran gillande ord-
ning skall ske, ett system av nyssnimnda art bér tagas under Gvervigande.

I Finland medgives, sdsom 1 1933 &rs promemoria omtalas, vid riksdags-
mannaval rétt foér viljare att med &aberopande av rostlingdsutdrag angé-
ende sin ristritt avgiva valsedel 4 annan ort &n den, dir han #r i rost-
lingden upptagen. Genom utrikesdepartementets férsorg har fran Finland
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inforskaffats upplysningar angiende erfarenheterna dir av denna rostningsme-
tod. Vid riksdagsmannavalet i Finland 1933 avlimnade 6ver 45,000 personer
eller 4.1 procent av alla réstande rostsedel i frimmande valdistrikt. Réstnings-
metoden, som dar tillimpats alltsedan 1906, har i allm@nhet befunnits till-
fredsstallande och medfort en avsevird fordel for sidana rostberdttigade, vilka
till f61jd av sin verksamhet eller av annan orsak vistats & frimmande ort.
Frén viljarnas sida har ej heller i allménhet gjorts anmirkning mot metoden.
For valnimnderna, vilka hava att utfirda réstlingsutdragen, har systemet na-
turligen medfort nagot 6kat arbete. Aven fér de sammanriknande myndig-
heterna har i nigon man okat arbete uppkommit, enir de roster, som avgivits
i frimmande valkrets — vid valet 1933 ungefar hilften av de 1 frimmande
valdistrikt avgivna — skola behandlas i sirskild ordning. De roster ater, som
avgivits inom fraimmande valdistrikt men inom viljarens egen valkrets, behéva
icke vid sammanrikningen behandlas i extra ordning. Kungérandet av det
slutliga valresultatet har genom behandlingen av de i frimmande valkrets av-
givna rosterna avsevirt fordrojts. Till missbruk har systemet veterligen icke
givit anledning. Vid kommunala val ir metoden icke tillimplig, endr for-
farandet vid sddana val skulle bliva mera invecklat samt kinnedomen om val-
resultatet skulle fordrojas, di postens ankomst fran landets alla kommuner
méaste invantas innan den slutliga sammanrikningen kan ske,

Rérande frigan om rostning i frammande valdistrikt vilja de sakkunniga
till en borjan framhalla att, sisom framgir av den limnade redogorelsen,
Kungl. Maj:t och riksdagen ansett det i princip vara 6nskvirt att betriaffande
valen till andra kammaren en rostningsmetod infires, som méojliggér valse-
delsavlamning vid valforrattning i annat valdistrikt &n det véljaren tillhor.
Den hittills verkstillda utredningen och de inkomna yttrandena synas ocksa
giva vid handen, ati ett sidant system tekniskt liter sig genomféra. Aven
erfarenheterna fran Finland peka 1 denna riktning. De sakkunniga finna
for sin del, att en rostningsmetod av ifrigasatt slag skulle underlitta val-
deltagandet och, om den 4n méste i viss man komplicera valférfarandet, dock
skulle kunna wutan storre svarigheter genomféras. Vissa oldgenheter upp-
komma visserligen med det foreslagna systemet, bland annat dérutinnan att
resultatet av den preliminira sammanrikningen blir ndgot mera osikert och
att den definitiva sammanrikningen méste forliggas nagot senare an vad nu
ar fallet. Ingen av dessa oligenheter synes dock vara av mera avgérande art:
de fordelar, som genom det foreslagna systemet skulle vinnas, torde i varje
fall betydligt 6verviga oligenheterna. Att sisom ndgra linsstyrelser ifriga-
satt soka underlitta valdeltagandet genom utvidgning av det nuvarande val-
sedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och tjinsteman, mojligen ndgot fordandrat,
synes icke vara {illrddligt. Vad som anfirts i den férutniémnda promemo-
rian om detta instituts nuvarande ineffektivitet och om svarigheten att vé-
sentligen 0ka dess anviandbarhet har icke vederlagls.

Den nirmare utformningen av det 1 1983 Ars promemoria framlagda for-
slaget om rostning i frimmande valdistrikt, vilken till sira huvuddrag lamnats
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utan anmérkning av de flesta myndigheterna, torde dven enligt de sakkunnigas
mening kunna i huvudsak godkinnas. De skil, som anforts fér den av &t-
skilliga myndigheter férordade jaimkningen i férslaget dirutinnan att valjare
vid rostning utom det egna valdistriktet skulle vara skyldig avlimna utdrag
ur rostlingden fran detta valdistrikt, hava emellertid synts de sakkunniga
tungt vigande, varfor en sidan dndring av metoden férordas. I &vrigt torde
endast jimkningar av mindre vikt behova foretagas. De sakkunniga &ter-
komma i det féljande till en nirmare motivering for de #ndringar och jimk-
ningar, som synas béra goras i 1933 ars forslag.

Avskaffande av valsedelsfirsindelseinstitutet fir yrkes- och tjinstemin
samt inforande av mojlighet till réstavliimning fore valet.

I friga om det nuvarande valsedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och
tjanstemén foreslogos i 1933 &rs promemoria, sdsom férut omtalats, vissa
Jimkningar, vilka direkt foranleddes av den ifrigasatta metoden med rést-
ning i frimmande valdistrikt. De myndigheter, som yttrat sig angiende de
sdlunda féreslagna detaljindringarna, hava ej gjort nigon erinran diremot.
Emellertid har riksdagen, sdsom forut nimnts, ifragasatt huruvida icke in-
stitutet, direst valdeltagandet pd annat sitt kunde underlittas, borde begrin-
sas eller avskaffas for viljare inom riket.

De sakkunniga hava funnit anledning undersska, om icke vid en reform
betriffande valen till andra kammaren, vilken i varje fall maste beréra ifra-
gavarande valsedelsférsindelseinstitut, detta skulle kunna helt avskaffas for
viljare savil inom som utom riket och ersittas med andra rostningsformer,
vilka bittre tillgodosige de speciella behov av ritt till rostning i sirskild
ordning, som nidmnda institut dr avsett att fylla. P& grund av det omstind-
liga och invecklade férfarandet ar detta institut for viljarna foga anvind-
bart och likvil fér myndigheterna ganska betungande. Det har ockss fatt
en synnerligen ringa praktisk betydelse. Endast omkring en promille av de
vid andrakammarvalen avgivna résterna bruka insindas medelst valsedels-
forsandelse av nu ifrdgavarande slag. Icke vid ndgot val hava de silunda
insénda rosterna inverkat p3 besittandet av nigot mandat. Vid 1932 &ars
val sjonk antalet férsindelser med 16.7 % i forh&llande till 1928 ars val. I
regel har forekommit en kassation av 15—20 % av de avgivna rosterna. At-
skilliga av de horda myndigheterna hava #ven framhallit, att institutet #r
otillfredsstillande, och de hava i regel ansett, att en utvidgning av detsammsa.
icke skulle vara #ndamalsenlig, fransett den forut berérda i 1933 ars ut-
kast ifrigasatta detaljindringen. Vad angdr i utlandet vistande rostberit-
tigade hava dock linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Blekinge lin
ifragasatt en utstrickning av ritten att rosta medelst valsedelsférsindelse.
Férstnimnda linsstyrelse anfor, att ett underlittande av valdeltagandet for
utlandsvistande knappast skulle kunna ske p& annat sitt.

Det synes emellertid som om ifrigavarande institut, i den man ritt till
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rostning i frimmande valdistrikt icke kan ersitta detsamma, limpligen skulle
kunna ersittas med en réstningsform som i viésentliga delar #r analog med
rostning 1 frimmande valdistrikt. Den metod de sakkunniga hirvidlag vilja
foresla innebdr, att rostberittigad, i den omfattning som kan anses behovlig
och limplig, skulle med Aaberopande av réstlingdsutdrag angéende sin rost-
ratt aga fore valdagen avlimna valsedel antingen till myndighet inom lan-
det — dartill foreslas en 1 varje stad av magistraten férordnad réstmotta-
gare — eller hos svensk beskickning eller 4 svenskt konsulat i frammande
land. Forfarandet vid en dylik rostningsmetod synes kunna utformas sa,
att det i visentliga punkter Gverensstimmer med forfarandet vid en valfér-
rittning och erbjuder motsvarande sikerhet. Nagon némnvird kassering av
de avgivna valsedlarna torde med ett sidant rdstningssitt icke behdova be-
faras.

Ratt till rostning i sddan ordning synes i foérsta rummet bora tillkomma
rostberittigade, vilka valdagen sannolikt komma att vistas utom riket. Det
synes icke behovligt att betraffande sidana réstberittigade begriansa ritten
att anvinda det foreslagna rostningssiattet till vissa yrkes- eller tjanstegrup-
per eller p4 annat sitt. Alla utomlands vistande skulle sdlunda, i den mén
de hava tillfalle att inom viss tid fore valet infinna sig & beskickning eller
konsulat, dir rostavlimning m3 ske, eller fore avresan till utlandet hos rost-
mottagare i stad inom riket, kunna utéva sin rostritt. Héarigenom torde de
krav p& underlittat valdeltagande for utrikes vistande, vilka emellanit fram-
forts, bliva tillgodosedda i den utstrickning som kan anses méjlig och lamplig
med hinsyn till valsikerheten.

Betraffande sidana yrkes- och tjinstemin inom riket, vilka nu kunna rosta
med valsedelsforsiandelse, skulle denna mojlighet ej alltid kunna ersittas med
ratt till réstning i fraimmande valdistrikt. Med hinsyn hértill synes dven
sidan réstberittigad béra erhalla ritt att, d& det med skil kan antagas att
han till f6ljd av tjinsteutovning icke kan komma tillstides vid valforratt-
ningen i nagot valdistrikt, i stillet avlimna valsedel fére valet. Personal
vid beskickningar och konsulat behéver harvid ej sirskilt angivas, endr sidan
personal omfattas av den foreslagna regeln betriffande utlandsvistande. I
fraga om sjofolk torde endast behéva angivas besittning eller annan perso-
nal 8 fartyg. I denna grupp skulle liksom nu ingd de, vilka sisom deltagare
61 egen eller annans rikning i fiske 1 6ppen sjé eller 1 annan egenskap tillhora
besittning eller annan personal & fartyg, vilket dock icke torde behova nir-
mare anmirkas i lagen. De som utéva sjomansyrket utan att tillhéra perso-
nal 4 fartyg — d. v. s. nirmast de som g8 hyresstkande i hamnarna — be-
héva ej i detta sammanhang upptagas, endr sidana rostberittigade kunna
inom riket rosta & valdagen i vilket valdistrikt som helst och utom riket
sisom utlandsvistande fore valet. En#r personal vid fyrvisendet enligt nu
gillande reglemente riknas till lotsverket, behéver ej, sisom i gillande lag,
personalen vid fyrvisendet sirskilt upptagas. Sasom berittigade att résta
fére valet skulle salunda i lagen behiova angivas, foérutom utlandsvistande,
allenast de som utova militartjanst eller tillhora besittning eller annan per-
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sonal & fartyg eller personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt jirnvigs-
foretag eller vid post-, tull- eller lotsverket.

Det ma anmirkas, att bland de nu nimnda tjinstegrupperna lantmilitirer,
jarnvigsmin och postmén i regel torde hava tillfille att i nagot valdistrikt
rosta & valdagen och silunda endast i undantagsfall behova résta fore valet.
I Gvrigt synes for néstan alla, som nu hava ritt till réstning genom valse-
delsforsindelse, den foreslagna ritten till réstning fére valet vara en full-
god ersidttning. Den enda mera betydande svarigheten vid det foreslagna
systemets tillimpning torde, sivitt de sakkunniga kunna finna, ligga i skyl-
digheten for viljarna att for rostningen anskaffa rostlingdsutdrag. Samma
synpunkter géra sig hirvidlag gillande som vid rostning i frimmande val-
distrikt; och f4 de sakkunniga angéende detta sporsmal hinvisa till den nar-
mare motiveringen for de upprittade lagutkasten. Emellertid m& hir fram-
héllas, att man torde kunna rikna med att partiorganisationerna skola lim-
na viljarna erforderligt bistdnd fér utdragens anskaffande, utan att det
didrfor behéver befaras att det nya institutet skall bliva ett medel fér dessa
organisationer att utéva obehodrig patryckning pa viljarna. Endast betrif-
fande personal & fartyg synes i n&gon niamnviard utstrickning fall kunna
tinkas intriffa, di mojlighet att rosta skulle finnas med valsedelsforsin-
delseinstitutet men icke med de nu féreslagna rostningsformerna. Den teo-
retiskt forsimrade mojlighet for denna grupp att résta, som de féreslagna
omliggningarna sdlunda skulle medfora, torde dock sakna praktisk bety-
delse. Ehuru statistiken icke direkt utvisar i vilken utstrickning perso-
nal & handels- och fiskefartyg insint valsedelsforsindelse, kan man ur for-
delningen av de insinda rosterna pd partier och valkretsar med visshet siga,
att denna grupp endast 1 ringa utstrickning #Ar representerad bland de i och
for sig sa fataliga viljare som insint godkinda valsedlar. Sannolikt utgér
sj6folk, som torde hava svarare &n andra att lakttaga institutets formalia,
en storre del av de viljare vilkas valsedlar kasserats. Ar s forhallandet,
bestyrker detta endast institutets otjinlighet for denna grupps vidkomman-
de. Med den nu foreslagna anordningen med réstavlimningen fére valet tor-
de didremot, som forut framhallits, ndgon stérre kassering av de avgivna
rosterna icke vara att befara. En ritt for sjofolk att rosta fére valet i den nu
foreslagna ordningen men utan foéreteende av rostlingdsutdrag skulle drabbas
av delvis samma anmirkningar som ritten att rosta med valsedelsférsindelse.
D4 endast ett ringa antal rostberittigade genom en si&dan anordning skulle
erhélla stsrre mojlighet att rosta, torde 1 varje fall ett dylikt undantag fran
den allminna regeln ej kunna férordas.

Néagon utstrickning av riatten att rosta fore valet till andra an de yrkes-
och tjinstemin, som nu kunna rosta med valsedelsforsindelse, exempelvis
— sasom 1 Norge — till dmbets- eller tjinstemin eller andra, som pi grund
av offentliga aligganden #ro forhindrade att valdagen komma tillstides 1
nagon vallokal, hava de sakkunniga icke ansett sig bora fororda. Sédana
hinder f6r personlig instillelse vid nigon valférrittning, som ej bero pa ut-
landsvistelse eller yrkes- eller tjinsteutovning, finna de sakkunniga icke béra
ifrAgakomma sdsom grundande ritt till réstning fore valet.
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Atgirder till underlittande av deltagandet i de kommunala valen.

1 1933 ars promemoria uttalades den &sikten att, d&tminstone f6r nirvarande,
ratt till rostning i frimmande valdistrikt icke borde inféras for de kommunala
valens vidkommande. FEmellertid har riksdagen ansett, att en fortsatt utred-
ning rérande fragan om underlittande av valdeltagandet icke borde begrinsas
enbart till andrakammarvalen. Med detta uttalande synes riksdagen nérmast
hava asyftat en undersskning, huruvida icke institutet rdstning i frimmande
valdistrikt kunde inforas och i samband diarmed valsedelsforsindelseinstitutet
inskrinkas vid landstingsmannavalen.

Av de horda myndigheterna hava, sdsom tidigare omtalats, dverstdthdllardm-
betet och linsstyrelsen i Viisterbottens lin bland skilen for sitt avstyrkande
av forslaget om réstning i frimmande valdistrikt upptagit, att systemet icke
late sig anpassa & de kommunala valen, vilket borde fordras. Uteslutande av
denna anledning har magistraten i Stockholm stillt sig tveksam till forslaget,
ehuru magistraten med tanke enbart pa andrakammarvalen i princip funnit
detsamma lampligt. Aven magistraten i Lund har ansett det nskvart med en
metod f6r valdeltagandets underlittande, som kunde tillimpas dven & de kom-
munala valen. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn har framhallit, att mdj-
lighet till rostning i frimmande valdistrikt borde inforas aven vid kommu-
nalvalen, och att, om gemensam valdag inférdes fér nimnda val, det icke
skulle méta osverstigliga hinder att anordna dessa efter i huvudsak enahanda
system som foreslagits betriffande andrakammarvalen. Ldnsstyrelsen ¢
Vistmanlands lin har ansett behovet av den ifrdgavarande reformen betraf-
fande valen i primarkommunerna vara mindre framtridande men daremot
funnit det synnerligen onskvirt, att det foreslagna institutet vunne tillamp-
ning vid alla val av politisk betydelse, silunda forutom andrakammarvalen
iven landstingsmannavalen och valen av elektorer 1 stader utom landsting
f6r utseende av forsta kammarens ledaméter. Ytterligare tre ldnsstyrelser
— i Ostergitlands, Skaraborgs och Orebro lin — hava funnit det vara prin-
cipiellt onskvirt att reformen utstricktes till landstingsmannavalen, men me-
nat att man forst borde avvakta resultatet av reformens tillimpning vid
andrakammarvalen innan sidan utstrickning foretoges. Daremot hava dessa
linsstyrelser ansett en utstrickning till andra kommunala val icke bora ifré-
gakomma. Tre andra ldnsstyrelser — 1 Uppsala, Kopparbergs och Givle-
borgs lin — hava helt avstyrkt, att det foreslagna systemet vunne tillamyp-
ning vid andra val &n andrakammarvalen, varjamte lansstyrelsen i Norrbot-
tens lin #ven synts hysa den uppfattningen, att systemet ej borde utstrackas
till de kommunala valen.

En forsta forutsattning for att institutet réstning i frimmande valdistrikt
lampligen skall kunna anvindas #r, att valen samtidigt forrittas i hela ri-
ket. Vad nirmast angar landstingsmannavalen foreligger icke for ndrvaran-
de denna forutsittning. Sésom huvudregel &r i kommunala vallagen foére-
skrivet, att valen skola forrittas & tredje sondagen i september eller 1 stad,
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dar magistraten sa beslutar, & nirmast darforut infallande lsrdag. Dessutom
kan emellertid valet 1 viss kommun héllas 8 annan dag under tiden fran och med
den 13 till och med den 30 september, om kommunen s& bestimmer. Vid an-
tagande av den kommunala vallagen &r 1930 begirde emellertid riksdagen
utredning huruvida icke sistnimnda undantagsbestimmelse kunde upphi-
vas. Sadan utredning &r numera verkstilld av forre landshévdingen Hj.
L. Hammarskjold (Yttrande och forslag angiende revision av gillande
férordningar om kommunalstyrelse i1 Stockholm m. m. Statens off. ut-
redn, 1933: 23). I detta betinkande foreslas att ifrdgavarande bestimmelse
utgdr ur lagen. Ett avskaffande av mojligheten att i stad hava valet & da-
gen fore den allminna valdagen har emellertid dirvid icke ifragasatts, ej hel-
ler ett borttagande av den nu medgivna méjligheten att utstricka valfsrritt-
ningen att pagd jamvil dagen ndrmast efter eller nirmast fore den allminna
valdagen. Dessa mojligheter méaste, frinsett den att utstriicka valet till da-
gen fore den allminna valdagen, fven avskaffas, om man 6nskar inféra sy-
stemet vid landstingsmannavalen. S&dan #ndring i bestimmelserna om val-
dagen synes dock ej innebdira storre oligenhet #n borttagande av mdojligheten
att hava andrakammarval i stiderna & dagen fére den allminna valdagen.
Inféres det nya systemet for landstingsmannavalen torde emellertid starka
skil tala for att det gores tillimpligt dven & de val av elektorer for utseende
av forsta kammarens ledaméter, som héllas i stider vilka ej deltaga i lands-
ting. En visentlig anledning till 6nskeméAlet att inféra systemet betraffande
landstingsmannavalen torde vara den omstindigheten att landstingsminnen
deltaga 1 utseendet av forsta kammarens ledaméter, vilket ger landstingsman-
navalen en politisk betydelse. Med hiansyn hartill synes det mindre f5ljdrik-
tigt att icke samtidigt inféra systemet vid bada dessa slag av val. Aven ur
teknisk synpunkt synes man svirligen kunna undgi att, om systemet infores
vid landstingsmannavalen, #ven infora det vid elektorsvalen samt férligga
dessa val till samma dag som landstingsmannavalen. I annat fall skulle rost-
avlimning for landstingsmannavalen ej kunna ske 1 de stider, dir sidana
val ej forrittas, och systemet skulle dirigenom bliva synnerligen haltande.
Enligt gillande bestimmelser skola emellertid elektorsvalen férriattas sam-
ma dag som stadsfullmiktigevalen i staden, och nigon &ndring hirutinnan
kan nippeligen ske. Aven sistnimnda val skulle silunda obligatoriskt for-
laggas till samma dag som landstingsmannavalen. Vad angir andra stider
in Stockholm, torde detta utan storre svarighet eller oligenhet 13ta sig gora.
I Stockholm féretagas valen icke som i andra stider under hosten f6r en val-
period omfattande foljande fyra kalenderar utan férrittas 1 mars manad &ret
efter det, d& kommunalval foretagits i riket i1 dvrigt, samt avse en fyradrs-
period fran den 1 nista april. En omliggning av valen och valperioden 1
Stockholm till vad som giller for riket i 6vrigt kan mahinda ske utan na-
gon egentlig oligenhet och torde pa &atskilliga h&all betraktas som o6nskvird;
frigan kriver emellertid nirmare undersékning. Anmirkas mé, att i lands-
hévding Hammarskjslds forut omnamnda betinkande ndgon indring pé den-
na punkt icke foreslagits. I betinkandet framhélles att det ursprungliga ska-



Kungl. Maj:ts proposition nr £16. 33

let for den sirskilda ordningen fér Stockholm — vilket hinforde sig till tid-
punkten for rostlingdens iordningstillande — visserligen numera bortfallit,
men att ordningen vunnit sidan hivd, att nigon @ndring dirav icke syntes
bora ifrdgakomma.

Den svarighet, som uppkommer med anledning av sammankopplingen av
stadsfullmiktige- och elektorsvalen i stiderna utom landsting, har emellertid
avseende icke blott & tidpunkten foér valen. Det synes silunda mindre till-
fredsstallande, om det nya rostningssystemet skulle tillimpas allenast vid elek-
torsvalen men icke vid de samtidigt forriattade stadsfullmiaktigevalen, vilka
i de flesta fall for valmannen torde framstd sisom de mest betydelsefulla.
Nagot hinder att tillimpa systemet vid bada valen féreligger visserligen icke
i och for sig. Men utstrickes systemet till stadsfullmiktigevalen i stiderna
utom landsting, kan det synas oegentligt att icke tillimpa systemet vid stads-
fullmiktigevalen &ven i andra stider samt vid kommunalfullmiktigevalen.
En forsta forutsattning for att systemet skall kunna tillimpas vid dessa val
ar, att de forrattas & samma dag som landstingsmannavalen. S& kan enligt
gillande bestimmelser ske, om det beslutas av vederbérande kommun. Det
synes dock mindre tillfredsstallande, om systemets tillimpning skulle bliva
beroende av kommunernas beslut angiende vilken dag valet skall hallas. En
utvidgning av systemet till stadsfullmiktige- och kommunalfullmiktigeval i
allminhet synes darfor forutsitta, att dessa val obligatoriskt forliggas till
dagen for landstingsmannavalen. Detta torde emellertid pa &atskilliga hall
vicka betinkligheter.

Tekniskt mojligt ar det val att utstricka systemets tillimpning att om-
fatta samtliga nu nimnda val. Man torde dock icke bora bortse fran svirig-
heten for viljarna att anskaffa riktiga valsedlar fér de skilda valen och att
icke sammanblanda dessa. En vialjare som icke vistas & den ort, dar han &r
rostberattigad vid kommunalval, kan ofta sakna kinnedom om de kandidater,
vilka uppstillts av det parti han vill stédja, och #ven om viljarbeteckningen.
Emellertid torde dven invindningar av mera principiell natur resas mot att en
viljare, som exempelvis icke lingre #r bosatt i den kommun, dér han ar rost-
berittigad, skall beredas sirskilda méjligheter att deltaga i valet av denna
kommuns representatmn

Det kan vil synas 1 och for sig onskvirt, att samma system som nu ifraga-
sittes betriffande andrakammarvalen infoéres dven betraffande landstings-
manna- och elektorsvalen, ehuru uppenbarligen skilen hirfor icke dga den
styrka som i fraga om valen till riksdagens andra kammare. Men det iar,
sasom av det sagda torde framgi, ett svirlost problem huruvida och i vad
mén systemet darvid bor utvidgas att omfatta valen dven i primidrkommuner-
na. Bestamd stdndpunkt till forevarande fragor torde emellertid icke nu
behova tagas. Att gora systemet tillimpligt redan vid de kommunala val,
som 1 ar skola forrittas, synes olampligt redan pd grund av den korta tid
som Aterstar till dessa val och som icke medgiver tillrickliga forberedelser dir-
for. Olampligt vore dven, om de kommunala valen detta ar foretoges efter
ett nytt system men det direfter féljande valet till andra kammaren efter nu-
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varande regler. S& skulle emellertid bliva forhillandet om systemet inférdes
till 4rets kommunalval och andra kammaren icke dessférinnan uppléstes, enir
reformens genomférande betriffande andrakammarvalen fordrar grundlags-
dndring. Under alla omstindigheter bor silunda det nya systemet icke vinna
tillimpning vid de kommunala valen forran &r 1938. Det synes mindre limp-
ligt att redan nu faststilla dndringar i kommunala vallagen, vilka icke skulle
tillampas forrin om fyra 4r. Med hinsyn hartill kan ej forordas att forslag
om #ndrade bestimmelser framligges till arets riksdag betraffande de kom-
munala valen, utan synes fragan hirom bora ansti.

Det nuvarande valsedelsférsandelsesystemet for yrkes- och tjinstemin synes
lampligen bora bibehallas orubbat for de kommunala valens vidkommande i
avbidan pa att frigan om underlittat deltagande i dessa val loses.

De sakkunnigas lagforslag.

Med utgédngspunkt frdn vad ovan anforts betriffande valdeltagandets un-
derlittande vid andrakammarvalen hava de sakkunniga upprittat forslag
till &ndrad lydelse av § 24 riksdagsordningen #vensom verkstillt omarbet-
ning av det i 1933 &rs promemoria intagna férslaget till &ndringar i lagen om
val till riksdagen. De silunda utarbetade lagférslagen bifogas denna prome-
moria sisom Bilaga A

Vad angdr § 24 riksdagsordningen torde paragrafens forsta sats kunna
andras i overensstimmelse med vad &r 1933 foreslogs silunda, att foreskrift
meddelas, att rostritt ej ma utdvas av annan valberittigad #n den som, pé sitt
1 vallagen sigs, vid valforrittning personligen instiller sig. I paragrafens
senare del, som upptager undantagen frin denna huvudregel, béra bestimmel-
serna om det nuvarande valsedelsforsindelseinstitutet f6r yrkes- och tjinste-
min utbytas mot bestimmelser om réstavlimning fore val. Harvidlag synes
det vara tillrickligt att foreskriva, att sidan valberittigad, som till f5ljd av
vistelse utom riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse ar forhindrad att iakt-
taga personlig instillelse vid valférrittning, mé, 1 den utstrickning och under
de villkor som stadgas i vallagen, fére valet avgiva valsedel. Genom att sa-
lunda 6verlimna den nirmare regleringen av institutet &t vallagen Gppnas méj-
lighet att utan grundlagsindring medgiva dess anvidndande #ven &t andra
an de nu féreslagna kategorierna viljare, som av yrkes- eller tjinstefsrplik-
telse dro hindrade att komma tillstades vid ndgon valforriattning, direst sddant
i framtiden skulle finnas lampligt.

Betriffande utformningen av forslaget till dndringar 1 vallagen hava de
sakkunniga, sdsom forut 1 korthet namnts, ansett 1933 &rs forslag bora jimkas
ddrhin, att innehav av rostlingdsutdrag skall fordras av viljare som rostar
i frimmande valdistrikt. De skil fér en dylik jimkning, vilka framhallits i

! Denna bilaga har bir uteslutits. Den #r likalydande med de vid propositionen fogade forlagen,

dock att i propositionen betriffande lagfirslaget angiende dndring i vallagen tillagts bestimmelse
rdrande ikrafttridandet.
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flera lansstyrelsers yttranden, torde kunna sammanfattas silunda. Med det
1 1933 Ars promemoria féreslagna systemet skulle stora svirigheter uppkomma
att dterfinna och identifiera valjarna i réstlingden vid den slutliga samman-
rakningen. Denna skulle dirigenom bliva mycket tidsédande och besviarlig
och kassationsprocenten av de avgivna valsedlarna férhallandevis hég. Be-
traffande svarigheten att vid den slutliga sammanrikningen aterfinna viljarna
i réstlingden hava ifrigavarande linsstyrelser aberopat erfarenheter fran
tillimpningen av det nuvarande valsedelsférsindelseinstitutet foér yrkes- och
tjinstemin. Detta hade medfirt oligenheter i dylikt hinseende, beroende dirpa
att viljarna ofta ej limnat riktiga eller fullstindiga uppgifter anglende det
hemvist varunder de vore uppforda i réstlingden. Med ledning av rostlingds-
utdrag fran viljarens eget valdistrikt skulle diremot viljaren litt kunna ater-
finnas i rostlingden. Kravet pd foreteende av rostlingdsutdrag skulle dven
vara agnat att forsvira rostavlimning av obehdriga.

Inféres krav pa rostlingdsutdrags foreteende torde man visserligen med
hinsyn till besviret att 1 forvig anskaffa sidant utdrag boéra rikna med
att institutet kommer till anvindning i nigot mindre utstrickning #n om rost-
lingdsutdrag ej erfordras. A andra sidan skulle genom kravet pa rostlingds-
utdrag vinnas att rostning i frimmande valdistrikt bleve sikrare for viljaren
in saddan rostning skulle bliva enligt 1933 Ars utkast. Viljaren kan 1 forra
fallet med praktiskt taget samma sikerhet som om han riostade i det egna val-
distriktet parikna att hans rost blir giltig. Fordras endast identitetsbevis,
sisom 1 1933 ars utkast, méste man diremot rikna med en hég kassationspro-
cent bland de i frimmande valdistrikt avgivna résterna. Uppenbarligen ar det
ogorligt att narmare berikna i huru mycket storre utstrickning ett system med
identitetsbevis skall komma att anvéindas an ett system med rostlingdsutdrag
och huru mycket stérre kassationsprocenten kan bliva vid det f6érra systemet
an vid det senare. I ett yttrande har uttalats, att minskningen i antalet
rostande vid ett system med réstlingdsutdrag kanske ej ens bleve si stor, att
den motsvarade de kasseringar som sikerligen skulle bliva en foljd av ett
system med endast identitetsbevis.

T hur stor utstrickning ett system med rostlingdsutdrag kan bliva anvint
beror emellertid aven pa hur systemet i sina detaljer utformas. Detta synes
kunna ske pi ett enklare och mindre restriktivt sitt 4n vad flera av de myn-
digheter, som férorda ett sidant system, hava tinkt sig. Det torde sdlunda
icke vara erforderligt att, sisom exempelvis linsstyrelsen 1 Kristianstads lin
férutsatt, 1ata uttagandet av rostlingdsutdrag verka hindrande for viljaren
att r6sta 1 vanlig ordning eller att omgirda utfirdandet av rostlingdsutdrag
med nagra egentliga restriktioner eller sikerhetsforeskrifter. Skulle en viljare
rosta savil 1 det egna valdistriktet som 1 frimmande valdistrikt, blir den val-
sedel han avlimnat i sistnimnda distrikt férklarad ogiltig vid den slutliga
sammanrikningen, di kontroll sker betriiffande de 1 frimmande valdistrikt
avgivna rosterna. Nagon identitetsundersékning fére sjilva valsedelsavlim-
ningen torde ej heller vara erforderlig; identitetsbevisen bliva diarfér over-
flsdiga.
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Ett system utformat pd nu antytt sitt torde icke komma att verka av-
skrickande pa de ristberittigade utan bor kunna komma till anvindning da
ett verkligt behov av rostning 1 frimmande valdistrikt foreligger. Det synes
icke vara for mycket begirt, att den som vill rosta 1 frimmande valdistrikt
underkastar sig besviret att rekvirera rostlingdsutdrag. Besviret med an-
skaffande av rostlingdsutdrag torde emellertid hava den verkan, att ifraga-
varande rostningssitt icke anviindes 1 andra fall, &n d3 verkligt behov fore-
higger. Detta méaste anses som en bestimd fordel. Man torde s&lunda vid
ett system med réstlingdsutdrag icke behéva, sdsom ett par linsstyrelser for-
ordat, inféra 1 6vrigt ej onskvirda restriktioner f6r rostning i frimmande val-
distrikt. I sddant hianseende hade bland annat féreslagits, att vid dylik rést-
ning skulle ske sirskild provning, huruvida behov dirav foreldge 1 det sir-
skilda fallet. Det torde vara en férdel att icke behova inféra en dylik diskre-
tionir provning.

Som ett betydelsefullt skil mot ett system utan réstlingdsutdrag kan dven
anforas, att det ver huvud ar otillfredsstillande att inféra en metod, om vil-
ken man pd forhand kan berikna att den kommer att medféra en hog kassa-
tionsprocent av de avgivna rosterna. En omliggning av det 1 1933 &rs pro-
memoria foreslagna systemet till ett system med rostlingdsutdrag medfsr
slutligen den foérdelen att linsstyrelserna komma att besparas mycket arbete
och statsverket icke obetydliga kostnader.

Enligt de sakkunnigas forslag skola réstlingdsutdrag utfirdas pa landet av
valnimndens ordférande och i stad av den magistraten dartill férordnar. Ut-
draget tecknas & blankett, som tillhandahélles av statsverket och vartill Ko-
nungen faststiller formulir. Dirvid synes bora tillses att 1 utdraget utsit-
tes sida och rad i rostlingden samt den rostberittigades fullstindiga namn,
titel eller yrke och hemvist avensom f&delsedr. Over inkomna ansokningar
och utfirdade rostlingdsutdrag skall féras en forteckning enligt av Konungen
faststiallt formulir. Utdrag kan erhillas antingen efter personlig framstall-
ning hos utdragsutfirdaren, dirvid viljaren skall 1 forteckningen kvittera det-
samma, eller ock efter skriftlig rekvisition. S3dan kan inlimnas genom an-
nan person eller insindas med posten. D& viljarna icke alltid kunna berik-
nas hava kinnedom om vem som utfirdar utdrag, bor det vara tillatet att an-
sékningen insindes till kommunalnimndens ordférande 1 vederborande lands-
kommun eller magistraten i stad; och skall i sidant fall ordféranden eller
magistraten oférdréjligen Sverlimna ansékningen till den som har att utfar-
da utdraget. I dndamil att underlitta for viljarna att vid skriftlig rekvisi-
tion limna de upplysningar, som erfordras for deras aterfinnande i rostling-
den, synes det lampligt att viljarna pi statsverkets bekostnad tillhandahillas
blanketter for rekvisition; bestimmelser hirom torde dock ej behova inforas
1 lagen, och anvindande av blankett bér ej vara obligatoriskt. Om stkanden
icke kan Aterfinnas i rostlingden, synes vederbdrande utdragsutfirdare bora
underritta sékanden hirom, varigenom eventuella missforstdnd skulle kunna
uppklaras. Utdrag, som utfirdas pd grund av rekvisition ingiven av annan
an sékanden, bor kunna utlimnas till ingivaren av rekvisitionen. Om s& be-
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gires, bor utdraget dversindas till s6kanden med post. Férsindelser med rost-
lingdsutdrag bora kunna befordras sisom tjanstebrev. I forenimnda forteck-
ning over ansdkningar om utfiende av rostlingdsutdrag bor utdragsutfar-
daren, om utdrag utfirdas pa grund av skriftlig rekvisition, anmérka till vem
utdraget 6verlimnats eller under vilken adress det avsints till viljaren. For-
teckningen bor omededelbart efter férrittat val dversindas till ldnsstyrelsen
for att vara tillganglig vid sammanrikningen i hindelse nigon upptickt fel-
aktighet vid kontrollen av de i frimmande valdistrikt avgivna rosterna skulle
pakalla undersskning.

Utdrag ur réstlingden bor kunna utfirdas nir som helst efter det att rost-
lingden overlimnats till valnimndens ordférande eller magistraten — vilket
skall ske senast den 30 juni — eller réstlingden blivit av magistraten fardig-
stalld och si linge rostlingden lander till efterrittelse vid val, dock ej val-
dagen. Utdrag skall sdlunda kunna utfirdas #ven innan rostlingden &ar juste-
rad. Nagon nimnvird oligenhet hirav ar emellertid ej att befara. Skulle
utdrag utfiardas foér nigon, som pa grund av besviar over rostlingden seder-
mera forklaras icke vara rostberittigad, kommer avlimnad rostsedel att for-
klaras ogill vid den slutliga sammanrikningen. Hartill kommer att besvir
dver att ndgon oriktigt &r upptagen sasom rostberittigad dro mycket sallsynta.
Nagon restriktion betriffande utdrags utfirdande fore réstlingdens justering
synes darfor e] vara nodig.

Vid sjilva rostningen skall tillgd pd samma sitt som enligt 1933 ars ut-
kast dock med iakttagande av att rostlingdsutdraget motsvarar identitetsbevi-
set. Identitetsprovningen vid sjalva valférrattningen bor naturligtvis icke vara
alltfor formalistiskt string, vilket skulle kunna leda till trakasserier av vil-
jarna och vasentligt hindra institutets anvindbarhet. S&som en garanti mot
missbruk och forssk till valsvek synes emellertid bora uppstillas den fordran,
att viljaren vid sjilva valkuvertsavlimningen — vid valbordet infér valfor-
rittaren — & utdraget tecknar sitt namn. Detta torde kunna forsiggd utan att
allt for mycket tynga valférrattningen. D& jamvil fordras, att véljaren
skall antingen personligen utkvittera rostlingdsutdraget eller skriftligen re-
kvirera detsamma -— 1at vara att darvid krav pa obetingat egenhiindig rekvi-
sition ej lampligen torde kunna uppratthillas — synes i sjdlva verket nagon
nirmare identitetsprovning i regel icke erfordras. D4 anledning till misstan-
kar foreligger, bor emellertid valférrattaren kriva foreteende av négot slags
legitimationshandling.

Det skall vil icke fornekas, att fall kunna tinkas intriffa da& ifrdgavaran-
de réstningssitt missbrukas. Icke nidgon reform péd réstavgivningens omréde
torde kunna goéras si, att missbruk helt omojliggoras. Det foreslagna syste-
met synes dock kunna tillfredsstilla dven hogt stillda krav pd valsikerhet.
T sjilva verket torde det icke limna stérre utrymme for valsvek dn rdstning
1 vanlig ordning.

Vad angir réstning genom dkta make torde tillviickliga skil ej foreligga
att, sisom 1 ett yttrande ifrigasatts, icke tillita s&dan rostning i frimmande
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valdistrikt., Visserligen blir férfarandet dirigenom nigot mer komplicerat,
men ett icke ringa behov av méjlighet att rosta i dylik ordning torde finnas
och det synes ur enhetlighetens synpunkt riktigast att tillata sadan rést-
ning.

Av flera myndigheter har anmirkts att gillande ritt uttolkas silunda, att
rostning genom #kta make dr tillaten dven for det fall att makarna #ro rost-
berattigade i skilda valdistrikt. 1933 &rs utkast har utgitt frén en motsatt
tolkning, vilken #ven synes vara den som bist Gverensstimmer med nuvarande
lagbestimmelsers ordalydelse. Ifragavarande myndigheter hava emellertid
forordat, att dylik rostning i enlighet med gillande praxis tillites #ven for
sddant fall. Enligt den kommunala vallagen #r ocksd en dylik ordning be-
traffande de kommunala valen uttryckligen medgiven. Det torde darfor vara
limpligast att nu dven f6r andrakammarvalens vidkommande gillande praxis i
lagen befastes.

Vad angér den tekniska utformningen av rostning genom akta make i frim-
mande valdistrikt har det synts laimpligast att fordra sirskilt rostlingdsutdrag
for den make, for vilken rist avgives, och att silunda icke medgiva ett gemen-
samt utdrag betraffande bdda makarna, A utdrag som utfirdas fo6r gift kvinna
synes dock, till underlittande av bevisféringen om mannens rostritt, dennes
namn bora utsittas, direst det av rostlingden framgir vem han &r och att
han har rostritt.

Provningen av frigan om den make, som avlimnar valsedelsforsandelsen, har
rostratt torde principiellt kunna géras fri men kommer naturligtvis i regel att
grundas pa rostlingdsutdrag eller p& rostlingden 1 avlamningsdistriktet. Tiden
inom vilken valsedelsforsindelsen skall vara anordnad foéreslas andrad dérhin,
att den blir densamma som den, inom vilken rostavlimning fore valet enligt den
1 utkastet foéreslagna ordningen skall kunna iga rum.

Bestimmelserna om valsedelsforsindelseinstitutet for yrkes- och tjinstemin
béra i enlighet med vad ovan sagts ersittas med bestimmelser om réstavlam-
ning foére valet pd férut antytt sitt. Aven 1 sina detaljer bor detta institut
i gorligaste man anknytas till det foreslagna institutet réstning i frimmande
valdistrikt. For rostavlimning fore valet bor salunda fordras, att viljaren an-
skaffar rostlingdsutdrag av samma slag och pid samma sitt som vid réstning
1 frimmande valdistrikt. Tiden, inom vilken réstavlimning m& ske, torde
kunna sattas fran och med trettionde dagen fore valdagen samt inom riket
till och med dagen fére valdagen och utom riket intill dess avgivna valsedlar
maste insandas for att hinna fram till férdelningsfsrrattningen hos overstit-
hallarimbetet, vid vilken utomlands avgivna valsedlar skola férdelas. Den an-
givna tiden, da rostavlimning tidigast mi ske, motsvarar ungefir den tid,
d& valsedelsforsindelse for yrkes- och tjinstemin enligt géllande ratt tidigast
mé anordnas. Med hénsyn till den tidpunkt, d& partiernas vallistor bruka
vara bestimda, torde tiden for rostavlimningen icke béra utstrickas lingre.

Vad angar de orter, dir valsedelsavlimning fore valet skall kunna iga
rum, synes detta av praktiska skil inom riket icke limpligen kunna anord-
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nas annorstides &n 1 stiderna, dir alltid tjinstem#n finnas som kunna hand-
hava ifrdgavarande bestyr. P& grund av den tidsbegrinsning, som enligt
vad ovan sagts bor inféras for rostavlimning fére valet, torde sidan utom
riket 1 stort sett endast kunna #ga rum inom KEuropa. Det har darfor synts
limpligast att i lagen foreskriva obligatorisk réstmottagning endast hos be-
skickningar i Europa men 6verlimna 4t Kungl. Maj:t att bestimma, & vilka
beskickningar utom Europa réstavlimning m& dga rum. Aven rostavlimning
4 konsulat synes bora fa #dga rum allenast 1 den man Konungen sa forordnar.
Icke alla konsulat torde uppfylla de krav, som bora uppstillas f6r att rost-
avlamning dar skall kunna ske, namligen dels att ett nimnvirt behov dirav
finnes, dels att rostavlimning kan ske inom féreskriven tid med hinsyn till
att valsedlarna skola insiandas till fordelningsforrattningen hos dverstathallar-
ambetet, dels slutligen att & konsulatet finnes kompetent personal for rost-
mottagningen.

D4 val allenast forrittas i en enstaka valkrets och icke samtidigt i hela
riket, synes det bliva férenat med oproportionerligt stort besvir att anordna
rostmottagning i alla rikets stider samt & beskickningar och konsulat. Dar-
emot torde i sddana fall réstmottagning fore valet kunna anordnas i stiderna
inom valkretsen samt betriffande Stockholms lins valkrets jamval i Stock-
holm, betriffande Goteborgs och Bohus lins landstingsomrades valkrets jam-
val 1 Goteborg och betriffande Malmshus lins valkrets jimvil 1 de fyra sté-
der inom linet, som bilda sirskild valkrets. Hirigenom synes behovet av den-
na rostningsmetod vid nu ifrdgavarande val bliva fyllt s& langt limpligen
kan ske.

Som réstmottagare torde lampligen kunna tjinstgora i stad inom riket av
magistraten férordnad person och 3 beskickning eller konsulat dess chef eller
den han 1 sitt stiille sitter.

Fore rostmottagningens borjan bor magistraten eller chefen for beskick-
ningen eller konsulatet utfarda kungérelse om tider och stille for dylik for-
rittning. S&dan kungérelse bor i stad inom riket anslas offentligen och in-
foras i ortstidning och utom riket bringas till kiinnedom genom anslag och,
dir s& kan ske, dven pa annat limpligt sitt. Av sdrskild vikt torde vara
att sddana anslag uppsittas & sjomanshus, sjomanshem och andra lokaler dar
sjomin pliga vistas.

Vid rostningen bora anvindas valkuvert och ytterkuvert av samma slag
som vid valforrattning. Viljaren skall personligen instilla sig infor rost-
mottagaren och avlimna sitt rostlingdsutdrag. Identitetsprovning verkstilles
av rostmottagaren pad motsvarande sitt som vid rostning 1 frimmande val-
distrikt. Viljaren skall emellertid aven uppgiva den omstindighet, som for ho-
nom kan medféra ratt att rosta i forevarande ordning. Réstmottagaren har
att prova, att den uppgivna omstindigheten kan medféra ritt till sadan rost-
ning samt att uppgiften ar sannolik. Valjaren erhaller darefter ett valkuvert
och inligger i enrum eller & avskild plats, dir hans férehavande ej kan iakt-
tagas, sin valsedel i kuvertet, tillsluter detsamma och framlimnar det till
rostmottagaren. Denne inligger valkuvertet och rostlingdsutdraget 1 ett
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ytterkuvert, vilket tillslutes och ligges 1 foérvar under lds. Viljarens namn
med mera antecknas & en sirskild forteckning. Rostning genom dkta make
bor kunna ske pd motsvarande sitt som vid valférrittning. Dock synes hir-
fér bora fordras, att den make som avlimnar valsedelsforsindelsen samtidigt
rostar sjilv.

Avlimnade ytterkuvert insindas i liknande ordning som giller f6r insin-
dande av ytterkuvert vid den preliminsira sammanrikningen 1 valdistrikten.
Kuverten och de personer, vilka enligt férteckningen avgivit valsedel, riknas
och deras antal upptages i ett protokoll. Kuverten liggas in 1 omslag, som f6r-
seglas. Omslag, protokoll och férteckning insindas frin stad i riket till Ko-
nungens befallningshavande i linet och frin wutlandet till &verstithillar-
ambetet. Har 1 stad inom riket icke ndgon valsedel avgivits 1 nu férevarande
ordning, skall meddelande didrom insindas till linsstyrelsen.

Nir valjare fore valet avlimnar valsedel 1 samma stad dir han &r upptagen
1 rostlingden, kan det synas overflodigt att han skall uttaga rostlingsutdrag
och att hans rostning aven 1 ovrigt skall foérsiggd som om han vore rost-
berittigad & annan ort. Det torde emellertid vara olimpligt att komplicera
saken genom ett sirskilt forfarande for sddana viljare.

Enligt det nu féreliggande forslaget skall efter valet férdelning av inkomna
ytterkuvert ske vid sarskild forrittning, varefter slutlig sammanrikning skall
foretagas, allt 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med 1933 &rs forslag. Ytter-
kuvert, som inkommit frin réstmottagare, hos vilka rostavlimning fore valet
agt rum, skola diarvid behandlas p& enahanda sitt som de ytterkuvert, i vilka
inlagts valkuvert avgivna i frimmande valdistrikt.

Eljest synes allenast s& till vida &ndring i 1933 ars férslag och dirmed 1
gillande bestdammelser bora goras, att, med beaktande av ett utav magistraten
i Stockholm framstsllt férslag, tiden fér den slutliga sammanrikningen icke
utsiattes 1 sjilva valkungorelsen utan — 1 verensstimmelse med vad redan
nu giller betriffande sammanrikning vid kommunalvalen och enligt féreva-
rande forslag skulle gilla betriffande fordelningsforrittningen kungéras
sarskilt. Det torde namligen vara tillriickligt, om kungorelse angdende tiden
f6r sammanrikningen senast dagen forut anslds offentligen och inféres i orts-
tidning. Hirigenom kommer sammanrikningen icke att behidva uppskjutas
lingre in nodigt ar. Betriffande foérdelningsférrittningen synes det vara till-
rickligt, om kungérelse angiende densamma senast dagen forut anslés offent-
ligen.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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