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Nr 191.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om dndrad lydelse av 4 och 7 §§ tulltaxeférordningen den 4

oktober 1929 (nr 316); given Stockholms slott den 23 februari
1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till férordning om #dndrad lydelse av
4 och 7 §§ tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1934 1 saml. Nr 191 |
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 4 och 7 §§ tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hirigenom forordnas, att 4 och 7 §§ tulltaxeforordningen den 4 okto-
ber 1929 skola i nedan angivna delar erhalla féljande indrade lydelse:

4 8.
Dar tull — — — &dger rum.
Det aligger — — — viirdera varan.
Nirmare bestimmelser — — — av Konungen.

I den méan det pakallas fér kontroll & limnad uppgift om varas virde
ar varubavaren eller annan, for vars rikning varan inforts, skyldig att
tillhandahalla sina affdarshandlingar f6r granskning p& sitt Konungen
bestdimmer.

759
Tullfrihet under viss tid atnjutes for:
a) transportmedel, som — — — egentlig inrikestrafik;

b) transportmedel, som medféres av resande, vilken endast tillfalligt-
vis skall vistas inom riket, direst transportmedlet dr avsett att aterut-
foras sist inom ett ar;

¢) dragare och — — — #indamal; samt

d) kreatur, vilka — — — g& i bet.

Angaende den tid och de villkor, under vilka resande ma, enligt vad i
b) sigs, utan erliggande av tull forfoga 6ver medfdrt transportmedel,
s& ock angaende tid for atnjutande jamlikt bestimmelserna under a) av
tullfrihet for jirnvigsmateriel forordnar Konungen. I 6vrigt — — —
ett ar.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholmns slott
den 23 februari 1934.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern f6r utrikes #rendena SANDLER, statsraden
ScaLYTER, WieForss, MOLLER, LEVINsoN, LEo, ENeBERe, ERMAN, SKSLD.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet an-
méiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga om vid-
tagande av vissa dndringar i tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr
816) samt anfor dirvid:

I. Fraga om skirpt kontroll éver uppgivna tullvirden.

Vid anméilan den 8 januari 1934 till arets statsverksproposition av be-
hov av anslag till tullverket (sjunde huvudtiteln, punkt 16) omnimnde
jag, att generaltullstyrelsen inkommit med forslag till bestimmelser om
ratt for styrelsen att granska vissa affirshandlingar rérande varor, for
vilka tull beriaknades efter varuvirdet, och att styrelsen, under férutsitt-
ning att den avsedda granskningsréitten komme att medgivas, hemst#llt
om inréttande 4 styrelsens stat av en ny, for styrelsens tullbehandlings-
byra avsedd byrainspektorstjanst i lomegraden B 24. Jag forklarade min
avsikt vara att senare, d4 utredningen i #rendet avslutats, for Kungl.
Maj:t anmila fragan om avlatande till riksdagen av proposition i Zm-
net. I avvaktan hird blev pa min hemstillan i statsverkspropositionen
anslag berdknat for omformilda byrainspektorstjinst.

Jag anhaller nu att f4& upptaga detta drende till behandling for avla-
tande till riksdagen av den bebadade propositionen.

Till en borjan torde jag fa redogora for nu gillande bestimmelser an-
gaende berdkning av varas tullvirde. De grundliggande stadgandena
hirom aterfinnas i 4 § av tulltaxeférordningen samt i 6—9 §§ av kungé-
relsen den 29 november 1929 (nr 873) med tillaimpningsforeskrifter till tull-
taxeforordningen; av sistnimnda forfattningsrum har 7 § erhallit sin nu-
varande lydelse genom kungorelse den 4 mars 1932 (nr 43). Darjamte Aro
vissa foreskrifter meddelade i 4 och 5 §§ av generaltullstyrelsens kungo-
relse den 16 december 1929 med anvisningar till tulltaxeférordningens
tillampningsforeskrifter (tullverkets forfattningssamling nr 262) samt i
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43 och 47 §§ av tullordningen den 17 oktober 1927 (tullverkets forfatt-
ningssamling nr 241).

Enligt 4 § tulltaxeforordningen skall tullvirdet for oskadad vara be-
riknas lika med varans marknadspris 4 inkopsorten vid tiden f6r inké-
pet eller, i fraga om ej inkdpt vara, lika med marknadspriset & avsind-
ningsorten vid tiden for avsindningen, med {illigg i vartdera fallet av
emballagets virde jimte frakt, forsikringspremier och annan & varan
nedlagd kostnad, intill dess varan anldnt, direst den inkommit med far-
tyg eller luftfartyg, till ort, dit den #r bestimd eller varest den fér vi-
dare befordran till bestimmelseorten lossas ur fartyget eller luftfartyget,
eller, direst den inkommit pa annat sitt, till grinsort inom tullomra-
det. For vara, som lidit avsevird skada, beriknas allenast det ligre vir-
de, varan vid tulltaxeringen befinnes #ga & den ort, dir tulltaxeringen
adger rum.

Enligt samma férfattningsrum aligger det varuhavaren att uppgiva
och, savitt ske kan, styrka de belopp, vilka salunda tillhopa skola anses
utgora oskadad varas virde. I anslutning hirtill har foreskrivits, dels
1 43 och 47 §§ av tullordningen att uppgift om varuviirdet skall intagas i
den varuanmilan, som varuhavaren jimlikt 119 § tullstadgan dr skyldig
avgiva, och att uppgiften, nir si pafordras, skall bekriftas medelst pa
tro och heder avgiven skriftlig férklaring, att densamma vidhalles, dels
ock i 6 § av tillimpningsféreskrifterna till tulltaxeforordningen att varu-
havaren till styrkande av oskadad varas virde skall, savitt ske kan, fore-
te faktura dvensom frakt- och forsikringshandlingar samt speditions-
rikning. Fakturan skall innehalla vissa nirmare angivna uppgifter
samt vara av tillverkaren eller sidljaren utstilld pa viss mottagare hir
i riket, varjimte fakturans riktighet skall vara bekriftad genom namn-
underskrift av utstillaren eller den eller dem, som #ga teckna dennes
firma.

Fullgor ej varuhavaren vad honom &ligger i fraga om uppgivande och
styrkande av oskadad varas virde eller finner tullanstalten skilig an-
ledning antaga, att det uppgivna virdet understiger det verkliga, eller
ar fraga om skadad vara, adr enligt 4 § tulltaxeforordningen tullanstalten
pliktig, liksom den i allt fall #r beriittigad, att lata besiktiga och virdera
varan. Nirmare bestimmelser om sidan besiktning och virdering #ro
meddelade 1 8 § av tillimpningsféreskrifterna till tulltaxefdrordningen.
Besiktningen foérrittas av tvid personer, bida utsedda av tullanstalten.
Har besiktningen foranletts av att varuhavaren icke fullgjort honom
aliggande uppgiftsskyldighet eller utrones vid besiktningen, att virdet
med mer dn tio procent overskjuter det av varuhavaren uppgivna, skall
varuhavaren gottgora tullverket kostnaderna for besiktningen. Atné-
jes varuhavaren icke med virde, som blivit utront vid besiktningen, Adger
han enligt 9 § av samma tillimpningsforeskrifter inom atta dagar efter
besiktningens avslutande pakalla, att virdet i stiillet bestimmes genom
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skiljenimnd. Denna skall besta av tre personer, av vilka en utses av
tullanstalten, en av varuhavaren och den tredje av de sialunda utsedda
gemensamt eller, dir dessa ej kunna enas, av 6verexekutor. Har varu-
havaren icke fullgjort honom &aliggande uppgiftsskyldighet eller fast-
stidlles viardet av skiljenimnden till minst samma belopp, som asatts vid
besiktningen, skall varuhavaren vidkinnas kostnaderna savil for skilje-
namndsforfarandet som for den foregaende besiktningen. I annat fall
skola dessa kostnader gildas av tullverket.

De i 6 § av tillAimpningsforeskrifterna till tulltaxeforordningen intag-
na stadgandena om vad varuhavare har att iakttaga till styrkande av
oskadad varas viarde dro i sak lika med motsvarande bestimmelser i det
forslag till tillimpningsforeskrifter, som pa sin tid avgavs av general-
tullstyrelsen och som finnes publicerat i serien Statens offentliga utred-
ningar (1929:23).

I ett till kommerskollegium stillt, den 1 november 1929 avgivet ytt-
rande Over berorda forslag forklarade Skanes handelskammare, ati den
vid overvigande av sporsméalet huruvida man for att f4 fram ett tillfor-
litligt marknadsvirde kunde néja sig med de foreslagna bestimmelser-
na rorande den faktura, varuhavaren hade att forete vid tulltaxeringen,
stannat vid den uppfattningen, att det betriffande varor salda i fast
rikning torde fa anses tillfyllest att varuhavaren féretedde av utstil-
laren till riktigheten bestyrkt faktura. Foér varor ater, som levererades
fran utlindsk firma till ett dess dotterforetag i Sverige eller i konsig-
nation, stillde sig saken enligt handelskammarens mening annorlunda.
Det pris, till vilket ett moderforetag fakturerade varor levererade till
ett dotterfortag, bestimdes ofta av andra faktorer #n varans marknads-
pris och kunde mycket vil understiga detta. Aven betréffande konsig-
nationsvaror vore risken for att foretedd faktura uppfoge ett ligre vir-
de #dn wmarknadsvirdet ofta tillfinnandes. Det syntes darfér vara en
angeligenhet av synnerlig vikt att séka skapa garantier for en riktig
tulltaxering av dessa varor. Visserligen innehélle tillimpningsféreskrif-
terna bestimmelser om ett virderingsférfarande genom skiljendmnd, men
skiljemannaforfarandet vore forenat med sadan kostnad och omgéang, att
detsamma maste betecknas sasom en nédfallsutvig. 1 Danmark gillde
for vara, som ej definitivt blivit sald till Danmark eller som infordes
till filialer, agenter eller kommissiondrer, att importéren skulle forete
av siljaren utstilld faktura, forsedd med pa tro och heder avgiven upp-
gift av denne om det i exportlandet gidllande engrospriset fo6r varor av
samma slag. I Norge vore foreskrivet, att vid forsdndelse till avsinda-
rens egen representant eller avdelningskontor i Norge av vara, under-
kastad virdefértullning, fakturan skulle innehalla en pa heder och sam-
vete avgiven forklaring, att det i fakturan angivna priset icke vore ligre
in det, som avsindaren i regel betingade sig vid forsdljning till utlan-
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det eller pa hemmamarknaden. Det syntes handelskammaren limpligt,
att bestimmelser liknande dessa i Danmark och Norge gillande utfirda-
des.

I utlatande den 8 november 1929 Gver samma forslag forklarade sig
kommerskollegium finna vad Skanes handelskammare salunda anfért
fortjana allt beaktande. Emellertid framhsll kollegium, att i vissa fall
svarigheter kunde mota att angiva ett allmint marknadsvirde, exempel-
vis for utlindsk firma, som till dotterbolag i Sverige exporterade sidana
delar till maskiner eller apparater, vilka icke vore handelsvaror i vanlig
mening. Kollegium inskrinkte sig dirfor till en hemstéllan, att limp-
ligheten och genomférbarheten av foreskrifter i det av handelskamma-
ren angivna syftet matte genom generaltullstyrelsens férsorg bliva fore-
mal for nirmare provning.

Med anledning av vad handelskammaren och kommerskollegium si-
lunda anfért anbefallde Kungl. Maj:t genom remiss den 29 november
1929 generaltullstyrelsen att verkstilla utredning betrdffande fragan om
styrkande av virdet 4 sadana virdetull underkastade varor, som av ut-
lindskt foretag levererades till dotterforetag i Sverige eller hit inférdes
i konsignation, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, var-
till utredningen kunde foranleda. Till atlydnad hdarav har nu general-
tullstyrelsen i skrivelse den 17 oktober 1933 avgivit utredning och for-
slag i drendet, diirvid styrelsen tillika 6verlimnat fran tullbehandlings-
inspektionerna i Stockholm, Goéteborg och Malmé infordrade yttranden.

I sin nyssnimnda skrivelse har generaltullstyrelsen till en borjan be-
rort frigan om behovet av skirpt kontroll §ver uppgivna tullvirden och
dérutinnan anfért féljande:

Enligt gillande bestimmelser skall betriffande virdetull underkastade
varor det for tullberikningen grundliggande viirdet utgoras av inkops-
respektive avsidndningsortens marknadspris & varan vid tiden for inko-
pet respektive avsindningen jimte tilligg av vissa med varans forsind-
ning till Sverige forenade kostnader. Da emellertid stadgats, att detta
virde skall styrkas genom faktura, kommer tullvirdet i vart land, lik-
som i flertalet fraimmande linder, vilkas lagstiftning pa hir ifragava-
rande omrade icke paverkats av sirskilda Atgirder till férhindrande av
dumping, i realiteten att bliva beroende av de pa den utlindska export-
marknaden tillimpade prisen och ej av de & inkops- respektive avsind-
ningsorten géllande inhemska prisnoteringarna.

For att ett fakturapris skall kunna godtagas som grund for tullvirdets
beriikning maéste uppenbarligen krivas, att det ger ett riktigt uttryek
for det 4 den utlindska exportmarknaden giillande priset, givetvis med
hénsyn tagen till képets storlek och Gvriga i det sirskilda fallet fore-
liggande omstindigheter. I allmiinhet torde man ocksi kunna utgad fran
att fakturapriset, da det grundar sig pd en mellan kopare och siljare i
fri och 6ppen marknad triffad verenskommelse, icke foreter nagra stérre
avvikelser fran exportmarknadens gingse pris. Foreligga icke dessa
forutsittningar, ar det 4 andra sidan tydligt, att det fakturerade priset

icke kan tillmitas samma bevisvirde rérande det allmiinna marknads-
priset.
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Hiarvid kommer f6rst i betraktande det fall, att nagot verkligt kop
icke foreligger, sasom forhallandet dr exempelvis i fraga om konsigna-
tionsforsandelser. I dylikt fall utgor den vid tulltaxeringen foretedda
fakturan i regel en & forsiljningskommissiondr utstilld proforma-fak-
tura. Betriffande sadana fakturor har man att rékna med en strdvan
hos vederborande att nedbringa priset till det minsta mojliga, sd att det
ofta kommer att innefatta endast tillverkningskostnaderna foér varan
utan tilligg for skilig handelsvinst.

Den omstindigheten, att en verklig inkopsfaktura foreligger, innebar
emellertid icke heller under alla férhallanden tillrickliga garantier for
Gverensstimmelse mellan fakturavirdet och marknadspriset. Detta in-
traffar i synnerhet, da fakturorna gilla kontrahenter, vilka sta i storre
eller mindre ekonomisk intressegemenskap med varandra, sasom ut-
lindsk foretagare eller siljare i forhallande till dotterforetag eller filial.
P3a faktureringen till hogre eller ligre pris kommer i dylika fall att bero,
huruvida storre eller mindre del av handelsvinsten blir beskattad hos
moderbolaget eller hos dotterbolaget respektive filialen, varfor det sidker-
ligen icke ar uteslutet, att vid faktureringen storre hinsyn ofta tages till
beskattningssynpunkten #n till rent kommersiella faktorer. Erfarenhe-
ten har ocksa visat, att ett dotterbolags stillning till moderbolaget, sa-
dan den ter sig efter faktureringen, kan bliva foéremal for reglerande at-
giarder periodvis eller vid enstaka tillfdllen, exempelvis i samband med
bokslutet.

Vidare ma erinras om sadana fall, d4 avsindaren levererar varan
franko, fortullad. Foértullningen sker da ofta genom ombud, som tillstél-
les en proforma-faktura, vars tillférlitlighet man, enligt vad erfarenhe-
ten visat, ofta har anledning att draga i tvivelsmal. Flera andra olika
fall kunna forekomma, di godtagandet av det i en foretedd faktura an-
givna virdet skulle medféra en allt for lig tullbeskattning,

Av det ovan anforda framgar, att anledning ofta kan foreligga for tull-
verket att anstilla kontroll diirdver, att i féretedda fakturor angivna vir-
den verkligen motsvara de marknadspris, som skola liggas till grund for
tullberikningen. Den atgird, vederborande tullanstalt i dylika fall har att
vidtaga, bestar i att tillkalla besiktningsmén for virdets utréonande. Man
lir emellertid icke kunna anse, att denna till buds staende mojlighet i fall,
som hir avses, innebir tillfredsstillande garantier for en riktig tullbe-
skattning. Forst och frimst ligger i sakens natur, att med hinsyn till
tulltaxeringsgoromalens behoriga gang ndimnda forfarande méste anli-
tas med viss forsiktighet. Tulltaxeringsforrittarna besitta vidare i all-
ménhet icke sa ingaende kinnedom om marknadsprisen, att de &ro i stand
att bedoma, huruvida i det sérskilda fallet besikining kan vara motive-
rad eller ej. Dessutom har det ofta, sidrskilt a mindre och medelstora
tullplatser, mott svarigheter att finna personer, som kunna anses vara
i erforderlig grad sakkunniga och opartiska och samtidigt dro villiga
att ataga sig uppdrag sdsom besiktningsmin. Da hirtill 4ven kommer,
att viarderingsforfarandet, direst det icke foranleder stdrre h6jning av
det uppgivna varuvirdet, medfor kostnader for statsverket, dr forklar-
ligt, att namnda forfarande endast kommit {ill anvindning som en nod-
fallsutvig, niar det varit uppenbart, att en storre differens forelegat mel-
tan et verkliga oeh det uppgivna viirdet.

I betraktande hirav méste det anses vara av stor betydelse icke en-
dast for statsverket men aven for den inhemska tullskyddade industrien
och den lojala importhandeln, att Atgédrder vidtagas for att hereda tull-
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verket mojlighet att jimval i annan form 4n ovan ndmnts utova kontroll
over riktigheten av de virden, som ligges till grund fér tullberdkningen.
givetvis under forutsittning att trafikens berdttigade krav hirigenom
icke asidosittas.

Betridffande det av Skanes handelskammare ifragasatta inférandet i
den svenska tullagstiftningen av bestimmelser om skyldighet {6r utlindsk
leverantor att under vissa forhallanden avgiva sirskild deklaration i
fraga om det fakturerade prisets forhallande till gdngse marknadspris
har generaltullstyrelsen yttrat i huvudsak foljande:

For att vinna en savitt mojligt allsidig belysning av férevarande Spors-
mal hade styrelsen inforskaffat uppgifter angaende de bestdmmelser, som
gillde pa ifragavarande omrade i Danmark, Norge, Finland, Nederlin-
derna, Belgien, Frankrike och Amerikas Forenta Stater. Av de inhim-
tade uppgifterna framginge, att man, med undantag f6r Danmark och
Norge, i allménhet icke i utlandet — &tminstone icke i linder, vilkas be-
stimmelser pa& hir ifrdgavarande omrade vore jamforbara med de i
Sverige gillande — till kontroll av tullvirdet infért nagon sadan dekla-
rationsplikt, som Skanes handelskammare ansdge lampligen bora foére-
skrivas. Det syntes #ven kunna ifragasiittas, huruvida inférandet av en
dylik deklarationsplikt f6r vart lands vidkommande skulle bliva av stdrre
praktisk betydelse f6r kontrollen §ver tullvirdenas riktighet. Sasom
kommerskollegium i sitt utlatande &ver forslaget till tillimpningsfére-
skrifter till tulltaxeférordningen framhallit, skulle i vissa fall svarighe-
ter mota — exempelvis for utlindsk firma, som till dotterbolag i Sve-
rige exporterade sadana delar till maskiner och apparater, vilka icke
vore handelsvaror i vanlig mening — att angiva ett allmdnt handels-
virde. Men #dven f6r det fall, att de importerade produkterna utgjorde
verkliga handelsvaror, kunde man draga i tvivelsmal, huruvida det vore
lampligt att i nu berérda hinseende stilla stérre krav pa de utlindska
fakturautstillarna. Man hade nédmligen att rikna med en obenigenhet
hos dessa att, da likvid skulle erliggas med det i fakturan angivna be-
loppet, &ven om detta vore ligre &n vad som i vissa andra fall debitera-
des, deklarera ett hogre allmint marknadsvirde &n det 1 fakturan an-
givna priset. Kunde man vinna garanti for att tullen ej berdknades efter
lagre pris &n det, som mottagaren hade att erligga, syntes ocksé beratti-
gade krav vara tillgodosedda. D& dirtill komme, att nagot tryck & de
utlindska fakturautstillarna givetvis icke kunde utdvas fran svensk
myndighets sida, ville det synas, som om den foreslagna deklarations-
plikten icke skulle kunna leda till 4syftat resultat. Vad sdarskilt anginge
de norska bestimmelserna kunde framhallas, att de give anledning till
tveksamhet angdende den ritta innebdrden, enir de utginge fran tva
olika marknadspris, nimligen priset vid forsiljning till utlandet och
priset & hemmamarknaden, vilka uppenbarligen kunde forete en ritt av-
sevird skillnad. Generaltullstyrelsen funne sig sdlunda icke kunna giva
sin anslutning till Skénes handelskammares forslag i nu ifrdgavarande
punkt,

For egen del har generaltullstyrelsen funnit férevarande sporsmal béra
l6sas genom att tullverket tillerkinnes ritt att for kontroll 4 riktigheten
av lamnade virdeuppgifter granska vederbérande importorers handels-
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hocker oech oOvriga affarshandlingar. Hidrom har styrelsen anfért f{8l-
jande:

Da till grund f6r berdkningen av tullvidrdet i regel lades en varas
marknadsvirde, sadant det framginge genom en normal kopetransaktion,
hade styrelsen vid ett Overvidgande av de atgirder, som kunde befinnas
indamaélsenliga, kommit till den uppfattningen, att en granskning av tull-
viardenas riktighet for att kunna limna mera patagliga resultat i forsta
hand Dborde inriktas pa en kontroll darover, att vid tulltaxeringen
uppgivna och med faktura styrkta virden stode 1 Overensstim-
melse med de belopp, som 1 verkligheten kommit sdljaren eller av-
sindaren till godo. Tullmyndigheterna syntes dirfor bora erhalla moj-
lighet att i tvivelaktiga fall 6vertyga sig om att sidljaren blivit i kipa-
rens bocker krediterad for just det belopp, som upptoges i fakturan, samt
att inga andra avrikningsforfaranden forekommit mellan parterna &n
som framginge av de vid tulltaxeringen foretedda handlingarna. En sé-
dan kontroll forutsatte emellertid rdtt att foretaga granskning av im-
portorens handelsbocker och ovriga affdrshandlingar vid en tidpunkt, da
parternas mellanhavanden kunde antagas hava blivit slutligt reglerade.

Denna kontrollméjlighet anlitades flerstides i utlandet, bland annat i
Danmark, Norge och Amerikas Forenta Stater. I Frankrike och Bel-
gien forekomme jaimvil granskning i dylikt avseende. Granskningen ut-
ovades dock i sistndmnda ldnder ej direkt av tullmyndigheten utan verk-
stilldes pa dirom av tullverket gjord framstillning av den myndighet, pa
vilken ankomme tillimpningen av den samtidigt med tullen utgéende
omsdttningsskatten.

For vart lands vidkommande komme #dven bokforingsgranskning till
anviandning vid kontroll av sjilvdeklarationer for inkomstbeskattningen.
Enligt 32 § 3 mom. taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379)
alage det skattskyldig, som under beskattningsaret enligt lag varit skyl-
dig fora handelsbocker, att efter anmaning av landskamrerare, i den ut-
strickning denne provade noédigt, tillhandahalla sin bokféring och dir-
till hérande handlingar f6r granskning, som befunnes erforderlig for en
behorig taxering.

Med hinsyn till vad salunda redan gillde pa eti nédrliggande omrade
syntes prineipiella betdnkligheter icke kunna resas mot att i tullagstift-
ningen som kontrollmedel infora granskning av importors affarshand-
lingar. Enligt styrelsens uppfatining skulle sikerligen blotta forefintlig-
heten av en tullmyndigheten tillkommande granskningsbefogenhet vara
dgnad att i viss man avhalla illojala importorer fran att till tullmyndig-
heterna limna ofullstindiga eller vilseledande uppgifter vid berdkningen
av inforda varors tullvirden.

D4 en granskning av hir ifrdgavarande slag uppenbarligen utgjorde ett
arbete av grannlaga natur, finge det anses limpligt, att granskningen
verkstilldes utav en av styrelsen beordrad tulltjinsteman. I detta sam-
manhang kunde erinras ddarom, att tullverkets tjinstemin genom 27 § tull-
stadgan alagts iakttaga tystnadsplikt betriffande enskildas affirsforhal-
landen.

I atskilliga fall syntes granskningen efter framstillning av viss tull-
anstalt kunna anfortros at tjinsteman vid den lokala forvaltningen. 1
andra fall ater erfordrades for dndamalet sirskilt kvalificerad personal.
Styrelsen hade dirfor i det for budgetaret 1934/1935 avgivna forslaget till
utgiftestater for tullverket upptagit en ny byrainspektorstjinst a styrel-
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sens tullbehandlingsbyra, vilken tjinst vore avsedd att besdttas med per-
son, som #dgde erforderliga kvalifikationer p& det bokféringstekniska om-
radet for att kunna leda granskningsarbetet. Direst styrelsen erholle en
pa omradet kvalificerad kraft, borde, sdsom nu skedde flerstides i utlan-
det, ett samarbete kunna etableras mellan tullverkets och taxeringsmyn-
digheternas granskningsmin, vilket uppenbarligen skulle kunna vara till
fordel for bada parterna.

Erholle styrelsen sadan befogenhet att granska importors bokforing,
som nu angivits, syntes vara lampligt, att varuhavaren, sasom foreskri-
vits i Danmark och Norge, vid tulltaxering av virdetull underkastade va-
ror alades till tullverket avlimna ett duplettexemplar av fakturan. Be-
rikningen av varas tullvirde skedde fér nirvarande med ledning av en
faktura, som foreteddes vid tulltaxeringen och direfter aterstilldes till
varuhavaren. Dédrest tullmyndigheterna erholle duplettfakturor och dessa
fran olika orter insindes till styrelsen, skulle en jimforande, hela landet
omfattande fakturagranskning kunna komma till stand. Foér Danmarks
vidkommande utévades fakturagranskning i Kopenhamn genom ett sir-
skilt organ, den s. k. fakturakontrollen, i vars uppgift inginge att pa ba-
sis av vid tulltaxeringarna avlimnade duplettfakturer verkstilla jimfo-
rande undersokning av prisen i foretedda fakturor. Duplettfakturorna
limnade material fér verkstillande av omférmilda bokforingsgransk-
ning, och en kontroll av att de i fakturorna limnade uppgifterna vore rik-
tiga skulle dven bliva till gagn for det allmédnna bedémandet av import-
varornas marknadsvirden. Hiarvid forutsattes att de olika tullanstalter-
na i samband med 6versdndandet till styrelsen av duplettfakturorna fiste
uppmirksamheten pa fall, dir sidana omstindigheter framkommit, att en
granskning syntes vara pakallad. Den &verblick 6ver tulltaxeringsarbe-
tet pa ifrdgavarande omrade vid olika tullplatser, som erhélles vid gransk-
ningens centralisering inom styrelsen, borde iven kunna bidraga till ge-
nomforandet av likformighet i tulltaxeringen, en férdel, som knappast
skulle kunna ernés vid granskningens &verlatande till en for tulltariffe-
ringen frimmande myndighet.

Avlimnandet av duplettfaktura borde icke bereda importhandeln nagra
storre oldgenheter, helst som mojlighet skulle forefinnas att i sirskilda
fall ldmna en avskrift av fakturan. Det torde nimligen redan nu vara
brukligt, att fakturor utstdlldes i ett flertal exemplar, och, sdsom redan
nidmnts, erfordrades for ndrvarande duplettfakturor vid inférsel till Dan-
mark och Norge.

I fraga om pafoljd for varuhavare i de fall, d4 uppgivet tullvirde ho-
jes eller da varuhavare vigrar att tillhandahalla sina affarshandlingar
for granskning har generaltullstyrelsen direfter yttrat {6ljande:

Dérest vid granskning av importérs bokforing skulle befinnas, att tul-
len & en till riket inférd vara bér beriknas & hogre virde #n som upp-
givits vid tulltaxeringen, aligger det importéren enligt stadgandet i 3 ¢
av forordningen den 24 maj 1928 (nr 124) angéende forfarandet i vissa fall
vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket att, savida krav mot honom
anstélles inom tva ar fran det avgiften senast bort erliggas, till tullver-
ket inbetala det felande tullbeloppet.

Varuhavare, som avlimnar oriktig uppgift vid berdkning av inkommen
varas tullvirde, kan {6r ndrvarande, sa vitt allminna strafflagens
bestimmelser icke #ro tillimpliga, atalas enligt bestimmelserna i
4 § av lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varu-
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inforsel. For att vederborande skall kunna fillas till straff med tillimp-
ning av sistnimnda lagrum erfordras emellertid bevisning om att atgiir-
der vidtagits 1 uppenbar avsikt att genom tulltjinstemans vilseledande
vid tulltaxeringen helt eller delvis undandraga varan stadgad avgift till
tullverket. Erfarenheten har visat, att det ofta dr forenat med stora sva-
righeter att forebringa sadan bevisning. Med hdnsyn hartill torde effek-
tiviteten av hir ovan ifridgasatta atgidrder bora sidkerstillas genom ett
enklare forfarande vid beivrandet av forseelser dn som nu star till buds.
I sadant syfte synes for det fall, att genom granskning av affirshand-
lingar utront tullvarde visentligt overstiger det vid tulltaxeringen upp-
givna, limpligen bora stadgas en pafoljd, bestiende diri, att varuhavaren
far vidkannas 6kad tull genom en hdéjning av tullvirdet, forslagsvis be-
stimd till hogst fem ganger skillnaden mellan det slutligen utrénta och
det uppgivna virdet. I anslutning till vad som giller i friga om bestri-
dandet av kostnaderna for verkstidlld besiktning, borde hojningen endast
tillaimpas i det fall, att det utronta virdet 6verstiger det uppgivna med mer
an 10 procent.

For vinnande av onskvird likformighet i tillimpningen av bestimmel-
serna rorande denna pafoljd och till forenkling av provningsforfarandet
i detta avseende torde bora anfortros &t generaltullstyrelsen att avgora,
huruvida det utronta virdet skall hojas for tullberdkningen, samt, dir sa-
dan hojning anses bora ifrdgakomma, nidrmare bestimma dess storlek
inom faststilld grins.

Den pafsljd, som salunda i vissa fall skulle grundas pa en eftergransk-
ning av handelsbdcker m. m., synes bora utstrickas att omfatta dven det
tall, att ett vid besiktning eller av skiljenimnd utrént virde befinnes vi-
sentligt 6verstiga det, som uppgivits vid tulltaxeringen. Aven da tullviardet
utrénes pa sistnimnda sidtt, kunna siddana omstindigheter framkomma,
att varubiavaren, utover kostnaderna for sjilva forfarandet, bor fa vid-
kiinnas en sirskild pafsljd, avvigd med hinsyn till skillnaden mellan det
faststillda och det uppgivna virdet.

I detta sammanhang fortjinar framhallas, att bestdmmelse angaende
paféljd av visentligen samma slag, som hir ifragasatts, redan tidigare
forekommit i svensk tullagstiftning. Salunda kunde, enligt § 52 mom. 1
av den numera urkrafttridda tullstadgan den 1 juli 1904 (nr 35), den om-
standigheten, att gods vid forsiindning inrikes orter emellan antraffades
utan forpassning, dir sidan erfordrades, for dgaren till godset medfora
bétespafsljd, i huvudsak bestimd till tva procent av godsets virde eller
dubbel inférseltull, beroende pa den bevisning, som kunde &stadkommas
rorande godsets karaktir i tullhinseende.

Styrelsen har dven haft under éverviigande, huruvida icke viss pafoljd
borde stadgas f6r importor, som vigrar att trots anmaning av styrelsen
tillhandah&lla sina affirshandlingar for verkstillande av erforderlig
granskning. D& nagon paféljd i dylikt avseende hittills icke kommit
till inférande i taxeringslagstiftningen och man torde kunna rikna med
att en importér helst vill undvika saddana konsekvenser med avseende &
tulltaxeringen, som ett undanhallande av affirshandlingarna skulle med-
féra, anser styrelsen sig for nirvarande icke bora framldgga forslag i
dylikt hanseende.

I enlighet med vad salunda anforis och under framhallande av att
riksdagens medverkan syntes kriivas £or inforande av ritt till granskning
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av affirshandlingar och till hgjning for tullberdkningen av varas tull-
virde. i anledning varav erforderliga foreskrifter i dessa delar borde in-
foras i tulltaxeférordningen, har generaltullstyrelsen féreslagit, att 4 §
av sagda forordning matte erhalla foljande indrade lydelse:

Dér tull — — — iHger rum.

Det aligger — — — viardera varan.

Niérmare bestimmelser angéende styrkande av oskadad varas virde
dvensom angaende varas besiktning och virdering meddelas av Konun-
gen. I den man sadant pakallas for kontroll a av varuhavare Liimnad upp-
gift om varas viirde mé, pa sitt Konungen bestimmer, granskning ske av
varuhavares affirshandlingar.

Dérest vid besiktning, virdering elier granskning, som nyss sagts, vir-
det faststilles till belopp, som med mer #n 10 procent overstiger det av
varuhavaren uppgivna, ma viirdet {6r tullberikningen kunna efter gene-
raltullstyrelsens beprévande héjas med hogst fem ganger skillnaden mel-
lan det sdlunda utrénta och det uppgivna virdet.

Under forutsiittning att detta dndringsforslag vunne bifall har general-
tullstyrelsen hemstillt, att i 6 § av de utav Kungl. Maj:t meddelade till-
lampningsféreskrifterna till tulltaxeférordningen matte intagas bland an-
nat foreskrift om skyldighet f6r varuhavare att avlimna duplettexemplar
av faktura dvensom vissa nirmare bestimmelser om granskningsritten.

Over det av generaltullstyrelsen salunda avgivna forslaget har kom-
merskollegium efter remiss avgivit utlatande den 21 december 1933 samt
dirvid fogat yttranden av rikets samtliga handelskammare.

For innehallet av dessa yttranden har kommerskollegium i sitt utla-
tande limnat foljande redogérelse:

Bland handelskamrarna vore uppfattningarna starkt divergerande i
den foreliggande fragan. Handelskamrarna i Géoteborg, Orebro, Givle,
Karlstad, Luled och Visby tillstyrkte salunda i det visentliga generaltull-
styrelsens forslag; likasd handelskammaren i Malmé, den sistnimnda dock
med viss tvekan och forordande samtidigt det av handelskammaren tidi-
gare framforda forslaget om inforande av viss deklarationsplikt i nir-
maste anslutning till de i Danmark och Norge i bersrda hinseende gil-
lande bestimmelserna. Handelskammaren i Norrképing, som med hinsyn
till den korta remisstiden ej varit i tillfiille underkasta #rendet nagon
mera ingdende granskning, ansige visserligen 6nskvirt, att tullmyndig-
heterna, i den méan si erfordrades, erhélle skade méjligheter till faststil-
lande av riktiga tullvirden, men férmenade, att redan nu tillrickliga sa-
dana méjligheter forelage. Handelskamrarna i Stockholm, Bords, Jon-
képing och Sundsvall stillde sig i huvudsak avvisande till det framlagda
forslaget, siarskilt med hinsyn till den for tullverket foreslagna ritten tild
bokforingsgranskning, som ansiges bliva for importorer onddigtvis be-
svirande och betungande bland annat genom den tidsutdrikt, som dir-
igenom skulle vallas, Stockholms handelskammare, som ansége, att hela
fragan borde goras till foremal for ytterligare utredning, foresloge sa-
som limplig utvig f6r vinnande av en 6nskvird, skad kontroll inférande
av deklarationsplikt med skyldighet f6r varumottagare att, dir sa pa-
fordrades, framligga bevis for riktigheten av limnade uppgifter genom
granskning, verkstilld av auktoriserad revisor.
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For egen del har kowmmerskollegium anfort bland annat {oljande:

Den av generaltullstyrelsen forebragta utredningen hade enligt kollegii
asikt givit starkt beldgg for onskvirdheten av att atgidrder snarast vid-
toges for att bereda tullmyndigheterna okade mojligheter till beivrande
av missbruk vid avlimnandet av de viardeuppgifter, som skulle ldggas
till grund for tulltaxeringen. Detta gillde uppenbarligen framfor allt
sddana fall, diar vara infoérdes i konsignation med foreteende av en pro-
forma-faktura, men dven inforsel och fakturering till i Sverige etablera-
de dotterbolag eller filialer till utlindska foretag Zvensom leveranser
av varor franko, fortullade genom formedling av ombud for sidljaren. I
flertalet dylika fall torde foreligga en stark tendens for den utldndske le-
verantoren att vid faktureringen asitta varan ligsta mojliga pris. Vad i
drendet hiarom anforts {inge anses innebira tillfyllestgérande bevis for
nédviandigheten av ett skdrpt kontrollférfarande, sirskilt i dylika fall.

Den i sadant syvfte av handelskammaren i Malmo foreslagna bestdmmel-
sen om deklarationsplikt {or siljaren i dylika fall syntes, sasom av gene-
raltullstyrelsen framhallits, knappast kunna anses fullt tillfredsstéllande;
den skulle dven i atskilliga fall i tillimpningen valla avsevird omgéang
och besvir bade for tullverket och mottagaren. Savil ur den lojala im-
porthandelns som ur den inhemska industriens synpunkt méste det emel-
lertid anses vara en angeliigenhet av verklig vikt, att icke vissa impor-
torer bereddes mﬁjligheter att delvis undandraga sig erliggandet av den
avsedda tullen a importerad vara. Kollegium anslote sig ddrfor till gene-
raltullstyrelsens forslag om sadan #ndring av 4 § i tulltaxeférordningen,
varigenom, da sa ansages pakallat, en efterkontroll av limnad uppgift om
varas virde genom granskning av varuhavares aifdrshandlingar skulle
kunna dga rum.

Kollegium utginge fran att sadana sdrskilda kontrollatgirder endast
skulle av tullverket tillgripas i de fall, da grundad anledning ansages fore-
ligga att misstanka felaktig fakturering eller viirdedeklaration. Med hén-
syn hartill ville det synas som om de av vissa handelskammare uttalade
farhagorna for att den foreslagna befogenheten att granska varuhavares
affirshandlingar och handelshocker skulle i tillimpningen verka alltfor
besvirande for handelsfriheten knappast kunde anses tillriickligt grun-
dade. Principiellt sett syntes viil 1 6vrigt en felaktig uppgift av varuha-
vare rorande importvaras viirde i syfte att dirigenom delvis undga tull-
beskattning bora jimstillas med underlatenhet att deklarera inkomst for
undvikande av inkomstskatt. Da numera vissa mojligheter beretts till
kontroll av skattskyldigs bokforing [6r forhindrande av undertaxering i
sistnamnda fall, syntes det iiven prineipiellt riktigt och limpligt att moj-
liggora en Jiknande kontroll i6r undvikande av undertaxering av tullav-
gift.

Kollegium ville icke heller motsiitta sig det av generaltullstyrelsen fore-
slagna tilliigget till 4 § tulltaxeférordningen, varigenom generaltullstyrel-
sen bemyndigades i de fall, dd vid besiktning, viirdering eller granskning
asatt viirde med mer in tio procent overstege det av varuhavaren upp-
givna, vid tullberiikningen asiitta varan pa visst siitt {orhojt varuvirde
nch s(llunda tillimpa strafftull.

Tilliimpningen dirav syntes visserligen 1 princip bora begriinsas till de

fall, da grundad anlodnmg forelage {or antagande, att uppsatligt {elaktig
\mdndol\ aration avgivite, Fullt bindande bevisning virande sadant svik-
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ligt uppséat torde emellertid i flertalet fall vara svar att astadkomma och
syntes didrfor ej bora uttryckligen pafordras.

Generaltullstyrelsens forslag om aliggande for varuhavare att vid for-
tullningen avlimna duplettexemplar av faktura bitriddes likaledes av
kollegium.

Sésom framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen ager veder-
bérande tullmyndighet, d& den vid tulltaxering av en virdetull under-
kastad vara finner anledning antaga, att ett uppgivet varuvirde under-
stiger det verkliga, tillkalla besiktningsmin for virdets utronande. Na-
gon annan mdjlighet att utéva kontroll 6ver riktigheten av uppgivna tull-
virden star for ndrvarande icke till buds. Emellertid har besiktningsfor-
farandet, sasom generaltullstyrelsen framhallit, i praktiken endast kom-
mit till anvindning i de fall da det varit uppenbart, att en storre diffe-
rens forelegat mellan det verkliga och det uppgivna virdet. Sirskilt torde
detta forhéllande sammanhinga med de i det féregaende omnimnda, for
statsverket mindre férménliga reglerna betriffande skyldigheten att gilda
kostnaderna foér besiktning och dirpa eventuellt foljande virdering ge-
nom skiljenimnd. Men édven bortsett hirifran torde besiktningsférfaran-
det i tillimpningen vara férenat med s& manga svarigheter och oldgen-
heter, att det icke girna kan sigas innebidra nagon tillfredsstillande ga-
ranti for en riktig tullbeskattning i h#ir avsedda fall. Da det savil ur
statsfinansiell synpunkt som av hinsyn till den inhemska tullskyddade
industriens och den lojala importhandelns intressen uppenbarligen #r av
stor vikt att i mojligaste man séka hindra varje foérsok fran mindre nog-
riknade importdrers sida att undandraga sig stadgade tullavgifter, anser
dven jag onskvirt, att tullverket beredes méjlighet att jimvial i annan
form #n som for ndrvarande sker utova kontroll 6ver riktigheten av de
virden, som ldggas till grund for tullberikningen. Att ett verkligt behov
av atgirder i sadan riktning foreligger har vitsordats i flertalet av de
i drendet avgivna yttrandena och har med sirskild styrka framhallits av
tullbehandlingsinspektionerna i Goteborg och Malmé.

I fraga om sittet f6r kontrollens anordnande har Skanes handelskam-
mare forordat inférande efter danskt och norskt monster av skyldighet
fér den utlindske leverantoéren att i vissa fall avgiva en sirskild deklara-
tion betrdffande det fakturerade prisets forhallande till gingse marknads-
pris. Emellertid dr att mérka, att savil i Danmark som i Norge vid si-
dan av denna deklarationsplikt stadgats rdtt foér tullmyndigheterna att
kontrollera virdeuppgifternas riktighet gemom granskning av vederbi-
rande importors affdrsbocker, korrespondens m. m. Att deklarationsplik-
ten enbart for sig skulle medféra nagon mera avsevird forbittring, synes
mig knappast antagligt. D4 den dessutom otvivelaktigt i manga fall skulle
valla betydande omgéng och besvir bade for tullverket och mottagaren,
anser jag mig icke kunna fororda detta forslag.

For egen del har jag funnit generaltnllstyrelsens forslag om ritt for tull-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 191. 15

verket att utova kontroll genom granskning av vederborandes bokféring
och Ovriga affarshandlingar innefatta den limpligaste och mest effektiva
utvidgen. Jag forbiser icke, att ej heller genomforandet av detta forslag un-
der alla forhallanden kan leda till asyftat resultat. Man lirer nimligen f&
rdakna med, att en importor, som avsiktligt uppgiver for laga tullvirden, ofta
ocksd soker ordna sin bokforing pi sadant sidtt, att Atminstone skenbar
overensstimmelse forefinnes mellan denna och de uppgivna virdena.
Denna omstindighet bor dock enligt min mening icke féranleda till att
man ldmnar oprévad en atgidrd, som kommit till anvindning i ett flertal
andra linder. For nyss antydda fall torde den likaledes foreslagna jim-
forande fakturagranskningen & styrelsens tullbehandlingsbyra kunna vin-
tas bliva i viss man vigledande och bereda storre mojligheter till ett rik-
tigt faststdllande av virdena. De handelskammare, som stillt sig avvi-
sande mot {orslaget, hava till stod for sin stdndpunkt huvudsakligen fram-
hallit, att bokforingsgranskningen enligt deras mening skulle bliva alltfor
besvirande for importorerna. For egen del méaste jag finna dessa far-
hagor till viisentlig del ogrundade. Redan med hinsyn till de begrinsade
arbetskrafter, som for dndamalet kunna sta till buds, torde det vara tyd-
ligt, att granskningsritten icke kan tagas i ansprak i nagon storre om-
fattning utan maste inskriinkas till sadana fall, dir en mera pataglig an-
ledning finnes att ifragasitta riktigheten av limnade virdeuppgifter.
Detta utesluter dock icke, att den foreslagna anordningen kan komma att
medfora betydande fordelar. Sasom generaltullstyrelsen framhallit, lirer
nimligen blotta férefintligheten av en granskningsbefogenhet vara #gnad
att i viss man avhalla illojala importorer fran att limna ofullstindiga eller
vilseledande uppgifter om inférda varors virde.

Enligt 8 § i tullstadgan férstds med varuhavare den som pa grund av
aganderitt eller eljest dr beridttigad att forfoga over vara. Niar fortull-
ning sker genom ombud for siljaren, torde ombudet, vanligen en speditor,
enligt nimnda stadgande vara att anse som varuhavare. I ett sadant
fall bor ritten till bokforingsgranskning, for att den 6verhuvud skall hava
nagon betydelse, uppenbarligen rikta sig mot den, f6r vars rikning varan
inforts. Att detta dven av generaltullstyrelsen avsetts framgar av for-
slaget till dindrad lydelse av 6 § i tillimpningsforeskrifterna till tulltaxe-
forordningen. For att mojliggora detta synes emellertid det av general-
tullstyrelsen foreslagna tilligget till 4 § tredje stycket tulltaxeforordnin-
gen bora undergd nagon jimkning.

Generaltullstyrelsen har vidare foreslagit, att direst vid besiktning, vér-
dering eller granskning viirdet faststiilles till belopp, som med mer iin tio
procent Overstiger det uppgivna, virdet for tullberikningen skulle kunna
efter styrelsens beprévande hojas med hogst fem ganger skillnaden mellan
det utronta och det uppgivna viirdet. Forslaget har motiverats med svarig-
heten att forebringa sadan bevisning, som erfordras f6r att en varuhavare,
vilken avlimnat oriktig vardeuppgift, skall kunna fillas till ansvar enligt
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4§ 1 mom. i lagen om straff for olovlig varuin{orsel; detta lagrum ir nim-
ligen tilliimpligt endast da »atgird vidtagits i uppenbar avsikt att genom
tulltjinstemans vilseledande vid tullbehandlingen lelt eller delvis undan-
draga vara stadgad avgift till tullverket». Jag anser mig emellertid i
denna del icke kunna bitrida styrelsens forslag, vilket skulle innebira moj-
lighet for administrativ myndighet att efter eget beprévande ddoma straff-
pafoljd for ett forfarande, som dven skulle kunna atalas vid domstol men
som i sadant fall skulle kunna straffas endast under vissa stringare f{or-
utsidttningar. Direst en utvidgning i en eller annan form av det straff-
bara omradet anses biora genomforas, lirer detta bora ske genom #nd-
ring i berdrda lag, men tillsvidare synes man kunna avvakta resultatet
av de av mig forordade 6vriga atgidrderna.

I detta sammanhang har jag emellertid haft under 6verviigande, huru-
vida icke en viss garanti mot oriktiga virdeuppgifter skulle kunna vinnas
genom ldmplig jimkning av reglerna om skyldighet att bestrida kostna-
derna f6r besiktning och skiljenimndsférfarande. I detta avseende giller,
sasom redan forut omndmnts, att varuhavaren skall gottgora tullverket
kostnaden for besiktning, direst det vid besiktningen utronta virdet med
mer dn tio procent Overstiger det av varuhavaren uppgivna. Hinskju-
ter varuhavaren virdebedémningen till skiljeniimnd, skall tullverket gilda
kostnaderna savil for skiljenimndsforfarandet som f6r den foregaende be-
siktningen, s snart det av skiljenimnden faststillda virdet understiger
det vid besiktningen asatta. Direst samtliga ledaméter i nimnden stanna
vid olika vérden, vilket iir det vanligen forekommande fallet, bestimmes
virdet genom medeltalsberikning. D alltsa den av varuhavaren utsedde
skiljemannen 1 allminhet endast behover nimna ett lagom lagt virde
f6r att skiljendmndsforfarandet skall leda till atminstone nagon nedsitt-
ning av det vid besiktningen asatta virdet, foreligger uppenbarligen stor
risk for att tullverket skall drabbas av Lkostnaderna fér bada foérridttnin-
garna. Enligt vad i drendet uppgivits dr detta ocksa nistan undantagslost
fallet. Generaltullstyrelsen, som i sin utredning #dgnat uppméirksamhet
jamvil at forevarande sporsmél, har £6r sin del ansett det icke vara riattvist
att statsverket belastas med dessa kostnader i fall, da slutresultatet av vir-
deringsforfarandet innebdr héjning av det uppgivna virdet. Da skilje-
nimndsforfarande komme till anvindning, borde enligt styrelsens mening
kostnaderna savil for ndmnda férfarande som for besiktningen i fraga om
oskadad vara alltid avila varuhavaren, nir det av skiljeniimnden faststillda
virdet overstege det av varuhavaren uppgivna. I fraga om skadad vara,
for vilken nagon uppgiftsskyldighet rorande virdet icke foreligger, skulle
ddremot de nuvarande bestimmelserna icke behdva underga nagon i#nd-
ring. IKommerskollegium, som likaledes berort denna fraga, har ansett
varuhavarens skyldighet att ensam gilda kostnaderna fér bada forratt-
ningarna, da fraga iir om oskadad vara, béra begrinsas till de fall, da det
av gkiljenimnden asatta virdet med mer dn tio procent overstiger det av
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varulhavaren uppgivna, Om forstnidmnda virde med hogst tio procent 6ver-
stiger det uppgivna, syntes enligt kollegii mening samma kostnader skali-
gen Lora delas mellan varuhavaren och tullverket. For egen del haller
jag fore, att om hithorande bestimmelser dndrades 1 den riktning nu an-
tytts, skulle vetskapen om den ¢kade risken att drabbas av virderingskost-
naderna sannolikt i manga fall avhalla varuhavare fran att lamna orik-
tiga virdeuppgifter. D& ifragavarande bestimmelser hava sin plats i till-
liimpningsforeskrifterna till tulltaxeforordningen och salunda meddelas i
administrativ ordning, torde det icke vara nodviandigt att redan nu fatta
standpunkt till fragan om vilketdera alternativet som bor viiljas eller om
mojligen nagot ytterligare alternativ ir tidnkbart.

II. Fraga om utstriickt temporiir tullfrihet for vissa transportmedel.

Fartyg, som i trafik inkomma till tullomradet, dro enligt 148 § tullstad-
gan fritagna fran fortullning utom 1 fall 'da de forvirvas till Sverige fran
utlandet. Fartyg, som inkomma annorledes iin 1 trafik, d. v. s. sisom last
med andra transportmedel, diro diremot underkastade fortullning. For
fortullningspliktigt fartyg kan emellertid med stod av 8 § 1 mom. a) i tull-
taxeforordningen medgivas tempordar tullfrihet i vissa fall. Detta galler
bland annat da fartyget inkommit for att anviindas vid anordnade tiav-
lingar, 1 vilket fall tullfriheten atnjutes nnder hogst ett ar fran inférseln.
Néarmare bestimmelser om denna temporira tullfrihet #ro meddelade i 7
kap. av tillimpningsforeskrifterna till tulltaxeférordningen och innebiira,
bland annat, att vid tulltaxeringen hos tullverket skall nedsittas ett be-
lopp, motsvarande den for fartyget enligt tulltaxan belépande tullen, eller
ock stillas siikerhet diartfor.

I en den 31 mars 1933 dagtecknad skrift hava Swvenska seglarforbundet
och Kungl. motorbdt klubben, i det foljande gemensamt bendmnda sokan-
dena, gjort framstillning om #indring av giillande bestimmelser om tem-
porir tullfrihet i syfte att bereda utstrickt tullfrihetsforman for lustfar-
tyg, dirvid de anfért i huvudsak foljande:

Tor nirvarande vore fran tullfrihet helt utestingd den kategori av lust-
fartyg, som av turister medfordes sadsom gods. Genom forfragningar fran
utlandet hade det visat sig, att manga turister skulle 6nska gora firder i
var skirgard, pa vara kanaler och vara sjoar formedelst medférda smirre
lustfartyg av olika slag, ddarigenom tillforande vart land inkomster. Aft
de skulle vara nodsakade betala en tullavgift motsvarande 25 procent av
fartygets viirde, ntan mdéjlighet att vid aterresan aterbekomma det erlagda
tullbeloppet, torde i de allra flesta fall omoéjliggora dessa planer. For att
rida bot pa denna oligenhet ur turistsynpunkt och i likhet med 6vriga
liinder soka astadkomma storsta mojliga littnad i den gemensamma sam-
fiirdseln liinderna emellan ville sikandena foresla siadan iindring av 8 § 1
mom. a) tulltaxeforordningen, att dir avsedda tullfrihet for fartyg, som
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inkomme for att anvindas vid anordnade tavlingar, komune att atnjutas
jamval for fartyg, vilka infordes sésom gods for att anvindas vid turist-
tarder.

S6kandena hava tillika anhallit, ait Kungl. Maj:{ matte medgiva en
lattnad i bestimmelserna om »erliiggandet» av tullavgifter 1 berorda fall.
T detta avseende hava sokandena erinrat, att Kungl. Maj:t genom resolu-
tion den 29 juli 1932 p& hemstillan av kungl. svenska segelsidllskapet med-
givit, att fartyg, som annorledes dn i trafik inkommit till riket for att an-
vindas vid vissa angivna tidvlingar under viss tid, finge for dndamaélet
disponeras utan erliggande av tull eller stillande av siikerhet darfor
mot forbindelse av sillskapet att fartygen &aterutfordes omedelbart efter
tavlingarna eller anmildes till fortullning. Som utvecklingen inom sjo-
idrotten undergatt en forskjutning dirhin, att fartygen till storlek och
typ alltmera 6verginge {ill lattransportabla smafartyg, s. k. starbatar och
segeljollar samt ntombordsmotlorbatar, vilka anvindes for savil tavlings-
som turistindamal men cj limpligen kunde forslas dverhavs pa egen kol,
syntes det 84 smaningom bade for myndigheterna och for vederborande
organisationer bliva en alltfér omstindlig och tidssdande procedur, om
ansokan om sadan ldttnad i varje sarskilt fall méaste goras hos Kungl.
Maj:t. Sokandena anholle diirfér om generellt iillstind att vid behov
fa utfirda sadan forbindelse, som enligt vad nyss nimnts godtagits i siil-
let for deposition av tullbeloppet.

I syfte att pavisa, att framstdllningen vore av behovet pakallad, har
dirvid fogats avskrift av korrespondens, som i férevarande dmne forts
mellan motorklubben och vissa utlindska organisationer.

Pa grund av remiss har generaltullstyrelsen den 26 juli 1933 avgivit
utlatande i detta #rende och dirvid Sverlimnat ytiranden fran tulldi-
rektorerna samt tullbehandlings- och tullbevakningsinspektionerna i Stock-
holm och Malmo.

Tulldirektoren i Stockholm har anforl, att det finge anses skiligt och,
av den till drendet fogade brevvixlingen att doma, dven av behovet pa-
kallat, att tempordr tullfrihet kunde beredas for lustfartyg, som hitkom-
me uteslutande i turistindamal. Dock funne tulldirvekioren, att tullfri-
heten icke borde grundas pa 8 § tulltaxeforordningen utan att sadana
fartyg narmast borde liksidllas med for enahanda #ndamal inkommande
motorfordon. I 7 § b) av samma forordning stadgades, att {ullfrihet
under viss tid atnjotes for aulomobil, som medfordes av resande, vilken
endast tillfalligtvis skulle vistas inom riket. Denna tullfrihet giillde oav-
sett om automobilen vid inforseltillfillet anviindes som transporimedel
eller ej. Sasom av 5153 §§ i1 tillimpningsforeskrifterna till tulltaxefor-
ordningen narmare framginge. atujotes tullfriheten antingen mot fore-
tecende av passersedel, uifirdad under garanti av vissa enskilda organisa-
tioner, eller med stod av ett efter sdrskild ansdkning av vederborande
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distrikttullanstalt utfardat tillstandsbevis, i vilket senare fall tullbeloppet
skulle nedsittas eller sdkerhet diarfor stiilllas. Da det kunde férmodas, att
hiir avsedd inforsel av lustfartyg endast komine att bliva av forhallande-
vis ringa omfattning, ansage tulldirektoren en sa vittomfattande atgiard
som anordnandet av ett passersedelsystem icke bora ifrdgakomma, utan
syntes det vara tillfyllest, att tillstandsbevis 1 varje sirskilt fall efter an-
sokan utfardades.

I anledning av att tullbehandlingsinspektionen i Stockholm i sitt yti-
rande ifragasatt utfirdande av siirskilda bestimmelser om inbegripande
under den temporira tullfriheten av lustfartygs utrustning har tulldi-
rektoren vidare anfort, att ehuru det av tulltaxerubrikens avfattning
ivensom av anvisningar i den utav geuneraltullstyrelsen utgivna varu-
handboken till tulltaxan framginge, att tillsammans med fartyg skulle
tulltaxeras for dem avsedda tillbehor, si syntes dylika bestdmmelser lik-
vill Liimpligen bora komma till stand, bland annat med hinsyn till cen 1
sagda anvisningar meddelad foreskrift att utombordsmotorer skulle tull-
taxeras for sig.

Aven tulldirektoren i Malmé har uttalat sig for en dndring av 7 § b)
tulliaxeforordningen i syfie att medgiva temporir tullfribet i forevaran-
de fall. Tulldirektoren har dirvid ifragasatt, huruvida icke forfattnings-
rummet borde erhalla sidan lydelse, att tullfriheten kunde atnjutas iven
om Justfartvget icke i egentlig mening medfordes av den resande utan in-
komme till honom med sirskild ldgenhet, detta 1 6verensstimmelse med
vad i tulltaxeforordningens 5 § f) vore medgivet betriffande instrument,
redskap, verktyg och andra dylika foremal, som vore avsedda att anvin-
das av vissa personer under tillfalligt uppehall i riket. Det syntes nam-
ligen icke vara uteslutet, att lustfartyget kunde komma att inféras med
exempelvis lastangfartyg cller godstiag, under det att idigaren foredroge
att sjilv firdas hit 1]l landet med passagerarefarlyg, snilltdg, automo-
hil eller flygmaskin. Om nu avsikten vore att underlitta den internatio-
nella {uristirafiken, borde enligt tulldirekiorens formenande den resan-
des eget firdsitt icke utgéra hinder for den onskade forméanens begag-
nande.

De i iirendet horda tullbehandlings- och tullbevakningsinspeklionerna
hava likaledes tillstyrkt medgivande av temporar tullfrihet i hiir asyfla-
de fall.

Generaltullsiyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande:

Med hiinsyn till bestidmmelserna i 148 § tullstadgan och 8 § 1 mom. )
fomte punkten tulltaxeforordningen hade den foreliggande fragan om nt-
vidgad temporiir tullfrihet cgentligt intresse allenast betriiffande fartyg,
vilka for {uristiindainal infoérdes sasom last med andra transporimedel.
T elt den 19 maj 1932 avgivel utlatande 6ver en av motorbatklubben gjord
framstillning om inforande av passersedelsystemn {6r motorbatar, som
inkomme fran utlandet for att tillfidlligt brukas inom svenskt {ullom-
riade, hade styrelsen bland annat vidrort sporsmélet om inforande for hiir
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avsedda fall av en motsvarighet till vad som enligt 7 § b) tulllaxefor-
ordningen gillde angaende tullfrihet for av resande medférd automobil.
Jamviil 1 utlatande den 9 mars 1933 éver ansdkning av motorbatklubben
om temporiar tullfrihet for visst fartyg hade styrelsen uttalat sig 1 fore-
varande #dmne. Vid avgivandet av berorda utlitanden hade styrelsen
funnit sig icke hava anledning att framstilla férslag om dandring av tull-
taxeforordningen 1 nidmnda del, da nagot storre behov diarav dittills icke
pavisats. Emellertid syntes nagra avgorande principiella Detinklighe-
ter icke foreligga gentemot en dylik forfatiningsindring, didrest densam-
ma pa grund av vad i forevarande drende eller eljest numera forekommit
skulle finnas vara av praktiska hiansyn pikallad.

Vad anginge den i drendet berorda friagan om inbegripande under den
temporira tullfriheten for lustfartyg av dirtill hérande utrustning finge
det enligt styrelsens uppfattning anses ligga i sakens natur, att sedvan-
liga tillbehor till infért transportmedel borde fa disponeras under samma
villkor som sjilva transportmedlet, vilket jimvil 6verensstimde med vad
som tillimpades betriffande automobiler. Vad siirskilt anginge till fartyge
hérande utombordsmotorer, syntes den omstindigheten, att dylika tull-
taxerades for sig, icke utgora hinder for att desamma med avseende &
temporidr tullfrihet behandlades gemensamt med respektive fartyg.

I drendet hade vidare ifragasatts inforande av en uttryeklig bestim-
melse att tullfriheten finge atnjutas iven betriffande fartvg, som for re-
sandes rikning inkomme med sirskild ligenhet. Det salunda berorda
sporsmalet hade sin aktualitet jimvil vid tillimpningen av gillande be-
stimmelser angaende automobiler. Mojligen kunde en jimforelse med
ordalagen 15 § ¢) och f) tulltaxeférordningen giva visst stod for uppfatt-
ningen, att 7 § b) i dess nuvarande lydelse icke dgde tilliimpning for det
fall, att en automobil inkomme med annan lidgenhet in den resande, for
vars rikning den infordes. Emellertid hade det vid forfattningsrummets
tillampning icke brukat uppstillas sasom nagot oeftergivligt villkor, att
inford automobil skulle hava inkommit med samma ligenhet som den re-
sande, och savitt styrelsen kunde finna maste denna i praxis antagna
nagot vidstricktare tolkning av forfattningsrummet anses befogad.

I enlighet med vad salunda anforts har generaltullstyrelsen uppgjort
forslag till indring av 7 § tulltaxeforordningen., Forslaget innebir, att
den under b) for automobiler stadgade tullfriheten skulle utstrickas att
gilla dven Dbetriffande 6vriga transportmedel, vilka inkomma under si-
dana omstindigheter, som dir angivits.

Vad slutligen angér det i1 irendet framstidllda yrkandet, att av sokan-
dena avgivna forbindelser matte godtagas i stiallet for deposition av eller
sikerhet for & inforda lustfartyg belopaude tull, har styrelsen anfort, att
denna hemstillan syntes bora tagas i 6vervigande 1 samband med de and-
ringar i tillimpningsforeskrifterna till tulltaxefororduingen, som Dbetin-
cades av en dndring 1 fororduingen. Styrelsen, som férutsatt att niirmare
behandling av dithorande detaljsporsmal icke i forevarande sammanhang
pikallades, har emellertid framhallit, alt siavitt for nirvarande kunde be-
démas anledning icke syntes foreligga att vid eventuella dndringar i till-
limpningsforeskrifterna gora nagra mera betydande avsteg fran de prin-
ciper, som for nirvarande vore dirstddes fastslagna,
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Genom forordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillan- Departements-
de tulltaxa blevo till tulltaxenummer 1064 hinforliga lustfarfyg av andra chefen.
slag in maskindrivna fartyg for angkraft belagda med tull till 25 procent
av vardet. Forordningen tridde i kraft den 1 februari 1932. Dessférinnan
voro ifrdgavarande lustfartyg fria fran tull. Vissa andra lustfartyg,
upptagna under tulltaxenummer 1063, iro enligt tulltaxan i dess ur-
sprungliga lydelse underkastade tull uppgéaende till 10 procent av virdet.
1 forevarande framstillning avsedda lustfartyg torde huvudsakligen
vara att hianfora till forstnimnda kategori. Behov av atgédrder i fram-
stillningens syfte synes didrfér hava blivit aktuellt forst genom till-
komsten av nimnda férordning,

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen &r enligt gillande
bestimmelser ett for turistindamal avsett lustfartyg fritaget fran for-
tullning, om det i trafik ingar till tullomridet, men diremot helt ute-
stangt fran tullfrihet, direst det inkommer som last med annat transport-
medel. D& tullfriheten i det forra faliet iir grundad dira, att fartyget
icke forvirvas till Sverige, synes det skiligt, att tullfrihet medgives jim-
vil i1 det senare fallet under forutsittning att fartyget infores endast for
ati tillfilligt nyttjas inom landet. Jag vill dirfor fororda, att mojlighet
beredes till tempordr tullfrihet for lustfartyg i sistberdrda fall. Lika
med generaltullstyrelsen anser jag detta limpligen kunna ske genom att
den i 7 § av tulltaxeforordningen stadgade tullfriheten foér automobil ut-
strickes att gilla betrdffande transportmedel Gverhuvud taget, vilka in-
komma under sidana omstidndigheter, som i paragrafen under b) angivits
betraffande automobiler.

I detta sammanhang vill jag anmirka, att fraga tidigare vickts om in-
begripande under 7 § b) tulltaxeférordningen av jamvil ett annat slag
av transportmedel, nimligen luftfartyg. Jag syftar hdrvid pd en av
kungl. svenska aeroklubben den 31 juli 1929 gjord framstillning om info-
rande for den icke yrkesmissiga resandetrafiken med luftfartyg av ett
passersedelsystem likartat med det, som f6r ndrvarande anvindes be-
traffande automobiler. I ett den 24 februari 1931 effer remiss avgivet ut-
latande 6ver denna framstillning, vilken fortfarande dr p& Kungl. Maj:ts
provning beroende, har generaltullstyrelsen, bland annat med hinsyn till
det mindre fullstindiga material for fragans bedémande, som stode till
buds, uttalat en viss tveksamhet i friga om systemets behovlighet for
Sveriges del men tillika framhallit, att bifall till framstillningen syntes
forutsiatta dandring av 7 § tulltaxeforordningen i den riktning, som nu
ifrigasatts. For egen del kan jag ansluta mig till detta uttalande. De
detaljbestimmelser, som bliva erforderliga i héndelse av systemets info-
rande, torde bora intagas i tillimpningsforeskrifterna till tulltaxeférord-
ningen, detta i likhet med vad som skett betriffande foreskrifterna om
passersedlar for automobiler. Om det nu foreliggande forslaget till énd-
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ring av 7 § tulltaxeférordningen godtages, lirer alltsa dirigenom Oppnas
mojlighet for Kungl. Maj:t att sedermera, direst det skulle anses pakal-
lat, i administrativ ordning meddela féreskrifter om systemets inférande.

Sasom generaltullstyrelsen framhallit torde sokandenas hemstillan om
beredande av ldttnad i avseende & skyldigheten att deponera tull eller
stilla siikerhet dérfor vid inforsel av lustfartyg bora tagas i overvigande
forst i samband med de #ndringar i tillimpningsféreskrifterna till tull-
taxefdrordningen, som betingas av ett bifall till den foreslagna iindringen
i férordningen.

I enlighet med vad jag i det foregaende anfort har jag latit utarbeta
forslag till forordning om dndrad lydelse av 4 och 7 §§ tulltaxeférordnin-
gen den 4 oktober 1929 (nr 316). Forordningen torde béra trida i kraft
den 1 juli 1934.

Foredraganden uppliser hirefter be_rtirda forslag samt hemstiiller, att
Kungl. Maj:t métte i proposition foresla riksdagen att antaga samma for-
slag.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamo-
ter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

840681. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934



