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Nr 188.

Kungl, Maj:ts proposition 4ll riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen; given Stock-
holms slott den 28 februari 1934.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om @ndrad lydelse av 18 kap. 13 § straff-
lagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernéddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Hérigenom férordnas, att 18 kap. 18 § strafflagen skall erhélla féljande
indrade lydelse:

13 §.

Sprider nagon ut eller hiller till salu eller utbjuder skrift, malning, teck-
ning eller bild, som sirar tukt och sedlighet, eller foremal som #r avsett for
otuktigt bruk; straffes med béter eller fingelse, Lag samma vare, om man genom
annan girning sarar tukt och sedlighet s& att allmin forargelse eller fara for
andras forforelse dirav kommer.

Dér nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal som #dr avsett att
férebygga foljder av konsumginge, eller 1 skrift, som han utsprider, eller eljest
genom tillkédnnagivande f6r allminheten till salu utbjuder eller sjilv eller ge-
nom annan till forsiljning kringfér dylika foremal; varde, indi att girnin-
gen e) dr sddan som i1 1 mom. sigs, domd efter ty dir stadgas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stals-
rddet d Stockholms slott den 16 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern HaNSSON, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
UxpEN, ScHLYTER, WiaForss, LEVINSON, VENNERSTROM, Lo, ENGBERG,
ErmanN, SkoLD.

Efter gemensam beredning med t. . chefen for socialdepartementet anmaler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, friga om dndring i 18
kap. 13 § strafflagen samt anfor:

i = Tillkomsten av den s. k. preventivlagen.

I 18 kap. 13 § strafflagen enligt dess ursprungliga lydelse belades med
straff utspridande av skrift, malning, teckning eller bild som sirade tukt och
sedlighet, liksom ock annan girning som sirade tukt och sedlighet s& att all-
min forargelse eller fara for andras forforelse darav uppkom.

Med anledning av en sirskilt inom huvudstaden livlig propaganda i syfte
att utbreda kinnedom om s. k. preventiva medel och mana till deras anvind-
ning, utarbetades 1 borjan av ir 1910 inom justitiedepartementet ett forslag
till lag om &ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen. Enligt detta forslag
skulle till nimnda paragraf fogas ett andra moment av inneh&ll, att den som
offentligen utstillde eller férevisade foremdl, som vore avsett for otuktigt
bruk eller till att forebygga foljder av kénsumgiinge, eller genom offentligt
tillkinnagivande till salu utbjide eller sjilv eller genom annan till f6rsiljning
kringforde sidana foéremdl, eller offentligen, vare sig muntligen eller genom
utspridande av skrift, sékte forleda till anviindande av féremal som nu sagts,
eller meddelade anvisning om sittet for deras anvindande, skulle, #nda att
girningen ej vore sddan som i 1 mom. sades, démas efter ty dar stadgades.

I samband dirmed foreslogs en héjning av det 1 1 mom. stadgade straff-
maximum,

Vid srendets behandling ¢ statsrddet den 29 april 1910 anforde davarande
chefen for justitiedepartementet, efter att hava limnat en redogtrelse for den
1 nyss nimnda lagrum enligt dess di gilllande lydelse givna bestimmelsen:

Visserligen torde det icke lida négot tvivel, att offentligt foredrag om pre-

ventiva medel, sirskilt om det hdlles infér en okritisk publik och innefattar
6ppen eller fortickt uppmaning till deras anvindande, kan triffas av den
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angivna lagbestimmelsen och silunda redan nu bliva bestraffat. Men méj-
ligt ar ock, att féredrag med liknande innehill kan klidas i den forsiktiga
form, att det faller utom de for straffbarhet nu i lag uppdragna grinser, iven
om faran for att andra dirav férledas till sedesléshet m& vara #n si stor.
WVidare torde ett utbjudande till salu av preventiva medel, deras utstillande
for allminheten och annonsering dirom endast sillan ske pd sddant sitt, att
ansvar dirfor kan enligt gillande lag ifrdgakomma. Men #ven ett dylikt
offentligt utbjudande innefattar otvivelaktigt en fara fér andras forforelse,
som icke bor laimnas ur sikte och som tvivelsutan &r stor nog for att gilla sa-
som grund for ett med straffhot forenat férbud mot dylikt offentligt salu-
bjudande eller utstillande.

Sedan medicinalstyrelsen och den s. k. reglementeringskommittén avgivit
infordrade utldtanden éver forslaget, remitterades detta till lagrddet. Av dess
ledaméter forenade sig justitieriden friherre Marks von Wiirtemberg och
Petrén samt regeringsridet Wall om féljande yttrande:

Den propaganda fér s. k. preventivmedel, som under senaste tiden fore-
kommit hir i landet, har fran ett visst hall bedrivits under sddana former, att
den otvivelaktigt medfért stor fara fér ungdomens sedliga forvildning. In-
f6ér stora skaror av min eller kvinnor hava i friga om desss medel hallits
foredrag, i vilka det 6mtdliga dmnet behandlats pd ett sitt, som varit i hog
grad anstdtligt och fignat att hos de mindre kritiska dhorarna utbreda en litt-
sinnig och ansvarslés dskaddning 1 friga om de for individerna savil som for
samhillet betydelsefulla sexuella problemen och dirmed sammanhingand
imnen. #

Det 4r under dylika omstindigheter forklarligt, om hos méngen vickts tan-
kar pd ett ingripande fran lagstiftningens sida 1 syfte att stivja eller for-
hindra nimnda propaganda, och om dessa tankar tagit form i ett forslag, sa-
dant som det nu féreliggande.

Innan en lagstiftningsdtgird av ifrdgavarande art kommer till stind, bor
emellertid noga tillses, sivil huruvida den &r adgnad att leda till det asyf-
tade malet, som ock huruvida den icke tilliventyrs ar foérenad med vador
och oligenheter, vilka mera #n uppviga de fordelar man tror sig uppni. En
undersékning hirav ir desto mera angeligen, som forslaget tillkommit 1 an-
ledning av ett individuellt, nyss intriffat fall och under det omedelbara in-
trycket av den stimning det framkallat.

Forslagets viktigaste bestimmelse 4r den, som riktar sig mot offentliga, i
tal och skrift forekommande yttranden, vilka &syfta forledande till bruk av
preventiva medel eller innefatta meddelande av anvisning i frdga om deras
begagnande.

Medan enligt gillande lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen sidana yttran-
den kunna straffas allenast i hindelse de sira tukt och sedlighet, s& att all-
min foérargelse eller fara for andras forforelse dirav kommer, skola de, en-
ligt vad i forslaget uttalas, beliggas med straff iven nir de ej kunna anses
1 nyssnimnda mening sarande for tukt och sedlighet.

Hirvid ar dock att mirka hurusom den féreslagna bestimmelsen icke skulle
kunna erhidlla tillaimpning 4 yttranden 1 tryckt skrift. I avseende 4 dessa
maste nimligen tills vidare tillimpas tryckfrihetsférordningens bestimmelser,
enligt vilka for straffbarhet erfordras, att tukt och sedlighet sdrats. Det
torde visserligen f& antagas vara asyftat, att tryckfrihetsférordningen fram-
deles skulle uti ifrdgavarande hinseende bringas till &verensstimmelse med
den nu foreslagna lydelsen av 18 kap. 13 § strafflagen; men dven om en dy-
lik grundlagsindring skulle efter nigon tid komma till stdnd. méste det be-
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traktas sisom i viss man oegentligt och menligt fér lagens helgd, att under
mellantiden yttranden av har forutsatta art anséges tillatna diar de spredes i
tryck, men straffades niir de férekomme 1 muntlig framstillning.

Langt viktigare dro emellertid de principiella betinkligheter, som lata sig
anfora mot att 6ver huvud beligga med straff sidana framstillningar rérande
preventivimedel, som icke i strafflagens mening sara tukt och sedlighet. Det
borde knappt behova framhéllas, att sporsmélet hirom ingalunda samman-
faller med fragan om dessa medels skadlighet ur samhillets synpunkt. Det
betraktas i var tid icke sdsom en statens sak att undertrycka varje mening,
vars spridande anses std i strid med samhillets biasta. Historiens lardomar
hava tillrickligt adagalagt de sorgliga konsekvenserna av en sadan uppfatt-
ning rérande samhillsmaktens uppgift. I varje tidevarv, men framfor allt 1
en brytningstid sddan som den nuvarande, miste det intriffa, att uppfatt-
ningen om vad som linder till enskilt och allmint val till den grad skiftar,
att meningar, som omfattas av vissa samhillsmedlemmar eller samhills-
grupper, av andra betraktas sisom i hégsta grad férdirvliga. Skulle dessa
meningar taga sig uttryek i handlingar, som staten ansett sig kunna och
bora i lag forbjuda, eller i uppeggande till dylika handlingar, maste samhal-
let, savida det skall fylla sin uppgift att uppratthalla rittstillstandet, inskrida
med straff eller andra tvingsmedel. Men i 6vrigt bor enligt nutida, pa dyr-
képt erfarenhet grundad uppfattning staten i det lingsta méjliga avhalla
sig fran ingripande mot den, som pi ett till formen oantastligt satt vill verka
for sina meningars spridande eller genomférande. Fran en dylik utgéngs-
punkt kan det icke vara riktigt att genom straffbud soka fullstindigt utesluta
preventivimedlen fran den offentliga diskussionens omrade. Envar, som i
nigon man sysselsatt sig med de nationalekonomiska befolkningsspérsmélen
och darmed sammanhingande sociala frigor, vet, att sporsmélet om ¢nskvird-
heten av folkokning ingalunda hér till de samhillsproblem, som en gang for
alla vunnit en enkel, oemotsiglig 16sning; och skulle han hava bildat sig en
an s bestimd mening rorande de ekonomiska, sociala eller politiska védorna
av nativitetens avsiktliga begrinsande, s& vore dirifrin ett stort och ma-
hinda odesdigert steg till den stindpunkten, att varje offentligt uttalande till
forman for preventivmedel borde férbjudas och straffas.

Ett sidant undertryckande ifragasittes nappeligen i avseende & andra ldror,
som std 1 skarp motsats med de bestimmandes uppfattning om det allménna

"basta. Den, som t. ex. anser ett fullstindigt forverkligande av socialismens
principer innebdra en olycka for samhillet och minskligheten, finner det ej
girna mojligt eller énskvirt att med tvingsmedel inskrida mot de socialistiska
lirornas forkunnande, ehuru det maste vara honom klart, att deras all-
miannare spridande kan medfora stor fara fér det samhille, som hans 6ver-
tygelse bjuder honom att forsvara. Den, som i religionen eller dess besta-
ende former ser ett oumbirligt villkor for samhillets och dess medlemmars
andliga hilsa och vilfird, eller som 1 varje fall bekymras Gver den andliga
och sedliga rotloshet, vartill ett hastigt och hinsynslist undantringande av
den hivdvunna religiosa uppfattningen kan giva upphov, lirer knappast
tinka sig méjlicheten av nagot lagens inskridande mot den, som, utan att
gira sig skyldig till gickeri eller smidelse, angriper religionen eller vissa
trosliror. Och den, som tror ett fullstindigt rusdrycksfirbud vara nodvin-
digt for folkets riddande fran underging, lirer vil ej striccka sina onskningar
darhin att, sedan forbudet genomforts, varje meningsyttring rirande oligen-
heter, som det ansiges medfora, skulle forbjudas och straffas.

Det erkinnande av yitrandefriheten, vartill samhiillet silunda natt fram,
himtar sitt berattigande ur flera sirskilda forhdllanden. Viktigare in nagot
annat ir mahinda det faktum, att ectt genomfirande av grundsatsen om sam-
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hillets befogenhet och plikt att séka undertrycka villomeningar visat sig 1
minga fall leda till de mest beklagansvirda misstag. Till den nuvarande
samhillsordningens fértjinster torde det béra riknas, att den, 1 kianslan av
att de fordelar, yttrandefriheten ur nimnda och andra synpunkter medfor,
overviiga oligenheterna, vetat att i det stora hela hilla yttranderitten i helgd,
#ven nir sisom i forevarande fall frestelse till dess inskrinkande legat nira
till hands. Andra samhillsformer kunna m&hinda medfora ett aterfall i
forna tiders tving; men att for nirvarande inskrinka mojligheten av det me-
ningsutbyte, som ledes av allvarliga bevekelsegrunder, synes ej utan tvingande
skil kunna férordas.

Att vidare ingd pi hithérande principspsrsmal kan nu ej ifragakomma.
Dock torde det vara p3 sin plats att hir framhalla, hurusom i vara dagars
samhille lagens helgd latt kan komma att lida, om lagstiftningen bérjar an-
litas f6r undertryckande av meningar, som ej innefatta krinkning av nigons
ritt eller uppeggande till otilldtna handlingar eller till ett tygellost levnads-
satt men likvil av flertalet anses samhillsfarlica. Redan ett forsta steg pa
denna vig kan ur nimnda synpunkt vara betiankligt, och skulle det, sasom latt
kan befaras, komma att f6ljas av andra forsok att lata lagens maktsprak trida
i stillet for upplysning och andlig fostran, ar det fara virt, att lagens
auktoritet, som i vara dagar behover i hiogsta mojliga grad uppritthallas,
komme att visentligen férsvagas.

M&hinda ville man mot det nu anfoérda invinda, att, nir det giller frigan
om yttrandefrihetens grinser, de sexuella spiorsmélen intaga en sirstillning,
som pékallar mera vittgdende begrinsning av yttranderitten #n pa andra om-
raden bor ifrdgakomma. Sant dr, att nar gallande strafflag likasom frim-
mande lagar med straff beligger uttalanden, som sira tukt och sedlighet
och kunna leda till andras forforelse, detta innebar, att éven ett i och for sig
icke osedligt uttalande kan bliva straffbart med hansyn till de férhallanden,
varunder det framforts. Att silunda bestraffa en framstillning av de pre-
ventiva medlen, vilken, ehuru mojligen fri frin otuktigt syfte, dock med
hansyn till de omstindigheter, varunder den férekommit, ir att anse sasom
sarande for tukt och sedlighet, larer ej heller kunna utgora nigot obehorigt
ingrepp i yttranderitten. Men en annan sak ir att av hiansyn till den allminna
sedligheten forbjuda &ven en taktfull, allvarlig och tydligen frin varje
otuktigt syfte fri framstillning rérande lampligheten av preventivmedels an-
vindande under vissa omstindigheter. Den fara for utbredande av osed-
lighet eller for nativitetens avtagande. som kan vara férenad iven med en
sddan framstillning, m4 — om den ock fran en del hall éverdrives — dock
ej fornekas eller underskattas. Men den hér till de vidor, som ej limpligen
kunna pd lagstiftningens vig forekommas, utan for vilkas motverkande andra
medel bora tagas 1 ansprak.

For att bedoma limpligheten av ett absclut férbud mot preveniivimedlens
offentliga forordande eller beskrivande ar det av nioden att gora sig redo for
alla de konsekvenser ett dylikt forbud medfér. Dessa hava i viss méan pa-
pekats i de utlitanden, som redan avgivits over forslaget. I medicinalstyrel-
sens utlatande har ur medicinsk synpunkt erinrats, att fall férekomma, dar
anvéindandet av preventivmedel sker i ett syfte, som fortjanar respekteras,
samt att inskrinkning ej borde goras i de vid medicinska liroverk anstillda
lararnas ratt att vid sin undervisning berora iven fragor om de preventiva
medlen. Och i ett annat utldtande har framhallits angeligenheten av att
hinder icke liggas i viigen for en fullt objekiiv, i icke otuktigt syfte lamnad
redogdrelse for dessa medel, t. ex. i en historisk, nationalekonomisk eller
medicinsk framstillning, vare sig i skrift eller offentligt foredrag. Befogen-
heten av dessa erinringar synes ovedersiglig. Vad betriffar det av medici-
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nalstyrelsen tillstyrkta forbehallet forefaller emellertid uppenbart, att om det
skall vara tillatet att vid den officiella medicinska undervisningen berdra
fragor om de preventiva medlen, det icke rimligen kan férbjudas att 1 littera-
turen behandla dessa fragor ur medicinsk synpunkt. Och skulle, sdsom i det
senare av namnda utlitanden med fog papekats, det for uppnéende av syftet
med den ifragasatta lagstiftningen vara av noden, att densamma utstricktes
att gilla #ven foredrag och diskussioner inom slutna sillskap och féreningar,
maste det forefalla stotande, om harvid ej skulle géras undantag atminstone
for lakarsillskap och andra medicinska foreningar. Vill man fran den till-
dmnade straffbestimmelsen gora undantag for historiska, nationalekonomiska
eller darmed jamforliga framstillningar, ar det svart att tinka sig nagon
annan begrinsning av undantaget #n den, helt visst ganska svavande, att
framstillning, som ej skedde i otuktigt syfte eller eljest pa grund av omstén-
digheterna kunde anses sirande for tukt och sedlighet. icke skulle drabbas av
bestammelsen. Med en dylik begrinsning skulle emellertid det nya stadgan-
det knappast komma att intymma andra fall &n som enligt lagens nuvarande
lydelse kunna bestraffas.

Till vad nu blivit yttrat i friga om férbud mot preventivmedlens offent-
liga forordande eller beskrivande mé liggas, att man 1 allmianhet ej heller i
frammande lander tilltrott sig att principiellt forbjuda dessa medels behand-
lande i tal eller skrift. Strafflagarnas bestimmelser mot rda och anstotliga
yttranden torde i de flesta lander bereda mojlighet att atkomma framstill-
ningar av uppenbart otuktig beskaffenhet, och framstillning, som oppet eller
fortickt innefattar affirsmissig reklam for vissa slags varor av hithérande
art, drabbas 1 en del linder av speciella ansvarsbestimmelser. Iingre synes
man i allminhet, dtminstone hittills, ej hava ansett sig bora gd. Savitt nu
kunnat utrénas har — om man bortser fran ett enstaka engelskt rattsfall —
endast 1 ett land, namligen Norge, staten lagt hinder i viagen fér mojligheten
att over huvud offentligen behandla frigan om preventivmedel. I Norges nu
gillande strafflag likasom dessférinnan i en lag av ar 1891 har upptagits ett
ovillkorligt forbud mot offentliga framstillningar roérande preventivmedlen.
Men den omstindigheten, att salunda i ett frimmande land ett dylikt for-
bud sedan nagon tid férekommit, synes ej vara tillfyllest att vederligga de
betankligheter, som i det foéregiende gjorts gallande mot inférande 1 vart land
av ett liknande forbud. Sarskilt bor framhallas, att under de dverliggningar,
som i Norge foregatt bestimmelsens inforande, uttalats, att densamma trots
sin generella omfattning ej behovde eller borde foranleda atalande av veten-
skapliga framstallningar rérande preventivmedlen. Dylika uttalanden hava
sin grund 1 en uppfattning av den offentliga atalsplikten, som gor sig gillande
i Norge savil som i flera andra linder, men som ir fraimmande foér var lag-
stiftning och rittsaskadning.

Med hinsyn till vad i det foreghende blivit anfért kan det hiar asyftade
férbudet mot offentliga yttranden rorande preventivmedel icke tillstyrkas.
Atminstone torde, innan ett sddant forbud meddelas, bora tillses, 1 vad man
gillande lagstiftning medfor skydd emot yttranden, som limpligen kunne
straffas. :

Utéver nimnda forbud innefattar det remitterade férslaget stadgande om
straff f6r den, som offentligen utstiller eller forevisar eller genom offentligt
tillkinnagivande till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till forsilj-
ning kringfor preventiva medel.

Vad vidkommer offentligt utstillande eller {orevisande av dessa medel, torde
ett sadant forfarande i alla de fall, di skada dirav kan foranledas, vara
straffbart redan enligt gillande lag. Den foreslagna bestimmelsen 1 detta
hinseende synes darfor vara overflodig.
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Betriffande &ter forbudet mot ifrdgakomna medels utbjudande till salu
genom offentligt tillkdnnagivande torde ur sedlighetens och den offentliga
anstindighetens synpunkt kunna till stéd for detsamma anféras starka skil.
vilka mahinda éverviga de invindningar, som fran andra synpunkter kunna
framstillas déremot. Skall foérbudet bliva av nigon stérre praktisk bety-
delse, torde det emellertid vara nédigt, att detsamma utstrickes att avse
Jamvil forsindande till allminheten genom posten eller annorledes av pris-
kuranter och annat, varigenom preventivmedel salubjudas. Dirjimte erfordras
uppenbarligen, att tryckfrihetsforordningen #ndras. I annan handelse kom-
mer straffbestimmelsen att gilla allenast i friga om skrivna tillkinnagivan-
den uti ifrigavarande syfte, under det att de tryckta limnas straffria. Fn
dylik anordning synes vara si stétande, att det knappast torde bora ifraga-
komma att vidtaga andring i strafflagen i detta hinseende, férr &n motsva-
rande dndring i tryckfrihetsfsrordningen kan genomforas.

Mot det ifrigasatta forbudet rérande kringférande till forsiljning av de
nimnda medlen torde icke nigot vara att erinra, men tvivelaktigt synes vara,
huruvida detta forbud ar av den betydelse, att en indring 1 strafflagen bor
vidtagas enbart f6r genomforandet dirav.

Bestimmelserna i det foreslagna nya momentet i paragrafen angivas rora
icke allenast preventiva medel utan #ven foremal, som aro avsedda for otuk-
tigt bruk. Savitt angir de med sistnimnda uttryck asyftade foremal lara
emellertid bestimmelserna vara utan nimnvird betydelse. Uti de i momentet
angivna fall torde namligen, d&% friga ir om sidana foremal, girningen i regel
vara straffbar redan enligt gillande lag.

Det remitterade forslaget innebar slutligen en hojning av paragrafens
straffmaximum. Att brott, som falla under denna paragraf, kunna antaga
sddana former, att de fortjina hégre straff @n vad lagen nu medgiver, ar
méhinda riktigt. Men &ven hirvidlag kan ifragasiittas, huruvida, for den
hindelse de tilltinkta forandringarna i paragrafen i ovrigt icke bliva genom-
forda, tillrickliga skil finnas att for narvarande gora andring 1 straffskalan.
Skall emellertid sidan #ndring ske, torde, till undvikande av mindre vil av-
passad straffmiitning, den nuvarande straffskalan béra bibehdllas som den
normala, och det hogre straffméttet bliva tillampligt allenast d3 synnerligen
forsvarande omstindigheter foreligga.

Justitierddet Quensel anforde:

A ena sidan synes, sisom medicinalstyrelsen framhallit, forslaget allt for
vittgdende ddrutinnan, att detsamma ligger hinder i vigen for att 1 den medi-
cinska undervisningen frigan om de preventiva medlen offentligen behandlas.

A andra sidan synes, sasom den i irendet hérda kommitté anmirkt, férsla-
get icke tillrickligt effektivt. Om nigon séker forleda till anvindande av
foremél, varom fraga ir, eller meddelar anvisning om sittet fér deras anvin-
dande, drabbas han nimligen av straff, endast om hans atgirder vidtagits
offentligen. Samma atgirder torde emellertid vara lika dgnade att vicka be-
tankligheter, om de 4ga rum inom andra slutna sillskap eller foreningar 4n
lakaresillskap eller medicinska fsreningar.

Vad ovannimnda kommitté papekat i friga om utbjudande till forsiljning
medelst kringsinda reklamer synes likaledes virt beaktande. D& tryckta med-
delanden ej lira kunna traffas av foreliggande lagstiftning, skulle vil upp-
tagande dari av ett straffbud, som avsige kringsinda reklamer, f6r nirva-
rande komma att sakna storre betydelse. Men da det ir att forutse, att for-
slaget, dédrest det antages, snarast mojligt efterféljes av indringar i tryck-
frihetsférordningen, torde det vara av vikt, att strafflagen si avfattas, att
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dess bestimmelser komma att motsvara dem, vilkas inférande 1 tryckfrihets-
férordningen kan anses énskvirt.

Jag tillstyrker alltsd, att forslaget matte omarbetas i nu angivna hin-
seenden.

Sedan forslaget i anledning av de framstillda anmirkningarna i vissa
delar undergitt omarbetning, anmildes drendet den 20 maj 1910 ater ¢ stais-
rddet, darvid foredragande departementschefen anférde bland annat:

Forslagets viktigaste bestimmelse — forbudet mot offentligt forledande
till preventivmedels anvindande eller offentligt lamnade anvisningar om sét-
tet for sidana medels anvindande — har av lagradets flesta ledamdter av-
styrkts huvudsakligen pa den grund, att ett dylikt forbud skulle gora intring
pa den yttrandefrihet, som bor vara medborgarnas réttighet. Ifrdgavarande
ledamoter av lagradet medgiva, att bestraffande av en framstillning av de
preventiva medlen, vilken ar sirande for tukt och sedlighet, ej utgér nigot
obehorigt ingrepp 1 yttranderitten, men de finna en fran varje otuktigt syfte
fri framstillning rérande limpligheten av att preventivmedel under vissa om-
stindigheter anvindas icke bora pa grund av vddan for den allminna sedlig-
heten drabbas av forbud.

Denna uppfattning kan jag ej dela. Att en framstillning av det senare
slaget, huru fri frin omoraliska motiv den #n mé vara, kan vara 1 hig grad
agnad att forvilla de sedliga begreppen pd det sexuella omridet, lirer ej kun-
na fornekas, och den sociala fara, som dirigenom uppstar, ar av sidan art,
att hela folkets saval andliga som fysiska hilsa allvarligt dventyras. I friga
om de hégeligen samhillsvadliga verkningar, som félja av folkets tillbaka-
gang i sexuell moral, tala historiens lirdomar ett alltfor tydligt sprak. Be-
hjirtar man detta, kan jag for min del ej med hénsyn till yttrandefriheten fin-
na den fordran & de enskilda medborgarna oberattigad, att de avhalla sig fran
uttalanden i tal eller skrift, vilka, om #n icke tillkomna i osedligt syfte, dock
bland allminheten sprida det fordiarv, som fér nationens bestand ar kanske
det allra farligaste.

Att icke varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen bor
forbjudas, kan jag dock medgiva. I den offentliga undervisningen vid de me-
dicinska liroverken bora hithérande fragor fortfarande f& behandlas; och dven
fé6r andra fall 4r mahinda, sasom i avgivna utldtanden 6ver forslaget blivit
framhallet, ett ovillkorligt forbud ej alltid p& sin plats. For att forebygga, att
forbudet komme att drabba vad jag skulle vilja benimna fullt legitima fram-
stallningar 1 amnet, har jag tinkt mig bestimmelsens avfattning limpligen
kunna #ndras diarhin, att framstillningar av ifrdgavarande slag bleve under-
kastade forbud, endast om de skedde »under sidana férhillanden, att allmin
fara for andras forforelse diarav kommer».

Vidtages sadan andring i forslaget, synes mig de av lagridets flesta leda-
méter anforda principiella betinkligheter mot forslaget i férevarande del icke
vidare kunna tillmitas den betydelse, att forslaget pd grund dédrav bor forfalla.

Betriffande de évriga foreskrifterna i forslaget hava ej heller de blivit av
lagradets flesta ledamater tillstyrkta. Genom dessa bestimmelser skulle dock,
i den man genom lagstiftning limpligen kan ske, en damm sittas for den
smutsiga trafik, som i vinningslystet syfte drives med utbjudande till allmin-
heten av preventiva medel och som icke kan med nuvarande Jagstiftning &t-
kommas. Att dylika medels salubjudande genom offentliga meddelanden och
deras kringforande till forsiljning {or nirvarande i allminhet icke ar straff-
bart, erkiinnes i det yttrande, lagridets flesta ledamiter avgivit, och dylika
dtgirder innefatta obestridligen ett det allra kraftigaste handtag till sedes-
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loshetens befrimjande. Vad i yttrandet anféres mot en lagstiftning till stiv-
jande av nimnda trafik har icke évertygat mig om vare sig obehivligheten el-
ler kraftlssheten av de hirutinnan ifrigasatta bestimmelser. Jag vidhaller
darfor min asikt om deras énskvirdhet. I anledning av gjord erinran torde
emellertid sidan dndring i férslaget bora vidtagas, att med tydlighet m& fram-
gé, att jamvil utbjudande till f6rsiljning av preventivmedel genom kringsin-
da reklamer skall vara underkastat straff. '

Sésom en given vinst av den ifrigasatta lagindringen skulle jag dven vilja
beteckna, att dirigenom vunnes ett klart och otvetydigt lagbud i ifragavarande
hinseende. Gillande lag torde knappast kunna i sidant avseende anses fullt
tillfredsstillande, och senaste tidens erfarenhet har ddagalagt énskvirdheten
av lagstadganden, som #ro begripliga dven for dem, vilka vilja i dessa frigor
tangera det tillitnas yttersta grinser.

Det salunda omarbetade forslaget blev diarefter genom proposition (nr 223)
forelagt 1910 drs riksdag.

Uti en med anledning av propositionen inom forsta kammaren vickt mo-
tion (nr 91) hemstilldes, att riksdagen ville, med dndring av det utav Kungl.
Maj:t framlagda férslaget, giva ifrdgavarande lagrum sidan lydelse, att det-
samma komme att rikta sig jamval mot sjilva férsiljandet eller tillhandahal-
landet av ifrdgakomna medel fran butik eller nederlag samt mot tillhandahal-
landet av saddana féremal enskilda emellan, iven om det ej dgde rum genom
kringférande till avsalu. Motiondrerna hinskéto emellertid #ven till 6ver-
vigande den tanken, att, med hinsyn till likarvetenskapens krav, undantag
fran de féreslagna bestimmelserna skulle kunna géras for forsiljning ellen
utlimnande av hir avsedda foremal fran apotek efter legitimerad likares or-
dination.

Lagutskottet hemstillde i avgivet utldtande (nr 52) att propositionen méatte
av riksdagen bifallas, samt att bersrda motion icke matte féranleda till na-
gon riksdagens atgard. Till stod for denna hemstillan anforde utskottet bland
annat:

Lika med {éredragande departementschefen och med hinsyn till vad av
honom blivit anfért finner utskottet en lagstiftning, som tydligare och effek-
tivare dn gallande lag vinder sig mot de samhillsfarliga férhallanden, varom
hir ar fraga, vara av behovet pakallad.

Vad forst angér offentligt utstillande eller férevisande av ifrigavarande
foremal har lagridet framhallit, att sidant redan enligt gillande lag torde
vara straffbart 1 alla de fall, d3 skada dirav kan féranledas. Men &dven om sd
skulle vara hindelsen, lirer, d& tvekan hirom icke dr utesluten, ett fortyd-
ligande 1 nimnda avseende icke kunna anses annat #in lampligt.

Betraffande déarefter forbudet mot ifrigakomna féremals utbjudande till
salu genom tillkinnagivande for allmidnheten har lagridet framhallit, att ur
sedlighetens och den offentliga anstindighetens synpunkt till stsd fér detsam-
ma, kunde anféras starka skil, vilka méhinda 6vervigde de skil, som fran
andra synpunkter kunde framstillas diremot, samt betriffande det ifrdgasatta
férbudet rorande kringférande till forsiljning av nimnda foremal, att nigot
diremot icke syntes vara att erinra. De skil, som det oaktat bestimt lag-
radet for att avstyrka den foreslagna lagstiftningen i sist berorda delar —
nimligen 1 forra fallet att densamma ej omedelbart finge avseende & tryckt
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skrift, och i senare fallet betydelselésheten av ett forbud ensamt mot kring-
forande till forsiljning — synas utskottet emot det dven av lagradet erkanda
befhntliga. samhillsbehovet 1 det omformilda avseendet icke fértjina beak-
tande.

Vidkommande darefter forslaget, i vad det avser sidant forledande till an-
vandande av ifrigavarande foremal eller meddelande av anvisning om sittet
for deras anvindande, att allmian fara for andras forforelse dirav kommer, lar
i manga eller kanske 1 de flesta fall straff dard f6lja redan enligt gallande lag.
Att detta icke alltid blir fallet, torde dock kunna anses antagligt. Vid sadant
forhallande och d& det enligt utskottets mening méaste vara en ovillkorligen bju-
dande plikt for samhillet att reagera mot en dylik fara och de skadliga verk-
ningarna dirav, synes utskottet den féreslagna lagstiftningen &ven i denna del
vara onskvird. Att ett sadant reagerande inom foreslagna grinser skulle, sé-
som man sokt gora gillande, innebara ett obehorigt ingrepp 1 yttrandefriheten
i tal och skrift, synes utskottet icke kunna med stérre fog aberopas emot den
nu foreslagna #n emot den redan gillande lagstiftningen pé detta omride.
Enligt vad som framgir av exemplet fran frimmande linders lagstiftning 1
detta amne, har man ej heller dir ansett sig av nimnda hénsyn férhindrad
fran mer eller mindre ingripande &tgirder i den riktning, varom hir ar friga.

Lika med de i arendet horda myndigheter finner utskottet det vara av vikt,
att hithorande fragor fortfarande f3 behandlas i den offentliga medicinska un-
dervisningen liksom eljest under omstindigheter, som icke dro agnade att med-
fora sadan fara, som hir forutsatts. Med den avfattning, som 1 sadant syfte
givits at forslaget, synes icke heller hinder i ndmnda hiinseende kunna komma
att mota.

Vid utskottets utlatande funnos fogade reservationer, dels av herrar Pet-
tersson i Sodertalje, Jansson i Edsbicken och Olsson i See, vilka hemstallde,
att riksdagen, med avslag & propositionen, matte i anledning av densamma 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld
utredning taga under Gvervigande, vilka atgarder lampligen kunde vidtagas 1
syfte att p& ett verksamt sitt motarbeta den fara for vart folks sedliga liv
som vore forenad med den framtridande propagandan for anvindning 1 otuk-
tigt syfte av s. k. preventiva medel, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill detta overvigande kunde féranleda, dvensom att omformalda motion
icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgird, dels av herr Lindhagen vil-
ken yrkade avslag & propositionen och motionen, dels ock av herr Widén.

Vad utskottet hemstillt blev av riksdagen bifallet, av forsta kammaren
utan votering och av andra kammaren med 110 réster mot 96, vilka tillféllo
den av herr Pettersson i Soédertilje m. fl. avgivna reservationen.

Gillande riitt.

1 overensstimmelse med det av riksdagen silunda antagna forslaget utfar-
dades den 10 juni 1910 lag om indrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.
Efter en genom lag den 22 juni 1911 vidtagen dndring av paragrafens 1 mom.
av innebérd, att dirunder uttryckligen hinférdes ej allenast — sisom dittills
— utspridande av skrift, malning, teckning eller bild, som sarade iukt och
sedlighet, utan dven saluhallande och utbjudande av sddan skrift m. m., har
paragrafen haft féljande lydelse:
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Sprider nagon ut eller hiller till salu eller utbjuder skrift, milning, teckning
eller bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med boter eller fiangelse. Lag
samma vare, om man genom annan girning sirar tukt och sedlighet, sd att allmin
forargelse eller fara for andras forforelse dirav kommer.

Dér négon offentligen utstiller eller firevisar foremal, som ar avsett for otuk.
tigt bruk eller till att forebygga foljder av kdnsumginge; eller i skrift, som han
utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande f6r allminheten till salu utbjuder
eller sjilv eller genom annan till forsiljning kringfér dylika foremal ; eller under
sddana forhéllanden, att allmin fara f6r andras forforelse dirav kommer, vare sig
muntligen eller genom utspridande av skrift soker forleda till anvindande av f5-
remal, som nu sagts, eller meddelar anvisning om sittet for deras anvindande,
varde, &nda att girningen ej #r sidan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dir
stadgas.

Genom en ar 1912 definitivt antagen #ndring i tryckfrihetsforordningen
bragtes dess foreskrifter i ifrigavarande #mne i éverensstimmelse med 18
kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Fore 1910 stadgades i 18 kap. 13 § strafflagen straff blott for girningar
som sara tukt och sedlighet, men genom det nimnda &r inforda 2 mom. —
den s. k. preventivlagen — kriminaliserades tva grupper av forfaranden dven
om de icke sdra tukt och sedlighet.

Den forsta av dessa grupper omfattar vissa girningar som beliggas med
straff, oberoende av om de framkalla fara for andras férfirelse. Till denna
grupp hinforas dels offentligt utstillande eller férevisande av foremal, av-
sedda for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av konsumginge, dels
utbjudande till salu av sidana foremal genom utspridande av skrift eller annat
tillkinnagivande for allménheten, och dels kringforande till forsiljning av
dylika foremal.

Den andra av ifrigavarande grupper omfattar handlingar vilka fér sin
straffbarhet forutsitta att de begds under sidana forhallanden, att allmin
fara for andras firforelse dirav kommer. Hit riknas forsok att forleda till
anvindande av dylika foremil och meddelande av anvisning om sittet for de-
ras anvindande, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift; nigon
fordran pé bandlingens offentlighet 4r ej uppstalld.

Ehuru férevarande stadgande huvudsakligen torde asyfta ett motverkande
av vissa forfaranden avsedda att forebygga befruktning, ar det dock s& av-
fattat att det riktar sig aven mot atgirder till skydd mot smittas sverférande
vid kénsumginge. Det torde jimvil vara tillimpligt pa en del sirskilda medel
for fosterférdrivning.

Lagrummet avser endast »foremal». Utanfor dess tillimpning falla sddana
i antikonceptionellt eller profylaktiskt syfte brukade medel och metoder, 1
vilka icke ingir anvindandet av mekaniskt verkande féremal. Bland annat
torde sdledes till férebyggande av smittas éverforande anvinda desinfekte-
rande — kemiskt verkande — medel och metoder falla utom straffbestimmel-
sen 1 fraga.
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1918 Ars lagstiftning om Atgirder mot konssjukdomar.

I detta sammanhang torde béra beroras den stdndpunkt statsmakterna ge-
nom stadgandet 1 27 § andra stycket lagen den 20 juni 1918 angdende &tgér-
der mot utbredning av konssjukdomar intagit till frigan om den s. k. person-
liga profylaxen mot konssjukdomar.

Med den gemensamma benimningen »den personliga profylaxen» pligar man
beteckna en del individuella &tgéarder, vilka kunna féretagas for att forhindra
uppkomsten av smittsam kénssjukdom hos personer som utsatt eller utsitta
sig for méjligheten att bliva infekterade. Dessa atgirder dro av tva slag, dels
sddana som foretagas fore kénsumginget — medel vilka hindra smittas Gver-
férande — och dels sidana vilka foretagas efter kénsumginget — smittdédan-
de (desinfekterande) medel. Till de férra hor frimst anvindandet av den
¢. k. kondomen samt vidare en del skyddande salvor vilka ingnidas fére kons-
umginget, t11l de senare hira indrypning, sprutning och skéljning med olika
bakteriedédande vitskor samt ingnidning med olika bakteriedédande salvor.

Enligt omférmalda stadgande 1 27 § andra stycket 1 lagen angdende atgirder
mot utbredning av koénssjukdomar #ger Konungen forordna om de &t-
girder, som erfordras for att bland allminheten sprida kunskap — férutom
om kénssjukdomarnas natur och smittfarlighet samt om skyldigheten fér en-
var som angripits av sddan sjukdom att skyndsamt séka likarvird — jamval
om medel, som std till buds for att hindra smittas éverfirande. Det ar tydligt,
att med detta stadgande ej avses de Atgirder av mera allmin natur vilka kun-
na tinkas motarbeta de veneriska sjukdomarna — allmin folkupplysning, f6r-
hindrande av prostitutionens rekrytering, férbittrade ekonomiska levnadsvill-
kor och bostadsforhbéllanden m. m. — utan att hir dsyftas upplysning om de
individuella &tgirder, vilka kunna féretagas av personer som utsitta sig for
smittfara. Genom antagandet av denna lagbestimmelse har sdlunda fran stats-
makternas sida givits ett erkinnande av den personliga profylaxens betydelse
f6r bekimpande av kdnssjukdomarna.

Sedan at tillkallade sakkunniga uppdragits att verkstilla utredning anga-
ende de atgirder som erfordras foér att bland allmfinheten sprida sddan kun-
skap som avses i nyssnimnda stadgande, hava dessa sakkunniga till fullgé-
rande av uppdraget den 9 mars 1921 avgivit betinkande angdende atgirder
for spridande av kunskap om koénssjukdomarnas natur och smittfarlighet
m. m. I en sirskild avdelning av detta betinkande har behandlats fragan om
atgarder for spridande av kunskap om den personliga profylaxen. De sakkun-
niga hava diri, under hinvisning till ett av en av de sakkunniga, docenten
Karl Marcus, avgivet utlitande, férordat att kunskap om den personliga pro-
fylaxen genom flygblad och andra skrifter samt genom av likare for vuxzna
hallna forelisningar sprides bland allminheten. Det har emellertid av de sak-
kunniga ansetts Onskvirt ait utredning sker, huruvida pd grund av lydelsen
av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen hinder kan anses foreligga mot en dylik
upplysningsverksamhet,
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Forslag till upphivande eller dindring av preventivlagen.

Vid atskilliga riksdagar hava genom motioner framférts yrkanden om upp-
havande eller 4ndring av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

I motion vid 1922 drs riksdag (I1:141) yrkades att riksdagen matte be-
sluta upphivande av nimnda lagrum. T utlitande (nr 21) i anledning av
motionen anférde forsta lagutskottet, efter att hava redogjort fér bestimmel-
serna i lagrummet, f6ljande:

Den viktigaste av berérda bestimmelser 4r givetvis, sisom vid lagens till-
komst inom lagradet papekats, den, som riktar sig mot offentliga i tal eller
skrift forekommande ytiranden, vilka séka forleda till anvindande av preven-
tiva medel eller innefatta meddelanden av anvisning om sdittet for deras be-
gagnande. Betriffande de starka principiella betiankligheter, som méta mot
att 6ver huvud beligga med straff sidana framstillningar rérande dylika me-
del, som icke i strafflagens mening sara tukt och sedlighet, far utskottet hin-
visa till vad lagradets flertal hiarutinnan anfort. De av majoriteten inom lag-
ridet framstallda anmirkningarna #ga enligt utskottets mening giltighet jim-
vil 1 fraga om nu gillande lag, oaktat densamma, i motsats till det till lag-
ridet overlaimnade forslaget, beligger med straff yttrande av nu ifrigavarande
innehall, endast d& det filles under sidana omstindigheter, att allmin fara
fér andras forforelse dirav kommer. Aven en till formen virdig, vederhiftig
och moraliskt berdttigad framstallning torde ndmligen, mot talarens eller for-
fattarens syfte, mojligen kunna medfsra sddan fara, och att beligga en dylik
framstéllning med straff maste anses betinkligt. Med skirpa har i lagradet
framhallits, att det 1 var tid icke betraktas sisom en statens sak att undertrycka
varje mening, vars spridande anses std 1 strid med samhillets bista. Skulle
en dylik mening taga sig uttryck i handlingar, som staten ansett sig kunna
och béra i lag forbjuda, eller i uppeggande till dylika handlingar, maste sam-
hallet, savida det skall fylla sin uppgift att uppratthalla rattstillstandet, gi-
vetvis inskrida med straff eller andra tvingsmedel, men i Gvrigt bor enligt
nutida uppfattning staten i det lingsta mdojliga avhilla sig fran ingripande
mot den, som pé ett till formen oantastligt sitt vill verka fér sina meningars
spridande eller genomférande. Alldeles oavsett vilken uppfattning man hyser
angéende preventivimedlens skadlighet och vidan av att kiinnedom riorande de-
samma sprides inom vida kretsar, méaste man darfor ifrigasitta riktigheten
av ett forbud mot varje framstillning rérande dessa medel, som kan medfora
sidan fara, varom 1 lagrummet formiles.

Utover de tungt vigande principiella anmirkningar, som s&lunda kunna
riktas mot ett forbjudande av preventivmedlens offentliga forordande eller be-
skrivande, anférdes redan vid tillkomsten av ifrigavarande lagbestimmelser,
att lampligheten av ett dylikt férbud @ven ur andra synpunkter vore tvivel-
aktig. De betinkligheter, som di kommo till uttryck, hava numera vunnit
i styrka. Under den tid, som foérflutit sedan ar 1910, synes niamligen upp-
fattningen rorande preventiva medel och betydelsen av vidgad kinnedom om
deras anviindning hava undergétt en viss férindring. Vid lagbudets tillkomst
framhills visserligen, att ett anvindande av dylika medel for att forhindra
befruktning under vissa omstindigheter kunde vara berittigat. Mindre av-
seende fistes emellertid da vid ifrigavarande medels forméga att hindra éver-
férandet av konssjukdomar. Sisom dven framgair av ovanbersrda utav me-
dicinalstyrelsen avgivna utlatande, ansigos visserligen vissa slag av sidana
medel, varom nu ar friga, adga virde for att forhindra éverférandet av venerisk
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smitta, men d& de icke medfirde nagot sikert skydd och under vissa forhal-
landen icke erbjode nagot skydd alls, samt en vidgad kdnnedom om sittet for
dessa medels begagnande skulle tka sedeslésheten och diarmed #dven antalet
smittmojligheter, ansdgs ett mera allmiant bruk av dylika medel till och med
kunna bidraga till att 6ka spridningen av de veneriska sjukdomarna. Denna
uppfattning delades #ven av ett stort antal likare. I detta avseende synes
emellertid numera ett omslag 1 uppfattningen hava intritt. Vissa slag av
preventiva medel hava sdlunda, sirskilt p4 grund av under virldskriget vun-
nen erfarenhet, fran speciellt sakkunnigt hall betecknats sasom mycket virde-
fulla hjalpmedel vid kénssjukdomarnas bekimpande. Aven om dessa medel
icke erbjuda nagot absolut sikert skydd mot smitta, hava de dock, ritt an-
vinda, visat sig kunna nedbringa smittfaran till ett mimimum. Den oerhérda
spridning, som konssjukdomarna vunnit, samt insikten om att desamma pa
det allvarligaste hota att undergriva folkens hilsa och pd den grund maiste
bekimpas med alla till buds stdende medel, har darfér medfort, att fran olika
hall payrkats, att upplysning métte spridas om den s. k. personliga profylaxen
och de verksammaste medlen fér densamma. Till denna uppfattning hava
#ven statsmakterna i vart land anslutit sig. Uti 27 § av lagen den 20 juni
1918 angdende atgirder mot utbredning av kénssjukdomar har sélunda fore-
skrivits, bland annat, att Konungen skall forordna om de atgirder, som er-
fordras for att bland allminheten sprida kunskap om koénssjukdomarnas natur
och smittfarlighet samt om de medel, som sta till buds for att hindra smittas
overforande. Krigan om vilka &tgirder 1 detta syfte, som bira av Kungl.
Maj:t anbefallas, har dven varit foremal f6r utredning av inom civildeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, vilka den 9 mars 1921 avgivit ett betinkande
angdende atgirder f6r spridande av kunskap om konssjukdomarnas natur och
smittfarlighet m. m. I nimnda betinkande hava, bland annat, framlagts rikt-
linjer for ett upplysningsarbete, dsyftande att bland den stora allminheten
sprida kunskap om den individuella profylaxen. En férutsittning fér denna
upplysningsverksamhets bedrivande ar givetvis, att det nu ifrdgavarande for-
budet mot preventivmedlens offentliga férordande och beskrivande icke ligger
hinder i vigen fér densamma. Uppenbart torde vara, att si icke ir forhal-
landet, direst upplysningsverksamheten avser spridande av kunskap rorande
vissa desinfekterande medel och metoder. Dessa torde nimligen icke kunna
anses sasom »foremal» 1 lagens mening. Vida svarare stiller sig daremot
sporsmalets besvarande, direst friga #r om vissa mekaniskt verkande medel.
Jamvil en vardig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom dylika
medel rekommenderas eller anvisning meddelas om siittet for deras begagnande,
torde mahinda icke under alla forhallanden kunna undga att enligt ifrdgava-
rande lagrum drabbas av ansvar. Aven om denna fara vid en riktig lagtolk-
ning icke skulle foreligga, kan dock straffbudets tillvaro avskricka fran be-
drivandet av en allminnyttig upplysningsverksamhet p& detta omride. Det
har i sidant avseende fran likarhill anforts, att straffbestimmelsens forefint-
lighet och svarigheten ati bestimma dess riickvidd hos personer, som haft for
avsikt att pa olika sitt verka fir en vidgad kinnedom om den personliga
profylaxen, framkallat tvekan om de tilltankta atgérdernas tillatlighet och diir-
igenom kommit dem att avstd frian det tillirnade foretaget. Aven av detta
skiil synes det utskottet vara pakallat, att det nu bestiende férbudet mot of-
fentliga yttranden rérande preventivmedel hortiages eller modifieras.

D3 utskottet salunda vill bereda 6kad frihet for en allvarlig, vederhiftig
upplysningsverksamhet 1 dessa dmnen, forbiser utskotiet ingalunda, att at-
girder 1 denna rikining kunna medlora vissa vador. Nagot slutgiltigt svar
pa fraigan i vad mén ett spridande av kunskap om de preventiva medlen och
en dirav féljande okad anvindning av desamma inverka pd nativitetens ned-
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gang larer visserligen icke kunna givas. Men det torde ej kunna férnekas,
att fran moralisk synpunkt betinkligheter kunna anféras ocksd mot en upp-
lysningsverksamhet av nyssnimnda slag, enir varje offentlig behandling av
dessa omtaliga dmnen givetvis kan medfora risk for ett undergrivande av
den sexuella moralen och bidraga till sedesléshetens befrimjande. Det ritta
handhavandet av den ifrigasatta upplysningsverksamheten ar diarfér en utom-
ordentligt vansklig uppgift, och stora svirigheter méta, di det galler att upp-
draga grinsen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av
icke onskvirt slag. Enligt utskottets uppfattning, vilken, sdsom ovan nimnts,
torde dverensstimma med den, som funnit ett uttryck i lagen den 20 juni 1918,
bora emellertid dessa betinkligheter vika med hinsyn till vikten av en vidgad
kunskap om den personliga profylaxen sisom ett av de betydelsefullaste vap-
nen 1 kampen mot kénssjukdomarna.

Vad hirefter angar straffbestimmelsen for den, som offentligen utstiller
eller forevisar preventiva medel, torde visserligen ett sidant utstillande eller
férevisande 1 allminhet anses sdrande f6r anstindigheten. Men det kan dock
starkt ifrigasittas, huruvida ett sirskilt forbud for dylikt forfarande ar er-
forderligt. S&som inom lagriddet papekats, torde namligen sddana atgirder
1 de flesta fall, di skada dirav kan foranledas, kunna straffas sasom tukt
och sedlighet sarande girningar. Mahinda kan dock férbudet 1 denna del
aga en viss betydelse bland annat dirigenom, att detsamma tydligt angiver
vilka handlingar, som icke aro tillatna.

Betriffande vidare forbudet mot offentligt utbjudande till salu av ifriga-
varande medel genom utspridande av skrift eller annat tillkiinnagivande, kun-
na visserligen, sisom lagradets majoritet anfort, till stod for berorda férbud
starka skiil anforas. Erfarenheten har emellertid visat, att den hirutinnan giv-
na straffbestimmelsen i stort sett ar overksam for vinnande av det dirmed
avsedda syftet. Det torde vara en allmin iakttagelse, att utbjudandet av pre-
ventiva medel s& gott som oppet dger rum sivil 1 skrift som genom tillkénna-
givande av annan art. Hiarvid far dock icke forbises, att straffbudet lagt
hinder 1 vigen for nigra av de mest stétande och for den allminna moralen
farligaste formerna av dylikt utbjudande. Dirmed 4r givetvis nigot vunnet,
men 1 huvudsak torde lagbestimmelsen 1 denna del kunna anses ineffektiv.

Vidkommande harefter forbudet mot kringforande till forsdljning av ifrdga-
Lkomna medel, torde detta forbud i viss man hava en uppgift att fylla. Sir-
skilt d& kringfoérandet bedrives under sddana former, som fore lagens ikraft-
tridande mangenstides voro vanliga, innebir det sikerligen en allvarlig fara
for 1 synnerhet ungdomens forforelse. I denna del torde dven lagens straffhot
hava 1 stort sett lett t1ll asyftat resultat.

Vad slutligen betraffar ifrigavarande lagstiftning 1 vad den riktar sig mot
icke blott preventiva medel utan dven féremdl, avsedda for otuktigt bruk, tor-
de, sfsom inom lagridet erinrats, stadgandena 1 denna del vara utan nimn-
viard betydelse. De i paragrafens 2 moment omférmilda férfaranden torde
namligen, sdvitt de avse féremdl av nyssnimnda slag, kunna drabbas av
straff enligt 1 momentet.

Sésom av det anférda framgér, finner utskottet uppenbart, att den s. k.
preventivlagen ir behiftad med visentliga brister. A ena sidan ar densamma
1 viss man overksam for vinnande av de mal, som dirmed avses, & andra sidan
kan densamma innebdra en fara for yttrandefriheten i viktiga samhillsfragor
och ligga hinder i1 viigen for en sund upplysningsverksamhet. Hirtill kommer.
att lagbudet, som riktar sig mot vissa speciella forfaranden, saknar den all-
mingiltighet, som en straffbestimmelse 1 allmiinhet bér dga, samt att samhil-
let d4ven oavsett niimnda lag icke stdr utan vapen mot vissa av de i lagbhudet
straffbelagda handlingarna. Det oaktat kan utskottet icke tillstyrka bifall
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till motiondrens yrkande, att preventivlagen matte utan vidare upphivas. Det
torde icke vara forsvarligt att ater limna filtet fritt for den farliga forsilj-
ningen genom kringférande av preventiva medel. Ej heller kan det forbises,
att den genom tal eller skrift i vinningslystet syfte drivna propagandan for
sddana medel under vissa férhallanden kan innebira en fara fér ungdomens
forforelse, infor vilken lagstiftningen ej kan stilla sig likgiltig.

Pa vilket sitt de ovan antydda bristerna i den nu gillande lagen béra av-
hjilpas samt nyssnimnda och andra berittigade 6nskemal forverkligas, kan
utskottet fér nirvarande icke angiva. Ett avgérande hirutinnan torde forut-
sitta, att fragan gores till féremal for en allsidig utredning. Utskottet vill
darfor for sin del fororda, att en sidan utredning verkstilles genom Kungl.
Maj:ts forsorg. Av en dylik utredning torde komma att framgé, huruvida ifré-
gavarande lagrum boér kvarstd 1 omarbetat skick eller om detsamma bor helt
upphivas och ersidttas med stadganden av annan art. Vid utredningen kan
dven komma under overvigande den vid lagens tillkomst inom reglemente-
ringskommittén framkastade, av motionirerna vid 1910 &rs riksdag upptagna
tanken, att de preventiva medlen béra inriktas bland varor, som kunna erhallas
endast & apotek. En reform i denna riktning synes utskottet erbjuda vissa
fordelar, om det ocksd maste erkinnas, att en del praktiska oligenheter dér-
med kunna vara forenade. Att ett upphéavande eller en omarbetning av merom-
nimnda lagrum torde komma att nédvindiggora en andring jimvil av tryck-
frihetsforordningen, lirer knappast behéva papekas.

P3 grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
utredning huruvida och under vilka férutsittningar lagrummet kunde upp-
hivas eller omarbetas samt f6r riksdagen framligga det forslag vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

Kamrarna stannade emellertid i olika beslut, varigenom fragan forfoll.

I motion vid 1923 drs riksdag (I1:144) yrkades att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om si&dan utredning som féreslagits av férsta
lagutskottet vid 1922 ars riksdag. I utldtande (nr 7) hemstillde forsta lagut-
skottet, under aberopande av de skil som anforts 1 dess nyssnidmnda utlatande
vid 1922 ars riksdag, om bifall till motionen. Utskottets hemstillan bifélls
av bada kamrarna, varefter riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 mars
1923 (nr 42) hemstillde, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utredning
huruvida och under vilka férutsittningar 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen
kunde upphivas eller omarbetas samt for riksdagen framligga det forslag
vartill utredningen kunde giva anledning.

Over denna skrivelse avgavos i anledning av remiss utlitanden av medici-
nalstyrelsen m. fl. Vid medicinalstyrelsens utlitande fanns fogat yttrande
av davarande medlemmen av styrelsens vetenskapliga rad, hovrittsradet
Anders Renstréom. I detta yttrande uttalades den &sikten, att darest efter
vederborandes prévning av alla pd frigan inverkande omstindigheter skulle
befinnas 6nskvirt att det upplysningsarbete, som 1 lagen angiende atgirder
mot utbredning av kénssjukdomar asyftades, jamvial i storre eller mindre ut-
strickning komme att omfatta de mekaniskt verkande skyddsmedlen mot smit-
ta, det syntes pa goda grunder kunna antagas att en upplysningsverksamhet
av den auktoritativa art varom hir vore friga skulle kunna s& anordnas att

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 188. 2
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den ej behévde medféra allmin fara for andras forforelse och siledes icke
rikade i konflikt med bestimmelserna i 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.
Vidare angévos i yttrandet vissa synpunkter betriffande ifragavarande upp-
lysningsarbetes anordnande.

Sedan &rendet varit foremédl for ytterligare utredning inom justitiedepar-
tementet upprittades inom departementet forslag till lag om #ndrad lydelse
av 18 kap. 13 § strafflagen. Enligt detta forslag skulle ur 13 & 2 mom.
utgd vad diri forekommer om férledande till anvindande av foremal som i
lagrummet omfdrmilas och om meddelande av anvisning om sittet for deras
anvindande, men i ovrigt skulle paragrafen bibehallas oférandrad. Forslaget
anmildes {61 Kungl. Maj:t den 11 december 1925 och dirvid beslots att over
forslaget skulle inhimtas yttrande fran lagradet! Lagrddet avgav sidant
yttrande den 10 maj 1926. I yttrandet® anforde lagradet till en biérjan, att
da det ifrdgasattes att delvis upphiva 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen liget
1 viss man synies vara ett annat an d& dessa bestimmelser tillkommit. Aven
for den, som delade de principiella betinkligheter som framstdllts mot be-
stimmelsernas antagande och séledes icke skulle varit benigen att medverka
till deras tillkomst. syntes det ej darfoér vara sjalvfallet att stadgandena, da
de nu funnes i lagen, borde darur avforas. Bortsett fran att ett dylikt vax-
lande av standpunkt under loppet av en kortare tid inom lagstiftningen sir-
skilt & strafflagens omrdde i regel méaste verka ogynnsamt & den allminna
riattsuppfattningen, syntes praktiskt sett ett upphivande i férevarande fall
av de givna bestimmelserna kunna befaras icke helt &terfora forhallandena i
det lige som forevarit vid bestammelsernas antagande. Det hade d3 av for-
slagets motstdndare gjorts gillande att propaganda till formén f6r anvindande
av preventiva medel i antikonceptionellt syfte, i den mén den borde géras till
foremal for straffrittsligt ingripande, redan varit atkomlig sisom sirande
tukt och sedlighet och dirmed hemfallen under 18 kap. 13 & strafflagen enligt
dess davarande lydelse, motsvarande nuvarande forsta momentet av paragra-
fen. Fall hade ocksd foérekommit d& sddan propaganda bestraffats med till-
limpning av niamnda lagstadgande. Skulle andra momentet i den del varom
vore fraga upphivas, skulle darav litt kunna tinkas uppkomma den férestill-
ningen, att lagstiftaren ansett dylikt férfarande icke utom i flagranta fall
innebdra en sedlighetssirande girning. Betriffande frigan huruvida den
foreslagna lagindringen kunde anses behovlig for att mojliggéra en siddan
upplysningsverksamhet, som avsiges i 27 § andra stycket lagen angiende at-
girder mot utbredning av konssjukdomar, forklarade lagridet, att det delade
den uppfattning rérande preventivlagens stillning i férhallande till en & fére-
varande omrdde onskvird upplysningsverksamhet, som kommit till uttryck
i hovrittsrddet Renstréms férut omnimnda yttrande. En upplysningsverk-
samhet — omfattande jimvil de mekaniskt verkande preventivmedlens bety-
delse 1 profylaktiskt avseende — vilken, i allvarlig och virdig form och med
beaktande av de synpunkter som angives i Renstroms yttrande samt i det
den 9 mars 1921 avgivna betinkandet angiende atgirder for spridande av
kunskap om kénssjukdomarnas natur och smittfarlichet m. m. och i ett §ver

! Se bilaga 1 till forsta lagutskottets utldtande nr 26 ar 1927.
? Se bilaga 2 till samma uatldtande.
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detta betinkande av skoloverstyrelsen avgivet utlitande, fran auktoritativt
hall komme till stdnd uteslutande i1 syfte att forebygga utbredande av kéns-
sjukdomar, syntes icke kunna medféra nigon »allmin fara for andras for-
fsrelse» och siledes icke heller komma i strid med preventivlagen. Med hin-
syn till denna lagridets asikt och d& & andra sidan den foreslagna lagind-
ringen, sdsom limnande filtet 6ppet iven for en icke auktoritativ och mé-
hinda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifrdgavarande
omrade, kunde befaras medféra risk fér sedesloshetens befrimjande sirskilt
bland ungdomen, ansige sig lagradet bora avstyrka vidtagandet av nimnda
lagindring. ITagrddet forklarade slutligen att det dven tagit under over-
vigande mdjligheten av en sddan omformulering av preventivlagens bestim-
melser att darigenom fran lagens tillimplighet uttryckligen undantoges den
enligt 27 § 1 1918 ars lag anordnade, av staten kontrollerade upplysnings-
verksamheten. Lagradet hade emellertid funnit hinder ur lagteknisk synpunkt
mota f6r en omformulering 1 dylik riktning.

Det till lagradet remitterade forslaget ledde sedermera icke till nigot Kungl.
Maj:ts beslut, men i motioner vid 1927 drs riksdag (I: 7 och II: 6) hemstall-
des, att riksdagen ville for sin del antaga forslaget. Forsta lagutskottet av-
styrkte 1 utldtande (nr 26) motionerna och fragan f6rfoll genom skiljaktiga
beslut 1 kamrarna.

Den 7 december 1928 beslst Kungl. Maj:t, att riksdagens forut omnémnda
skrivelse den 7 mars 1923 icke skulle till vidare &tgird féranleda.

I motioner vid 1929 drs riksdag (I: 103 och II: 203) yrkades, att riks-
dagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
i folkhilsans intresse féranstalta om en forutsittningslés och allsidig utred-
ning i vad man en revision av bl. a. 18 kap. 13 § strafflagen vore pakallad.
T utlatande (nr 16) hemstillde forsta lagutskottet, att motionerna savitt av-
sdge forevarande friga icke méatte till ndgon riksdagens z‘itg'é,rd féranleda. Ut-
skottets hemstallan bifélls av nksdagen

Vid 1930 érs riksdag hemstilldes i motion (II: 348), att riksdagen métte
besluta, att andra momentet i 18 kap. 13 § strafflagen skulle utgd. Forsta
lagutskottet hemstallde i sitt utlitande (nr 11) 6ver motionen, att motionen
matte avslds. Reservanter inom utskottet yrkade, att riksdagen matte antaga
1925 ars lagforslag. Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

Slutligen yrkades jamval vid 1933 drs riksdag i motioner (I:11 och 187)
att riksdagen matte besluta upphivande av andra momentet i 18 kap. 13 §
strafflagen. Forsta lagutskottet hemstillde i utldtande (nr 17), att motio-
nerna icke méatte till nagon riksdagens Atgird foranleda. Reservanter hem-
stillde, att riksdagen matte antaga 1925 ars férslag. Genom skiljaktiga be-
slut 1 kamrarna forfoll fragan.

Framstillning frin medicinalstyrelsen.

Till Kungl. Maj:t hava inkommit tvid framstillningar, den ena den 14 ja-
nuari 1933 fran verkstillande gruppen av Svenska Kvinnors Vinsterforbund
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och den andra den 25 1 samma méanad fran Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-
forbund och Stockholms Fackliga Centralorganisations Kvinnosektion, vilka
framstéllningar avse — forutom andra dmnen — fosterfordrivningsfrigan och
preventivlagen. Den 3 mars 1933 remitterades dessa framstillningar till
medicinalstyrelsen med anmodan att diréver avgiva utlitande i samband med
att styrelsen avlimnade resultatet av en inom styrelsen pigiende utredning
angaende forekomsten av aborter samt det férslag, vartill denna utredning
kunde foranleda. )

En av Malmé likareférening med instimmande uttalanden frén Sydistra
Skanes, Mellersta Skanes och Nordvistra Skanes likareforeningar hos Kungl.
Maj:t gjord framstillning den 27 maj 1933 1 samma #mnen har den 10 oktober
samma ar remitterats till medicinalstyrelsen att tagas under gvervigande vid
behandlingen av de badda nyss omférmilda remisserna.

Den 3 mars 1933 férordnade Kungl. Maj:t att professorn Ragnar Bergendal,
som den 16 december 1932 tillkallats for att inom justitiedepartementet bi-
trida med verkstillande av utredning angiende partiella reformer pa straff-
lagstiftningens omrade, skulle sti till medicinalstyrelsens férfogande for det
samrad, vartill styrelsen kunde finna anledning vid behandlingen inom sty-
relsen av de fragor, rorande vilka styrelsens utlatande infordrats. i

I en den 9 februari 1934 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse har medi-
cinalstyrelsen upplyst, att styrelsen ansige for niarvarande &tskilliga svarig-
heter mota att nirmare bestimma tidpunkten for slutférandet av den paga-
ende abortutredningen. Denna omstindighet hade féranlett styrelsen att upp-
taga preventivlagen till sirskild behandling, under det att &vriga med re-
misserns sammanhingande fraigor komme att handliggas i samband med sty-
relsens blivande yttrande i fosterfordrivningsfragan, ndgot som styrelsen an-
sage kunna ske utan oligenhet.

Betraffande preventivlagen har styrelsen 1 skrivelsen anfért foljande:

Styrelsen har dels den 4 maj 1910 dels ock den 14 november 1923 avgivit
underdaniga utlitanden rorande preventivlagen. I det forstnimnda utldtandet
uttalade styrelsen den &sikten att de s. k. preventiva medlens roll sdsom skydd
mot smittsamma konssjukdomar icke vore av den betydelse, att hinsynen dar-
till borde stalla sig hindrande i vigen for stiftande av den lag, det till sty-
relsen di remitterade foérslaget dsyftade.

1 sitt yttrande av &r 1923 foretridde styrelsen visserligen den uppfattnin-
gen att man svarligen kunde i propositionen till 1910 &rs riksdag, 1 utskotts-
utldtanden eller riksdagsdebatter finna nagon avsikt att genom preventiv-
lagen ligga hinder 1 vigen, vare sig for den medicinska undervisningen 1 Am-
net eller for det allminna upplysningsarbetet betriffande kénssjukdomarnas
smittfarlighet och sitten att forekomma smittsverféring genom konsumginge.
Styrelsen forordade dock — direst preventivlagen kunde anses ligga hinder 1
vigen for ett fullt utnyttjande av den medicinska vetenskapens nuvarande
profylaktiska méojligheter, diri inbegripna féremal, vilka jimvil kunde hava
antikonceptionell verkan — en omarbetning av lagrummet i syfte att undan-
16ja denna oligenhet.

Styrelsen asyftade dirvid okade mojligheter att bekimpa de smittsamma

konssjukdomarna genom anvindandet av de 1 preventivlagen avsedda fore-
malen, vilka mojligheter kunde ordnas genom tillimpande av erfarenheterna
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fran varldskriget 1 forening med ett metodiskt bedrivet upplysningsarbete av
den art som &syftas i 27 § av konslagen.

Sedan styrelsens utldtande av ar 1923 avgivits, hava mycket vigande utta-
landen gjorts i den riktningen, att en upplysningsverksamhet — omfattande
jimval de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse 1 profylaktiskt av-
seende — vilken i allvarlig och virdig form frin auktoritativt hall kommer
t11] stind uteslutande 1 syfte att forebygga utbredande av kénssjukdomar, icke
lirer kunna anses medféra »allmin fara for andras forforelse» och siledes
icke heller komma i strid med preventivlagen. Denna ur utdrag av lagradets
protokoll den 10 maj 1926 &tergivna uppfattning (jfr bil. 2 till forsta lagut-
skottets utl. nr 26 vid 1927 ars riksdag) har delats av 1927 ars och #dven
vissa efterfoljande riksdagars forsta lagutskott (dren 1929, 1930 samt 1933).
Det oaktat, forefinnes dock i likarkretsar en timligen utbredd ovisshet, huru-
vida en allsidig upplysningsverksamhet betriffande den personliga profy-
laxen mot kénssjukdomarna 4r forenlig med nu gillande lagbestimmelser eller
icke. Detta forhallande har yttrat sig bland annat dari att — sévitt styrelsen
kunnat erhalla kiannedom hiarom — likarnas deltagande i ifrdgavarande upp-
lysningsverksamhet varit mycket ringa till sin omfattning, ehuru med nagon
okning under senaste ar. KEtt mycket belysande exempel pi det osikerhets-
tillstdnd som i berérda avseende rdder bland likare, md hir meddelas. D3
styrelsen forlidet ar fann det hogeligen énskviart att omarbeta de tryckta fore-
skrifter, som jimlikt 8 § av konslagen skola av likare éverlamnas till de kons-
sjuka och till vilka foreskrifter det aligger styrelsen att faststilla formulédr
den medlem av styrelsens vetenskapliga rad, vilken anmodats att hirvid bi-
trida styrelsen, pd grund av stadgandet 1 preventivlagen ansdg sig icke kun-
na medverka till att rdd och anvisningar rérande mekaniskt verkande medel
— 5. k. preservativ — intogos 1 nimnda foreskrifter.

Under nuvarande forhallanden har tillstindet blivit sddant, att upplysnings-
verksamheten pa omrddet — 1 stort sett — utovas av fabrikanter och for-
sialjare genom reklamblad, rdd, anvisningar och dylikt, vilka medfclja preser-
vativen, som 1 stor utstrickning foérsiljas mot postférskott eller 1 en helt
sikert vida forgrenad och 1 minga former arbetande smyghandel: ett saker-
nas tillstdnd som stdr 1 bjirt motsiéttning till det som lagstiftaren for visso
avsett och forvintat. Betinker man detta och ser det senast anférda mot bak-
grunden av de ringa antal évertridelser av preventivlagen, som &talats, vilket
torde belopa sig till omkring 10 per &r, méste man friga sig, huruvida lag-
rummet i det stora hela haft ndgon annan pataglig effekt an, att detsamma
lagt hinder i vigen for en ansvarsfull och pd fackkunskap grundad offentlig
upplysningsverksamhet, vilken ar den enda faktor, som ar miktig att stilla
denna specialfrdga — den personliga profylaxen — 1 dess ritta sammanhang
och att giva densamma den belysning, som erfordras med hinsyn till den
individuella och sociala hygienens intressen.

Styrelsen méste finna det utgdéra en pataglig och fran hilsovardens syn-
punkt sett beklaglig inkonsekvens att pd samma gang som statsmakterna stad-
fiste principen fri likare- och sjukhusviard samt behandlingsskyldighet for
konssjuka 1 smitisamt skede icke siddana matt och steg triffades, som vore
agnade att vederhiftigt och stringt sakligt upplysa om de verksammaste med-
len mot 6verférande av smitta vid kénsumginge och hiirigenom kraftigt bidra-
ga till att forebygga dessa sjukdomars spridning, nagot som torde hava avsetts
med ovan omformilda stadgandei 27 § kinslagen. Det skulle f6r visso hava ur
hilsovardssynpunkt varit till stort gagn om samtidigt med tillkomsten av
nyssnimnda lag en revision av preventivlagen iigt rum. Den omstiindigheten
att s8 icke skett har otvivelaktigt bidragit till att nyssnimnda stadgande 1
konslagen icke fatt asyftad tilliimpning.
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Styrelsen anser sig bora understryka betydelsen av nyssbersrda forhallan-
den, alldenstund de smittsamma kénssjukdomarna 4ga en stor social betydelse,
1cke blott genom sitt stora antal sjukdomsfall utan Zven genom de allvarliga
menliga féljder, desamma ofta hava for individen. Vad forst betriffar de
smittsamma koénssjukdomarnas forekomst hir i landet far styrelsen hinvisa
till bilagda sammanstillning (bil. 2). For att stilla sifferuppgifterna betrif-
fande dessa sjukdomars forekomst aren 1922—1933 i jamforelse med nagon
annan stor sjukdomsgrupps frekvenssiffror, har styrelsen i sammanstillnin-
gen uppfort antalet under motsvarande &r forekommande smittsamma sjukdo-
mar, for vilka anmélningsplikt foreligger jamlikt 2 § av gillande epidemilag.
Sésom de 1 sammanstillningen anférda uppgifterna utvisa 6verstiga under en
foljd av ar de smittsamma konssjukdomarna icke obetydligt de nyssnimnda,
sjukdomarna 1 fraga om antalet sjukdomsfall. Betriffande de férra kan man
konstatera vissa vixlingar. Sarskilt erbjuder det sist forflutna &ret en gynn-
sam siffra. I detta avseende &ro aren 1923 och 1924 i det nirmaste likstillda
med ar 1933. Uppgangen i sjukdomsfrekvensen efter forstnimnda bada ar
torde emellertid bora utgéra en varning mot att av de ljusare férhallandena ar
1933 draga nagra slutsatser angéende utsikterna till en fortsatt nedgdng i
konssjukdomarnas frekvens och dirmed en bestiende forbattring. Flera fak-
torer inverka sikerligen pd vixlingarna i sjukdomsfrekvensen, och styrelsen
vill hérvid framhélla, att forskare pa omradet ansett den allminna ekono-
miska situationens skiftningar inverka p& denna frekvens. Styrelsen har ett
allmént intryck av att de &tgiirder, som i kraft av kinslagen hittills vidtagits,
icke kunna astadkomma stérre effekt med nuvarande behandlingsmetoder och
att vi med hénsyn till dessa omstindigheter kommit s& att siga i ett jim-
viktslige 1 friga om behandlingsméojligheterna for nimnda sjukdomar.

Det &r visserligen sant, att den hittills mest fruktade av ifrigavarande
sjukdomar — syfilis — med visentligt stérre framging behandlas nu for
tiden #n tidigare. Det m& dock erinras om att for kort tid forflutit efter det
de nutida behandlingsmetoderna bérjat allmint tillimpas for att man skall
kunna draga nigra bestimda slutsatser rérande dessa behandlingsmetoders
betydelse for férebyggande av de senare, ofta si 6desdigra yttringarna av
denna sjukdom, bland vilka m& nimnas tidig aderforkalkning samt sjukdo-
mar 1 det centrala nervsystemet (paralysis generalis, tabes dorsalis m. fl.).
Det hinder, som en syfilitisk infektion reser mot intridande i aktenskap under
aren nirmast efter smittans forvirvande mé i detta sammanhang fortjina att
uppméirksammas. Likasd att sjukdomen ifriga anses kunna medféra vissa
ur arftlighetssynpunkt betydelsefulla skador. Vad den till spridningen stor-
sta sjukdomen, gonorrén (dréppeln) betriffar, hava tyvirr icke behandlings-
metoderna under senare ar utvecklats i en med den antisyfilitiska terapien
jamforlig grad. De allvarliga foljderna av denna sjukdom, inflammationer
1 kvinnans béckenorgan, ofta ledande till mangariga lidanden och sterilitet,?
svara Ogoninflammationer hos nyfédda, understundom ledande till blindhet,
samt inflammationer i de sidesbildande och sidesférande organen hos mannen

! Frekvens av adnexkomplikationer vid kvinnliz gonorré: enlict Rumm (ildre uppgift) 10 %, en-
ligt Wagner (Prag) Halban-Seitz Handb. 1925 20—80 %, enligt Reisner (Wirzburg) Zftf. Geb. u.
Gyn. 1928 Bd 93, av 401 fall, undersékta av gynekolog, i 134 fall adnexkomplikation — 33 %.
Medlemmen av styrelsens vetenskapliga rid i gynekologi och obstetrik, professor E. Bovin, som
deltagit i handliggningen av forevarande drende, anser att siffrorna 15—20 % komma sanningen niirmast.
I Alma Sundquists statistik 4r 1910 hade av 438 kvinnor med gonorré 67 adnexinflammation
(= 15,3 %). — I en statistik frin Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm &r 1925 av F. Holtz hade av
300 patienter med inflammation i &ggledare och iggstockar, med visshet beroende pa gonorré och
under en observationstid av 1-—6 &r 30 kvinnor sedermera blivit i grossess = 10 % (Samtliga upp-
gifter i denna not meddelade av prof. Bovin.)
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(epididymitis, prostatitis), vilka, om de bliva dubbelsidiga, kunna leda till
sterilitet.!

Styrelsen anser det icke behovligt att nirmare ingd pd frigan om foljd-
sjukdomarna till de nimnda sjukdomarna. Amnet har si ofta férekommit vid
overliggningar och debatter om preventivlagen att det torde vara vil kint.

Den omstindighet, som narmast foranleder styrelsen att hemstilla om
andring 1 preventivlagen, ar de mekaniskt verkande medlens av fackman all-
mint erkinda foretride framfor de kemiska, desinfekterande, vilka icke avses
i gallande lagstiftning. Stadfist blev erfarenheten om detta foretride under
varldskriget. Nagon #ndring i denna uppfattning har, savitt for styrelsen ar
kiint, icke sedermera forekommit bland framstiende fackmén. Till belysande
av de forhandenvarande asikterna rorande denna friga ma hiir nedan nigra
helt korta citat limnas:

Prof. Dr A. Buschke, Berlin 1932. »Som individuellt profylaktikum emot alla
konssjukdomar #r kondomen vida &verligsen alla kemiska medel. Forutsatt att
den icke brister, erbjuder den ett nistan absolut skydd mot gonorré, under det
att overforandet av syfilis naturligtvis icke si sikert foérhindras genom anvin-
dandet av kondom.»

Prof. Dr A. Grotjahn, Berlin 1926. »A andra sidan ha vi i kondomen det enda
tillfsrlitliga medlet mot infektion med konssjukdomar. Det dr intet tvivel under-
kastat att konssjukdomarnas fruktansvirda gissel skulle vara fullkomligt forsvun-
net inom nagra artionden om varje samlag, som icke skall tjina till alstrandet
av avkomma, firetoges med anvindande av kondom.»

Docent Dr H. Hecht, Prag 1927. »Kondomen ir det kanske mest utbredda och
i vissa avseenden ocksi det sikraste skyddsmedlet, i synnerhet for kvinnor. En
stor fordel dr, att den ir forhallandevis enkel att anvinda, icke alltfor dyr och
tamligen palitlig. Den skyddar ocksi samtidigt mot alla konssjukdomarna, vilket
man icke kan pastd om talrika andra skyddsmedel.»

Venereal profylazis in the services, Reported by the Surgeon Commander, Lon-
don 1931. »Forfattaren anser det sitt, pa vilket profylaxen tidigare genom-
forts inom engelska marinen, vara otillfredsstiallande. De kemiska medel, som hit-
tills kommit till anvindning, iro redan genom ling lagring mer eller mindre
obrukbara och anvindas dessutom méanga ginger icke pa ett riktigt sitt eller ocksd
f6r sent. Skall man 6verhuvud taget anvinda kemiska medel, av vilka de, som
innehalla tvilhaltiga dmuen dro de verksammaste, si méste en i alla tekniska de-
taljer uttémmande bruksanvisning bifogas. Numera, liksom forr, ir dock kondo-
men det sikraste skydd, som man kan erhalla qch vars utdelning till manskapet
dirfor anbefallts.»

Prof. Dr H. Haxthausen, Kopenhamn, 1930. »Kondomen giver det sikraste
skyddet; de kemiska medlen iro endast anvindbara f6r mannen. For den manliga
gonorrén ir den kemiska profylaktiska behandlingen nistan alltid palitlig; miss-
lyckas den, skadar den dock icke.»

1 Prostatitis 40—70 % samt epididymitis 27—32 % (varav 10 % dubbelsidig) (Handbuch der
Geschlechtskrankheiten 1910): prostatitis 35—70 %, epididymitis 27.9—29.9 % (varav 10 % dubbel-
sidig), av dessa 92 % sterila. (I'inger: die Blenorrhae der Sexualorgane 1901) prostatitis 25—50%,
epididymitis 6—10 % (darav 10 % dubbelsidig) (Lomhol¢: Kenssygdommene og deres behandling 1933);
alla siffror refererande till totala antalet behandlade gonorréfall. Enligt vad docenten §verlakaren Karl
Marcus, vilken ssom medlem av styrelsens vetenskapliga rid deltagit i handliggningen av detta
arende meddelat torde 50—70 % prostatitis och 10—20 % epididymitis vara verkligheten narmast.
Med hansyn till de senaste &ren anmalds nya fallen av gonorre hos méan (omkring 10,000) betyder
detta, att 1 Sverige arligen cirka 200 mau bliva sterila till f6ljd av denna sjukdom. (Samtliga upp-
gifter i denna not meddelade av doe. Marcus.)
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Det anforda ma vara tillrickligt sisom stod for den dven av styrelsen fére-
tridda uppfattningen, att den s. k. kondomen — ett sidant »foremal», som
avses i lagen — kan sigas vara det bista hittills kinda medlet mot sverfs-
rande av smittsam kénssjukdom vid konsumginge. D& densamma salunda
maste betecknas sisom ett betydelsefullt medel mot utbredningen av for folk-
halsan mycket skadliga sjukdomar, anser styrelsen skil foreligga for att kon-
domen borde gbras till apoteksvara. Styrelsen anser sig emellertid icke kunna
fororda, att ifrdgavarande artikel monopoliseras for apoteken, utan har tankt
sig, att sirskilda foreskrifter borde utfirdas, att vad i apoteksvarustadgan ar
foreskrivet rorande i dess bilaga III upptagna varor skall gilla ifrdgavarande
preservativ, att detsamma skall tillhandahallas & apoteksinrittningarna i riket,
och att pris & preservativet skall inféras i medicinaltaxan. Hirigenom vun-
nes tva fordelar: den ena, att styrelsen kunde bestimma pris och kvalitet &
preservativ, som komme att saluféras & apoteksinrattningarna, och den andra,
att styrelsen kunde utéva kontroll i nimnda hinseenden over de preservativ,
som komme att forsiljas i fria handeln. En sidan anordning vore foérdel-
aktig dven p& s sitt, att en av styrelsen reglerad prissittning i icke ringa
min skulle kunna medféra en sinkning av nu i allminhet tillimpade priser
och dérigenom begriinsa en icke dnskvird reklam och &ven i viss grad stivia
den nu pagiende smyghandeln.

Det som friimst torde kunna féranleda betinkligheter mot styrelsens forslag
dr att preservativet i friga #r verksamt icke blott som skydd mot smitta
utan dven antikonceptionellt. Styrelsen kan sjilvfallet icke limna de betink-
ligheter, som av denna anledning uppkomma obeaktade. Den damm, som lag-
stadgandet avsett att bygga mot antikonceptionella medel och forfaranden,
har forvisso varit av ringa, om ens nagon betydelse — &tminstone under de sista.
tio aren av preventivlagens tillvaro. Det vore enligt styrelsens formenande en
felsyn att utgd fran att vetskapen om foremél av den art, som avses i preventiv-
lagen, och om deras anvindning samt tillgingen pi sidana skulle i nimnvird
grad minska anvindningen av antikonceptionella medel eller vidtagandet av
andra atgérder for forebyggande av konception. Den nutida likemedelsindu-
strien har under senare r tillverkat och utslappt i handeln ett flertal antikon-
ceptionellt verkande preparat, vilka torde vara vil kinda fér den breda allmin-
heten. Det torde icke med storre fog kunna hivdas, att forhandenvaron av de
antikonceptionella medlen, oavsett av vad art de vara mé, 1 visentlig man bir
skulden till den sjunkande nativiteten i landet. Hir gora sig sikerligen flera
andra faktorer gillande sisom: mera komplicerade och forsvarade sociala for-
hallanden &n tidigare, starka férindringar i livsdskddning och samhillssyn
hos stora folklager o. s. v. Men #ven om tillgingen pé antikonceptionella
»foremal» i och for sig till en viss grad har betydelse for en minskad folkskning
finner styrelsen, fran sin stindpunkt, den vinst, dessa medel onekligen utgéra
for en forbittrad sexuell hygien genom sin férebyggande verkan mot kons-
sjukdom, vida dverviga den fara de ur samhillssynpunkt kunna medféra sisom
antikonceptionella. Styrelsen har anledning géra dessa uttalanden pa den
grund att medlen i friga sjalvfallet ha sin ojamférligt storsta betydelse som
smittskydd vid de tillfalliga och l6saktiga sexuella forbindelserna och att en
tillrickligt bade stor och sorglig erfarenhet féreligger i det hinseendet att
tillvaron av ett stort antal individer, som tillkommit genom dylika férbindelser,
utgjort och utgéra en tung borda f6r samhillet och ofta nog #ven for dessa
individer sjilva.

Det &r uppenbart att med den formulering, styrelsen hir nedan framligger
for ifrégavarande lagrum, upplysningsverksamheten limnas fri, sdvida fram-
stallningen icke sirar tukt och sedlighet. Styrelsen skulle for sin del girna
sett, att bestimmelser kunna &stadkommas, vilka vore ignade att trygga en
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lojal, ansvarskinnande och sakkunnig upplysningsverksamhet, och har sty-
relsen hiarvid uppmérksammat den statligt understodda foérelisningsverksam-
heten. Denna tankegéng ar ingalunda ny. Den har framforts i »Betdnkande
angdende atgirder for spridande av kunskap om kénssjukdomarnas natur och
smittfarlighet m. m., avgivet av for 4ndaméalet inom Kungl. Civildepartementet
den 25 oktober 1918 tillkallade sakkunniga den 9 mars 1921». Lagradet har
i ovan &beropade yttrande av ar 1926 bland annat anfiort: »Aven en tredje
mojlighet har ju under forarbetena ifragasatts, nimligen en sadan omformule-
ring av preventivlagens bestimmelser, att dirigenom fran lagens tillimplighet
uttryckligen undantoges den enligt 27 § i 1918 ars lag anordnade, av staten
kontrollerade upplysningsverksamheten. ILagridet har tagit dven denna méj-
lighet under 6vervigande men funnit hinder ur lagteknisk synpunkt méta for
en omformulering i dylik riktning.» Av detta och dven av andra skal har
styrelsen avstitt fran att foresla ett bindande av upplysningsverksamheten ge-
nom nya bestimmelser.

Styrelsen har, sisom framgar av nirslutna underdaniga skrivelse, som sam-
tidigt med denna skrivelse ingives till ecklesiastikdepartementet, uttalat sig
f6r alt amnet sexualhygien, hiari inbegripet konssjukdomarna och deras be-
kiampande, snarast matte bliva féremal f6r undervisning i landets skolor i vi-
sentligt vidare omfattning #an vad nu dr fallet. Skedde sa, bortfélle efter en
dvergangstid behovet av en elementir upplysningsverksamhet i detta &mne
utanfor skolorna. Forelisningar i d4mnet kunde liggas péa ett bredare plan
med inriktning p& sexualhygienens stora etiska och sociala problem. Undan-
rojdes varje tvivel om att en tukt och sedlighet icke sirande upplysningsverk-
samhet vore férenlig med lagrummets anda och bokstav, har styrelsen all
anledning antaga att sammanslutningar av likare skulle stilla sig beredda
att anvisa vil skickade forelasare sdval for offentlig foreldsningsverksamhet
som fér enskilda sammanslutningar.

Under sidana forhallanden komme enligt styrelsens férmenande undermaliga
forelasare efter hand och férmodligen ganska snart att forlora sin publik; och
kunde det d& forvintas att jamvil den fria, bade offentliga och av enskilda
sammanslutningar bedrivna forelisningsverksamheten utévades sé, att det av-
sedda malet — att fostra en i sedligt avseende hogtstiende och ansvarskinnande
ungdom ~— néddes.

Om styrelsen salunda &r av den bestimda uppfattningen att ifrdgavarande
lagrum bor omarbetas si att detsamma ej, sisom hittills faktiskt varit for-
hallandet, verkar som ett hinder fér en ansvarsfull upplysningsverksamhet
angéende ifragavarande medels betydelse sisom skydd mot de smittsamma
konssjukdomarna anser styrelsen diaremot de i samma lagrum intagna be-
stimmelser bora bibehallas, vilka kunna innebira forhindrande av en forsilj-
ningsverksamhet, avseende spridning av ifrigavarande medel ur synpunkter,
som icke #ro av hygienisk utan allenast kommersiell natur. Man synes nim-
ligen icke bora helt avhinda sig mojligheten att, om s& skulle erfordras, pd ett
lampligt sitt begrinsa en av enskild vinningslystnad beroende propaganda for
dylika medel. En sadan propaganda skulle ur samhillelig synpunkt sakna
berittigande, om statsmakterna — sésom styrelsen i det foregaende utvecklat
— vidtoge erforderliga atgarder for dels en forbittrad sexualhygienisk upp-
lysning dels ock tillhandah&llande av preventiva medel genom desammas in-
ordnande bland s&ddana varor, som skola férsiljas pa apoteksinrittningarna.

Genom bortskiirandet av de delar av andra momentet 1 18 kap. 13 § straff-
lagen, vilkas fortsatta giltighet styrelsen av ovan angivna skil finner olamp-
lig, som numera knappast torde uppbiras av en allmin rittsuppfattning,
och vilkas tillvaro far antagas hava medfort en bristande energi fran aklagar-
maktens sida vid tillampning iven av évriga delar av lagrummet, skulle man
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kanske kunna hoppas, att en andring till det battre skulle i sistnimnda delar
lata sig avigabringas.

Slutligen far styrelsen foresla en redaktionell #ndring av bestimmelserna i
18 kap. 13 § strafflagen, i det styrelsen ifrigasitter, att de i andra momentet
i nimnda paragraf upptagna bestimmelserna om »féremal, som 4ro avsedda for
otuktigt bruk», overflyttas till forsta momentet av samma paragraf. Dir-
igenom skulle enligt styrelsens férmenande &stadkommas en fér nutida medi-
cinsk biologisk uppfattning synnerligen énskvird &tskillnad mellan dessa »f6-
remal», & ena, samt de sisom profylaktiska medel mot de smittsamma kéns-
sjukdomarna betydelsefulla mekaniskt verkande preventiven & andra sidan.

Under aberopande av det silunda anférda har medicinalstyrelsen féresla-
git, att 18 kap. 13 § strafflagen matte erhilla foljande #ndrade lydelse:

Sprider nagon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, malning, teckning
eller bild, som tukt och sedlighet sirar, eller foremal avsett for otuktigt bruk,
eller utstiller eller frevisar nigon offentligen sidant foremal; straffes med boter
eller fingelse. Lag samma vare, om man genom annan girning sirar tukt och
sedlighet, s att allmidn forargelse eller fara for andras forforelse dirav kommer.

Dir nigon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som &r avsett till att
forebygga foljder av kénsumginge; eller i skrift, som han utsprider, eller eljest
genom tillkinnagivande £6r allminheten till salu utbjuder eller sjilv eller genom
annan till férsiljning kringfor dylika féremAl; varde, andi att girningen ej ar
sadan, som i 1 mom. sigs, domd efter ty dir stadgas.

I den slutliga handliggningen inom medicinalstyrelsen av detta arende hava
deltagit generaldirektéren Hellstrom, medicinalrdden Edén och Herrlin, byra-
cheferna von Dardel och Matérn, medicinalradet Byttner samt medlemmarna
av styrelsens vetenskapliga rad professorn Bovin och &verlikaren K. Marcus,
varjimte professorn Bergendal bitritt vid #rendets handliggning.

Mot medicinalstyrelsens beslut i #rendet har medicinalradet Herrlin anmilt
skiljaktig mening samt dirvid dels uttalat att spérsmilet om lagstiftning r6-
rande de uteslutande antikonceptionellt verkande preventivmedlen enligt hans
mening borde provas i samband med ifrigasatt revision av lagbestimmelserna
om fosterfordrivning, och dels ifrigasatt limpligheten av att bibehalla for-
bud mot att i skrift eller eljest genom tillkinnagivande f6r allminheten till
salu utbjuda preventivmedel.

Vid medicinalstyrelsens nu ifrdgavarande framstillning finnas fogade dels
sammanstillningar angdende férekomsten av smittsamma kénssjukdomar och
epidemiska sjukdomar och dels avskrift av den i framstillningen omnimnda
skrivelsen angéende undervisning i sexunalhygien. Nyssnimnda sammanstill-
ningar torde fi sdsom bilaga B fogas vid statsradsprotokollet.

Den viktigaste och samtidigt mest omstridda bestdmmelsen i preventiv-
lagen lirer vara den som riktar sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka
hava till syfte att forleda till anvindande av preventivforemal eller innefatta
anvisning om sdttet {6r deras begagnande. En framstillning som sker i
namnda syfte eller avser meddelande av anvisning som nyss sagts ar enligt
ifragavarande lagrum férbjuden, om den #ger rum »under sidana forhallan-
den, att allmin fara for andras forforelse dirav kommer». Sasom forut an-
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givits krives icke for straffbarhet att framstillningen sdrar tukt och sed-
lighet.

Enligt det ar 1910 till lagradet remitterade forslaget till preventivlag skulle
varje offentlig framstillning rérande preventiva foremal drabbas av {for-
bud. I forslaget saknades sdlunda nyssnimnda i lagen upptagna sarskilda vill-
kor for straffbarhet, att framstallningen skett under forhallanden, varav kom-
mit allmin fara for andras forforelse. Nimnda villkor tillfogades med anled-
ning av vad lagradets flesta ledaméter vid granskning av forslaget yttrat. Vid
anmilan infor Kungl. Maj:t av lagridets utlatande anforde foredragande de-
partementschefen, att han icke kunde dela den av lagradets flesta ledamdoter
uttalade uppfattningen att en fran varje otuktigt syfte fri framstillning r6-
rande lampligheten av att preventivmedel under vissa omstiandigheter anvindes
icke borde drabbas av forbud. Att en framstillning av detta slag, huru fri
fran omoraliska motiv den &n vore, kunde vara i hég grad dgnad att forvilla
de sedliga begreppen pa det sexuella omradet, syntes e) kunna fornekas, och
den sociala fara som dirigenom uppstode vore av sidan art, att hela folkets
savil andliga som fysiska hilsa allvarligt dventyrades. Dock kunde medgivas
att icke varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen borde
forbjudas. I den offentliga undervisningen vid de medicinska laroverken borde
hithérande fragor fortfarande fa behandlas; och éven for andra fall vore ma-
hinda, sdsom i avgivna utlitanden over forslaget blivit framh3allet, ett ovill-
korligt forbud ej alltid pa sin plats. For att férebygga att forbudet komme
att drabba vad som kunde benimnas fullt legitima framstillningar i &mnet
hade departementschefen tinkt sig bestimmelsens avfattning lampligen kunna
sndras dirhin, att framstillningar av ifradgavarande slag bleve underkastade
f6rbud endast om de skedde »under sddana forhallanden, att allmén fara for
andras forforelse diarav kommer».

De ordalag, vari det silunda tillfogade sirskilda villkoret avfattats, torde
icke kunna anses med tillricklig tydlighet utmirka vad darmed asyftats.
Vad nyss atergivits ur propositionen giver ej heller erforderlig ledning for
tolkning av stadgandet. I propositionen har & ena sidan framhallits, att for-
budet borde kunna drabba jamvil en sidan framstillning rérande laimpligheten
av att preventivmedel under vissa omstindigheter anvindes, vilken vore fr1
fran varje otuktigt syfte. A andra sidan har anforts, att forbudet icke borde
drabba fullt legitima framstillningar i 4mnet. Till ledning fér bedémande av
nir en framstallning skall anses fullt legitim forekommer i propositionen
allenast ett uttalande, att hithérande fragor fortfarande borde fi behandlas
i den offentliga undervisningen vid de medicinska liroverken samt att @ven
£61 andra fall ett ovillkorligt férbud mé&handa ej alltid vore pé sin plats.

Vad som forekom under forarbetena till ifrigavarande stadgande synes emel-
lertid nirmast giva vid handen att till grund for forslaget legat den astkten, att
varje annan anvindning av preventiva féremal an sddan som avsage att forebyg-
gaen av medicinska skil ej onskviird konception vore forkastlig och borde savitt
mojligt forhindras. Man torde diarfoér fa antaga, att med stadgandet avsetts
att meddela forbud mot varje offentlig framstillning som kunde anses inne-
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fatta »forledande» till eller anvisning om anvindande av preventiva foremal
i fall da enligt vad nyss angivits en anvindning av sidana foremal borde for-
hindras. Med en sddan tolkning av stadgandet skulle det alltsd icke ens vara
tillatet att offentligen limna anvisning om anvindande av preventiva fore-
mé] sasom skydd mot smittsamma konssjukdomar. Med hinsyn hartill torde
det fa anses mycket forklarligt, om stadgandet alltjimt — oavsett innehallet
1 lagradets ofta aberopade, 4r 1926 avgivna yttrande i imnet — inom likar-
kretsar uppfattas sisom ett férbud mot praktiskt taget varje offentligt om-
ndmnande av preventiva foremal. Visserligen har efter tillkomsten av sist-
nimnda lagridsyttrande stidse sisom skil emot indring av preventivlagen
anforts, att genom detta yttrande vore klarlagt att preventivlagens bestim-
melser icke lade hinder i vagen for en lojal upplysningsverksamhet i dmnet.
Enligt min mening kan emellertid lagradets uttalande icke anses hava avligs-
nat den ridande oklarheten betriffande ritta tolkningen av ifrigavarande
bestaimmelser. Av den nu inkomna framstillningen fran medicinalstyrelsen
framgar i varje fall att preventivlagen alltjimt bland likarna uppfattas sa-
som ett hinder mot en nédig och nyttig upplysningsverksamhet. Det synes
vid sddant forhéllande i hég grad angeliget att lagen undergéir sidan andring
att varje tvekan p& forevarande punkt undanréjes.

Angdende den stora vikten av att en ansvarsfull och pa fackkunskap grun-
dad offentlig upplysningsverksamhet rorande de mekaniskt verkande preven-
tivmedlens betydelse i profylaktiskt hinseende kommer till stind torde jag
kunna inskrinka mig till en hanv1snmg till medicinalstyrelsens framstillning.

I detta sammanhang m& erinras om vad divarande departementschefen utta-
lat vid remissen till lagradet av det a&r 1925 upprittade forslaget till dndring
av preventivlagen. Det skulle enligt hans mening — i vilken jag instimmer —
innebira en mirklig inkonsekvens frin statsmakternas sida att, di det gillde
att realisera stadgandet i 27 § i 1918 ars lag angdende atgirder mot utbred-
ning av konssjukdomar, av moraliska skil vidmakthalla férbudet mot upp-
lysning rérande vissa preventivmedel, vilka skilde sig fran de av straff-
lagen tolererade och enligt sirskilda bestimmelser for arméns och marinens
ungdom pabjudna kemiskt verkande medlen allenast dirigenom att de komme
till anvindning vid kénsumginget och hade en mekanisk verkan. Det syntes
icke med fog kunna goras gillande att en allmin upplysningsverksamhet r-
rande angeligenheten av att den som utsatte sig f6r smittfara begagnade det
senare slaget av profylaktiska medel skulle vara mera undergrivande for sed-
ligheten &n en motsvarande upplysningsverksamhet betriffande de forra —
kemiskt verkande — medlen.

Sasom medicinalstyrelsen féreslagit torde en #ndring av ifragavarande pa-
ragraf kunna genomféras pa det sitt, att den del av andra momentet som rik-
tar sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka asyfta att forleda till anvindande
av preventivféremal eller innefatta meddelande av anvisning om sittet £or de-
ras begagnande, utgdr ur lagrummet. Efter en dylik #ndring bliva girningar
av nyss angiven art straffbara under de i paragrafens forsta moment an-
givna forutsittningar, d. v. s., betriffande utspridande av skrift, darest
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denna sarar tukt och sedlighet, samt i friga om annan girning, direst den
»sirar tukt och sedlighet, s& att allman forargelse eller fara for andras
forforelse diarav kommer», Darmed vinnes enligt min mening det straffskydd
som kan anses erforderligt och onskvirt. Aven 1910 ars lagutskott — som
dock tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag {ill den nuvarande straffbestammelsen
— medgav, att redan enligt d3 gallande lag i manga eller kanske i1 de flesta
fall straff fsljde & garningar av ifrdgavarande slag. Det bor i detta sammen-
hang erinras om att det fall av propaganda for preventivmnedel, vilket var den
direkta anledningen till preventivlagens tillkomst, redan enligt det vid samma
tid gillande stadgandet om straff for tukt och sedlighet sirande gérning —
for vilken straffmaximum d& var endast sex manaders fingelse — féranledde
frihetsstraff.

Den av denna #ndring bersrda delen av andra momentet 1 fo6revarande para-
graf innefattar férbud jamvil mot muntlig eller skriftlig propaganda fér an-
vindande av »féremal, som ar avsett for otuktigt bruk». Aven detta férbud
Jarer utan oligenhet kunna utgd. Otvivelaktigt torde nimligen dylika atgér-
der vara straffbara enligt férsta momentet 1 paragrafen.

Betriffande de i det foregiende ej behandlade delarna av andra momentet
i paragrafen skulle enligt min mening det riktiga vara att jimvil dessa delar
finge utgd. I stillet borde da i sirskild férfattning meddelas bestimmelser
till forhindrande av att forsialjning av preventiva medel skedde under anstot-
liga former. Emellertid har jag funnit mig icke béra fér nirvarande foresla
ndgon indring utéver vad som asyftas med medicinalstyrelsens framstillning.
Vad sirskilt angir férbudet mot utbjudande till salu av preventivforemal ge-
nom utspridande av skrift eller annat tillkinnagivande for allminheten har
detsamma visat sig ej utgéra hinder for ett icke anstotligt skriftligt medde-
lande om saluhallande av preventivféremdl. Sasom skydd mot en braskande
eller eljest anstotlig reklam for dylika varor lirer stadgandet hava en upp-
gift att fylla.

Den av medicinalstyrelsen foreslagna andringen betriffande féremal som
gro avsedda f6r otuktigt bruk synes bora genomféras. D4 utstillande eller
offentligt forevisande av dylikt féremal utan sirskild bestimmelse dirom kan
hinféras under paragrafens forsta moment, bér emellertid dndringen ske sé-
lunda, att dessa foremal uteslutas ur andra momentet — vilket alltsd kom-
mer att avse allenast preventivféremal — samt att i f6rsta momentet genom
infogande i forsta punkten av orden »eller féremdl avsett for otuktigt bruk»
stadgas forbud mot utspridande, saluhillande eller utbjudande av foremél av
sist angivet slag.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

En konsekvens av en dylik dndring torde bliva, att motsvarande dndring
bér foretagas i § 3 13:0 tryckfrihetsforordningen. Friga om denna éndring
torde jag senare fi anmila.
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Foéredraganden uppliser hirefter berorda lagforslag av den lydelse bilaga A?
till detta protokoll utvisar samt hemstiller, att lagradets utlitande Gver for-
slaget matte for det i § 87 regeringsformen avsedda #ndamail inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Gésta Tidelius.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.



1 Smittsamma kinssjukdomar
| P& 10,000 av medelfolkmingden

| Smittsamma kdnssjukdomar, &lder
IUnderlir....

1—10 » . . .. ... ..

10—15 > . .. ... ...
| 15—20 » .

20—25 > . .. ... ...
‘ 2—-30 » . ... ... ..
| 30—40 > . ... ... ..
40—-50 » . ... ... ..
5—60 » . . ... ...
Over 60 > . . . ... ...
Ok#nd &lder . . . . . . . . .

Epidemiska sjukdomar . . .

Pi 10,000 av medelfolkméngden

1

Under rubriken »Epidemiska sjukdomar» ingd scharlakansfeber, difteri, smittkoppor, nervfeber, paratyfus, rddsot, akut

1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933
|

13,185 | 11,821 | 11,334 | 12,457 | 14,152 | 14,154 | 14,830 | 15346 | 15,727 | 14,241 | 13,175 | 11,989
220 | 197 | 188 | 206 | 233 | 238 | 248 | 2. | 27 | 281 | — | —!
79 78 72 57 56 54 40 30 31 0| — -
100 12| 104 103| 124| 120| 183 | 110 90 67| — -
39 45 55 54 64 50 31 50 37 87| — -
1,703 | 1,489 | 1504 | 1781 | 2,199 | 2280 | 1889 | 2,140 | 2,193 | 1,690 | — -
4,420 | 3750 | 3749 | 4,208 4,742 | 4817 | 5094 | 5419 | 5557 | 4903 | — -
3268 | 2935 | 2732 2904 | 3375 | 3,245 | 3656 | 3,660 | 3706 | 3520 | — —
2569 | 2493 | 2277 | 2396 | 2,604 | 2560 | 2,829 | 2720 | 2849 | 2752 | — -
687 | 630| 579 673| 694 46| 810| 842| 869 | 88| ~— -
161 188 184| 172| 200 182 | 221| 268 | 316| 28| — -
61 59 44 49 63 62 79 62 69 58| — —
39 34 34 60 31 38 49 36 10 5 — -

18,670 | 17,438 | 17,695 | 16,850 | 13,609 | 10,198 | 10,161 | 13,028 | 13,460 | 9,824 | 10,250 | 11,828
3.8 | 291 | 294 | 279 | 224 | 168 | 167 | 218 | 220 | 160 | — | —

och epidemisk hjirnfeber samt fr. den 1 juli 1928 #ven undulantfeber.

! Uppgift hirom saknas.

barnférlamning, s3mnsjuka

g vbopg

Q81 44 uorprsodosd spifopy pbuny

1€
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Fall av smittsam kénssjukdom

enligt forste provinsiallikarnas halvméanadsrapporter.

l Syphilis congenita | Syphilis acquisita Gonorrhoea Ulens molle
Ar =
} min ‘ kvinnor min | kvinnor min | kvinnor | mén kvinnor
| |
1932. . ... ... o1 ‘ 14 500 | 271 | 9,07 | 3210 | 87 7
1933. . . . .. .. [ 17 20 332 188 8,263 | 3,041 72 9
Fall av epidemiska sjukdomar
enligt forste provinsiallikarnas halvmaénadsrapporter.
1932 1933
Scharlakansfeber . . . . . . . . . ... ... .. 5,274 7,485
Differi . . . v . o o e 1,913 1,728
Smittkoppor . . . . . .. L., 10 —
Nervfeber och paratyfus . . . . . . . . ... ... 615 314
Rodsot . . . . . . . ... . ... L. 1,383 1,501
Akut barnforlamning . . . . . .. . ... L ... 784 511
Stmosjuka . . ... L. 0L oL 86 7
Epidemisk hjarnfeber . . . . . . . . . . . .. .. 60 59
Undulantfeber . . . . . . . . . ... ... .... 125 155

10250 11,828



Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 33

Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 febru-
ari 1934%.

Niarvarande:

justitierddet ExLuwnD,
regeringsrddet ASCHAN,
justitierdden GREFBERG,

Forssmax.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infésr Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet den 16 februari 1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlé-
tande skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #indamélet inhédmtas
Gver upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrichefen for lagérenden i justitiedepartementet, hovriattsridet G. A.
Eriksson.,

Forslaget foranledde f6ljande yttranden.

Regeringsrddet Aschan samt justitierdden Grefberg och Forssman:

Redan vid tillkomsten av den bestimmelse, vars upphivande nu foreslas,
anférde davarande departementschefen till statsridsprotokollet den 20 maj 1910
bland annat att icke varje offentlig framstillning rorande de preventiva med-
len borde forbjudas, att i den offentliga undervisningen vid de medicinska liro-
verken hithérande fragor fortfarande borde fi behandlas, att dven for andra
fall ett ovillkorligt férbud mahinda ej alltid vore pa sin plats, samé att han,
for att forebygga att forbudet komme att drabba vad han ville benimna fullt
legitima framstillningar i #mnet, hade tinkt sig bestimmelsens avfattning
limpligen kunna #ndras darhian, att framstillningar av ifrdgavarande slag
bleve underkastade forbud endast om de skedde »under sddana forhallanden,
att allmin fara for andras forforelse darav kommer». Dessa ord infloto ocksa
i lagstadgandet och &terfinnas alltjimt diari. Nir &r 1926 en lagindring fére-
slogs av enahanda inneboérd som den nu férevarande, har lagréddet i sitt i re-
missprotokollet omférmilda utlitande den 10 maj 1926 — som det vill synas
pa goda grunder — uttalat att en upplysningsverksamhet — omfattande jim-
vil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profylaktiskt avse-
ende — vilken, i1 allvarlig och virdig form och med beaktande av vissa i ut-
latandet nirmare angivna synpunkter, fran auktoritativt hall komme till stand
uteslutande 1 syfte att forebygga utbredande av koénssjukdomar icke torde
kunna anses medféra ndgon »allmin fara for andras forforelse» och siledes

Bihang till riksdagens protololl 1934, 1 saml. Nr 188. 3
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icke heller komma 1 strid med preventivlagen; med hinsyn till denna lagradets
asikt och d& & andra sidan den féreslagna lagindringen, sisom limnande fil-
tet 6ppet &dven for en icke auktoritativ och mahinda till syfte och form tvivel-
aktig upplysningsverksamhet & ifrigavarande omrade, kunde befaras med-
fora risk for sedesloshetens befrimjande sirskilt bland ungdomen, ansige sig
lagradet bora avstyrka lagéindringen. Slutligen har riksdagens forsta lag-
utskott i utldtanden 1 Amnet dren 1927, 1929 och 1930 samt s nyligen som &r
1933 avstyrkt forslag, dsyftande bland annat sidan lagindring varom nu ar
friga, under uttalande att nagon tvekan ej lingre kunde behéva rdda dirom
att utan hinder av preventivlagen en vidstrickt upplysningsverksamhet kunde
anordnas jamval rorande de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i
kampen mot kénssjukdomarna.

Vad salunda férekommit larer ofortydbart utmirka att farhigorna for att
preventivlagen skulle ligga hinder i vagen fér en lojal upplysningsverksam-
het i hithérande #imnen icke #ro berittigade. Det ar vid sidant forhallande
agnat att forvana att, sisom 1 #rendet upplyses vara hindelsen, preventivlagen
alltjamt bland likarna uppfattas sdsom ett hinder mot en nédig och nyttig
upplysningsverksamhet. For undanréjande av denna missuppfattning kan
emellertid den ifrigasatta lagindringen icke vara nodig.

Utover vikten av en ansvarsfull och pa fackkunskap grundad offentlig upp-
lysningsverksamhet pd omradet har nigot annat skil fér lagindringen ej abe-
ropats #n nédvindigheten av att undanréja férut berorda ovisshet om bestim-
melsens ritta innebsrd. D4 efter vad forut anforts ndgon sddan ovisshet icke
behover foreligga samt man svirligen kan overblicka, vilka konsekvenser lag-
andringen skulle f& — 1 vilket hiinseende man méste rikna med att icke 6nsk-
varda féljder kunna instilla sig — foranldtas vi att avstyrka vidtagandet
av densamma.

Justitierddet Eklund:

Jag delar den uppfattning, 4t vilken tre ledaméter av lagradet givit uttryck
1 sitt i remissprotokollet &tergivna yttrande over 1910 ars forslag till lagstift-
ning i &mnet, och limnar darfér nu foreliggande forslag utan anmérkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 28 februari 1934.

Nirvarande:

Statsministern HANSSON, ministern f6r utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lo,
ExaBERG, ExMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, lagradets den 26 februari
1934 avgivna utlatande over det den 16 i samma ménad till lagridet remittera-
de forslaget till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen. Foredra-
ganden anfor:

»Forslaget har av en av lagridets ledaméter limnats utan anméarkning,

Lagradets tre ovriga ledamoter hava ansett farhdgorna for att preventivlagen
skulle ligga hinder i vagen for en lojal upplysningsverksamhet i hithérande
smnen icke vara berittigade. Det vore enligt dessa ledaméters mening &dgnat
att forvana att preventivlagen alltjamt bland likarna uppfattades sasom ett
hinder mot en nddig och nyttig upplysningsverksamhet; och f6r undanrsjandet
av denna missuppfattning kunde den ifragasatta lagindringen icke vara né-
dig. D& nagon ovisshet om bestimmelsens ritta innebord icke behdvde fore-
ligga samt man svarligen kunde overblicka, vilka konsekvenser lagandringen
skulle f& — i vilket hinseende man maste rikna med att icke onskvirda folj-
der kunde instilla sig — hava ifrigavarande ledamdter avstyrkt vidtagandet
av lagdndringen.

Sasom framgar av det sagda 4r anledningen till avstyrkandet av @ndrings-
forslaget icke den, att en upplysningsverksamhet angéende preventivforemélen
ansetts olamplig eller onodig. Behovet av en upplysningsverksamhet angi-
ende dessa foreméls betydelse torde ocksd numera allmint vitsordas. De av-
styrkande ledamoterna i lagradet hava emellertid ansett, att preventivlagen
icke utgér nagot hinder mot en nodig och nyttig upplysningsverksamhet i
amnet. Angdende fragan huruvida fog finnes for den bland likarna gingse
motsatta uppfattningen har jag vid remissen till lagrédet — under hénvis-
ning till vad som far antagas hava varit avsett vid stadgandets tillkomst —
uttalat annan &sikt &n nyssnimnda lagridsledaméter. Jag vidhaller allt-
jamt, att det maste anses i hég grad onskvirt att lagrummet undergar sadan
andring att varje tvekan pa denna punkt undanrdjes. Att bibehalla det-
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samma of6rindrat under héinvisning till att det bér tolkas annorlunda sn orda-
lagen nirmast giva vid handen och p& ett sitt som knappast overensstimmer
med dess avsedda innebérd kan icke anses riktigt. Detta sarskilt da lagbudet
riktar sig @ven till personer som icke kunna férvintas hava tillging till de
olika mer eller mindre kiinda killor som innehilla uttalanden om synpunk-
ter vilka ansetts béra beaktas vid tillimpningen.

Gentemot uttalandet att man maste rikna med att icke 6nskvirda foljder
av lagindringen kunna instilla sig vill jag framhalla, att straffbestimmelsen
113 § 1 mom. synes tillfyllest for att stivja olimpliga framstillningar i fore-
varande dmne. Jag hyser siledes ingen farhaga i detta hinseende.»

Foredraganden hemstiller direfter att forslaget matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstédllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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