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Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till medicinalstyrelsen; given Stockholms slott
den 23 februar: 1934.

Kungl. Maj:t vill harmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLPF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialidrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten @ stats-
rddet d Stockholms slott den 23 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes lirendena SANDLER, statsriden
ScaHLYTER, Wicrorss, MoLLEr, Levixson, Lieo, ExcBEre, Exaaxn, SroLp.

Departementschefen, statsridet Moller anfor:

I statsverkspropositionen till innevarande &rs riksdag (V p. 42) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pd siirskild proposition i dmnet, i
riksstaten for budgetiret 1934/1935 beréikna det ordinarie forslagsanslaget till
medicinalstyrelsen till 383,500 kronor.

Sedan numera utredningen i detta dmne slutforts, anhiller jag att fi fram-
ligga definitivt forslag i dmnet.

Till en bérjan ber jag att fi limna f6ljande uppgifter angiende anslagets
storlek, nettoutgifterna diiri, antalet befattningar hos styrelsen ivensom for
styrelsen gillande stater.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1932/1933 ................. 399,500 395,951
1933/1934................. 384,500 o

Bihang till viksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 177, 394 84
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Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1930 ar antalet ordinarie befatt-
ningar hos medicinalstyrelsen frin och med den 1 juli 1930 bestamt pé fol-
jande satt:

Befattning Lonegrad
1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet R
1 overinspektér for sinnessjukvirden i riket, arvode enligt 5 § i av-

16ningsreg1ementet R Y S P e e T A R AT AT —
2 byrachefer ... ST SRR se. B 80

) medlclnalrﬁd N S VI B Yo o B 30
1 statsmspektor over kottkontrollen irket oo, B 29
1 kontrollant av hospitalens ekonomiska forvaltnmg voee... B 26
1 sekreterare (& medicinalbyrdn) .........cocoooiin ceiiie v B26
1 RAMTETaTe sasimmsisisimsiistsaieis ssas i i ssesiiaiiisbiaiinerininnayins. B 24
3 sekreterare ..ot 24
1 KaSSOT .civamitremiiviiinsssnnizesinnss . 21
I 00 ) 71 ot 1= o 21

1 inspektris over s]ukskoterskevasendet

1 kansliskrivare ..

1 forste expedltlonsvakt

4 kanslibitraden...

2 expeditionsvakter ...
4 kontorsbitradem ...« oo e Feae
1 skrivbitrade .................. :

Anm. 1. Den i lonegraden B 26 uppf6rda sekreterartjinsten sankes vid intraffande ledig-
het till 16negraden B 24.

Anm. 2. Kassérsbefattningen i l6negraden B 21 utbytes vid intréffande ledighet mot en
likaben#mnd betattning i lénegraden B 11.

Anm. 3. En kanslibitradesbefattning utbytes vid intriffande ledighet mot en kontorsbi-
tridesbefattning

eeReclicslieReslivelor vl oe Res!
—
—

Enligt samtidigt meddelat beslut &ro frdn och med den 1 juli 1930 &
medicinalstyrelsens Overgingsstat upptagna foljande befattningar, namligen

Befattning Lonegrad
1 byriveterin'ai,r AT e R e ERRR L o T eSS R e B 26
1 ombUdSMAN ©ooooie et B 24

Den 19 maj 1933 har Kungl. Maj:t faststallt foljande ordinarie avlonings-
stat for medicinalstyrelsen att tillampas frdn och med budgetiret 1933/1934.

Ordinarie avloningsstat. Kronor

Avléningar till ordinarie tjansteman, forslagsanslag ................... 251,700

Arvode till generaldirektorens stallforetradare ........... e 1 0 0
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, vetenskaphga radet

m. m., forslagsanslag ... T R TR 91,650

Reseersﬂttningar, fiirslagsanslag...,.,....,. et mmsaiesia 22,000

Summa kronor 366,400
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Diirjimte giiller enligt Kungl. Maj:ts beslut den 9 maj 1930 fran och med
budgetaret 1930 1931 féljande Overgingstat.

Overgangsstat. Kronor
Avloningar, forslagsanslag... .. B 18,100

Det nuvarande anslagsbeloppet motsvarar de bida staternas sammanlagda
slutsumma.

I skrivelse den 29 angusti 1933 har medicinalstyrelsen gjort viss fram-
stillning rorande kontrollen av simnnessjukhusens ekonomiska forvalt-
ning.

Innan jag nirmare ingdr pi denna framstillning ber jag att fi erinra om
vad 1 denna friga i annat sammanhang forekommit.

I skrivelse den 28 augusti 1931 hemstillde medicinalstyrelsen om viss for-
stirkning av styrelsens arbetskrafter avsedda for utévande av nidmnda kon-
troll. Rdérande det sitt, varpi denna kontroll di var ordnad, limnade sty-
relsen i nimnda skrivelse f6ljande uppgifter.

Revisionen av sinnessjukhusens rikenskaper vore uppdelad mellan 3 ena
sidan den hos styrelsen anstillde, i 16negraden B 26 placerade kontrollanten
av hospitalens ekonomiska fGrvaltning och 4 den andra vederborande revi-
sionstjinstemiin i riksrikenskapsverket. Fordelningen av arbetet hade skett
efter triffad overenskommelse och innebure i huvudsak, att riksrikenskaps-
verket vid sin granskning nidrmast beaktade utgifternas éverensstimmelse
med giillande forfattningar (formell granskning), medan kontrollanten nirmast
bedomde utgifterna med hinsyn till deras lamplighet for sinnessjukhusens
ekonomi. Rikenskapsmaterialets stora omfattning hade emellertid foranlett
dels att en fordelning av de sirskilda sinnessjukhusens rikenskaper mellan
revisorerna vidtagits och dels att granskningen i avsevird omfattning méist
inskrankas till stickprov. Sifferkontroll av rikenskaperna utfordes av tva
kvinnliga befattningshavare, som bitridde forenimnde kontrollant. Ej heller
denna del av revisionsarbetet hade kunnat fullstindigt medhinnas, utan den-
samma hade emellandt i viss omfattning mdist inskrankas till stickprov.

Under hinvisning hiirtill framholl styrelsen, att atgirder krivdes for ok-
ning av revisionens effektivitet. Angiende behovet hiirav anforde styrelsen
foljande.

Oaktat sinnessjukhusens rikenskaper vore synnerligen noggrant forda
och endast i sillsynta undantagsfall give anledning till anmirkning, inne-
bure medvetandet, att arbetskrafternas otillricklighet icke medgive en full-
stindig granskning av rikenskaperna en kinsla av otrygghet. Behovet av
étf?iirder for Okning av granskningens effektivitet komme att #n mera okas
i den min redan pabéorjade eller planerade sinnessjukhus framdeles medforde
en ytterligare utsvillning av det omfattande rikenskapsmaterial, som gransk-
ningen omfattade. Styrelsen ansige angeliget, & ena sidan att den del av
kontrollantens arbetsuppgifter, som innefattade granskning av sinnessjuk-
husens riikkenskaper, icke inkriktade pd kontrollantens évriga for sinnessjuk-
husens ekonomiska forvaltning synnerligen viktiga uppgifter, sirskilt inspek-
tioner av sinnessjukhusen jimte inventering av desammas kassor och for-
rid, upprittande av sammanstillningar 6ver det ekonomiska resultatet av
sjukhusens drift samt utredningar och forslag betriiffande densamma, och &
andra sidan att den specialgranskning av sjukhusens rikenskaper, som 1
viss utstrickning utovades av kontrollanten, mitte kunna vidmakthillas och
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fullstindigas med bitriide av annan med sinnessjukhusens forvaltning for-
trogen tjunsteman.

Under aberopande av det anférda foreslog styrelsen, att en befattnings-
havare med avloning i 21:a l0negraden maitte fi anstillas hos styrelsen med
uppdrag att bitrida kontrollanten i denne édliggande revisionsarbete. An-
giende sittet for genomférande av detta forslag innebar styrelsens fram-
stillning foljande.

I den av Kungl. Maj:t den 9 maj 1930 faststillda forteckningen over an-
talet befattningshavare i ordinarie stat hos styrelsen vore upptagen en kassors-
befattning i lonegraden B 21, vilken befattning enligt siirskild foreskrift i
anmiirkning till samma forteckning vid intriffande ledighet skulle utbytas mot
en likanimnd befattning i lonegraden B 11. Kontrollanten av hospitalens
ekonomiska forvaltning hade hos styrelsen hemstillt, att for ifrigavarande
indamél den nuvarande kassorsbefattningen métte fériindras till en ordinarie
revisorstjinst och att samtidigt i 6verensstimmelse med nyssnimnda fore-
skrift matte i stillet for kassorsbefattningen i l6negraden B 21 inriittas en
kassorstjiinst i lonegraden B 11. Enligt styrelsens uppfattning skulle det
visserligen vara fordelaktigare, om den ifrigasatta revisorn 1 stillet erholle
extra ordinarie anstillning, varigenom styrelsen bleve i tillfille att forverk-
liga ett liinge kint onskemail, namligen en nirmare anknytning mellan sty-
relsen och sinnessjukhusens forvaltningstjinstemin, av vilka de yngre i tur
och ordning kunde inkallas till tjinstgoring pé ifrigavarande befattning och
i det dirmed férenade granskningsarbetet vinna en inblick i de allmidnna
riktlinjerna for sinnessjukhusens ekonomiska drift.

Oaktat de fordelar, som styrelsen ansige vara forenade med den ifréga-
satta Dbefattningens upptagande sisom allenast extra ordinarie, funne sig
styrelsen, med hinsyn till att kostnadsokningen vid en sidan anordning
skulle bliva ej ovisentligt storre in vid den nuvarande kassorstjinstens for-
andring till revisorstjinst, bora ansluta sig till kontrollantens forslag.

I enlighet med det anforda hemstillde styrelsen, att den i lénegraden
B 21 placerade kassirstjdnsten hos styrelsen métte frin och med den 1 juli
1932 omiindras till en i samma lonegrad placerad revisorstjinst och att sam-
tidigt i den dittillsvarande kassorstjinstens stille métte uppforas en ordinarie
kassorsbefattning 1 lonegraden B 11, dirvid styrelsen emellertid forutsatte,
att den ifrigasatta revisorstjansten vid intriffande ledighet métte kunna er-
sittas med en extra ordinarie befattning i samma lonegrad.

Styrelsen berorde vidare ett av kontrollanten av hospitalens ekonomiska
forvaltning vickt forslag om kontrollantbefattningens uppflyttning i lonegrad
fran B 26 till B29. Styrelsen forklarade sig finna mycket starka skil tala
for vidtagande av atgiirder i dylikt syfte och framholl hirutinnan, att den
kraftiga utveckling, som statens sinnessjukvird foretett under de senast for-
flutna aren och som torde komma att fortgd iven under en lingre tid framit,
i hog grad okat vikten av kontrollantens befattning och det ansvar, som
dlage honom. Att f6r innehavaren av denna befattning bereda lonefor-
méiner, som mdjliggjorde en fullgod rekrytering av densamma, borde, ytt-
rade styrelsen, betraktas sisom en ekonomisk &tgird avsedd att betrygga
forvaltningen av dessa sjukhus pd ekonomiskt bista sitt. Styrelsen funne
sjalvfallet, att det betydande antal nya anstalter for sinnessjuka, som till-
kommit under de senaste femton &ren, maste forr eller senare foranleda en
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motsvarande utokning av den organisation, varmed styrelsen hade att full-
gora sin uppgift sdsom overstyrelse for statens sinnessjukhus.

Av sparsambhetsskiill ansdg sig styrelsen dock icke for det davarande bora
gora nigon framstillning om kontrollantbefattningens uppflyttning i hogre
l6negrad.

I fraga om kontrollantens bendmning, »kontrollant av hospitalens ekono-
miska forvaltning», forordade styrelsen, att denna indrades till »statsin-
spektor over sinnessjukhusens ekonomiska férvaltning».

I anledning av styrelsens berirda framstdllning avgivos utlitanden av
allmiinna civilforvaltningens 1onenimnd den 28 och av riksrikenskapsverket
den 29 september 1931 samt av statskontoret den 10 oktober 1931.

Riksrikenskapsverket anslot sig pi nirmare angivna skil till medicinal-
styrelsens forslag om forstiirkning av styrelsens arbetskrafter i och for
specialgranskning av sinnessjukhusens riikkenskaper.

Allméinna civilforvaltningens lonendmnd yttrade, att det forefélle nimnden
sannolikt, att genom tillkomsten under senare ar av ett flertal nya sinnes-
sjukhus arbetsbordan for kontrollanten av hospitalens ekonomiska forvalt-
ning numera néitt den omfattning, att den motiverade anstillande av en
kvalificerad tjinsteman sdsom bitride vid revisionsarbetet. D3 den nuva-
rande, 1 21:a lonegraden placerade kassorstjansten hos styrelsen skulle, si
snart ledighet & befattningen uppkomme, utbytas mot en dylik tjinst i 11:e
lonegraden, syntes det nimnden limpligt, att innehavaren av denna tjinst
toges 1 ansprik for ifrigavarande revisionsarbete. I olikhet med medicinal-
styrelsen forestillde sig lonenimnden, att frigan om arbetsbitride it kon-
trollanten limpligen kunde ordnas pd det sitt, att kassorsbefattningen upp-
fordes & indragningsstat och att samtidigt kassorstjinsten i 11:e lonegraden
tillsattes. Néagot hinder for styrelsen att efter genomférandet av denna an-
ordning avdela den nuvarande kasséren for omférmilda revisionsarbete
syntes icke forefinnas.

Statskontoret instimde i vad allminna civilférvaltningens 16nenimnd anfort
betriffande inrittandet av en siirskild revisorstjinst, vars innehavare skulle
bitriida med kontroll av sinnessjukhusens rikenskaper. Déi emellertid inne-
havaren av kassorstjiinsten i enlighet hirmed alltjimt skulle hava tjinst-
goringsskyldighet, ansig statskontoret denna befattning icke bora uppforas
& indragningsstat utan & 6vergingsstat.

Diremot ansiig statskontoret tillricckliga skil knappast foreligga att for-
indra benimningen 4 innehavaren av kontrollantbefattningen till statsin-
spektor.

Medicinalstyrelsens forevarande framstillning blev féremdl for behandling
1 1932 drs statsverksproposition (V p. 45). Féredragande departementschefen
anforde dirvid bland annat foljande.

Departementschefen delade medicinalstyrelsens uppfattning rorande vikten
av det arbete, som alige kontrollunten av hospitalens ekonomiska forvalt-
ning, och om angeligenheten — icke minst ur ekonomisk synpunkt — av

att sorja for en fullgod rekrytering av denna tjinst. Av besparingsskiil
torde emellertid frigan om forbittrad lonestillning for kontroﬁanten icke
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for det divarande bora upptagas till prévning. Ej heller syntes tillrickliga
skiil foreligga att omedelbart vidtaga dndring i befattningens benimning.

Vad anginge frigan om férstirkning av den personal hos styrelsen, vilken
hade att jimte kontrollanten deltaga i granskningen av sinnessjukhusens
ekonomiska foérvaltning, torde visserligen med hinsyn till den avseviirda ok-
ning av detta arbete, som foranletts av sinnessjukvérdens kraftiga utveck-
ling pa senare tid, goda skil i och for sig ti anses foreligga for att bereda
kontrollanten tillgang till kvalificerat bitride, varigenom storre effektivitet i
granskningen av sinnessjukhusens rikenskaper skulle mojliggéras och kon-
trollanten erhilla mera tid att &gna sig it inspektion samt it vissa all-
minna uppgifter betriffande sinnessjukhusens ekonomi. Di emellertid i
divarande statsfinansiella lige betinkligheter métte mot anslagshojning for
inrittande av en ny ordinarie befattning, ansige departementschefen frigan
om anvisande av medel for anlitande av dylikt kvalificerat bitriide bora for
nagon kortare tid ansta.

Departementschefen forklarade sig vid sidant forhillande sakna anled-
ning att ingd pa ett bedomande av de olika forslag, som forelige betriffande
denna frigas 19sning.

I enlighet med departementschefens uppfattning foéranledde medicinal-
styrelsens framstillning i hir behandlade delar icke framliggande av nagot
forslag till 1932 ars riksdag.

Omfoérmilda sporsmal hava upptagits till behandling i det utlatande angé-
ende de statliga sinnessjukhusens ekonomiska forvaltning, som av statens
organisationsndmnd Overlimnats med skrivelse den 3 november 1932. I nimnda
utlitande har organisationsnimnden anfort, att nimnden for sin del kommit
till den uppfattningen, att den av kontrollanten utovade inspekterande och
forebyggande verksamheten ivensom de utredningar betriffande sinnessjuk-
husens ekonomiska foérvaltning och driftresultaten vid desamma, som av
kontrollanten utférdes, vore av den storsta betydelse for tillvaratagande av
statens ekonomiska intressen i friga om driften av statens sinnessjukhus
samt att ett stirkande av kontrollantens auktoritet och mdojligheter att gora
de av honom foretridda synpunkterna gillande bide utdt i forhallande till
de siirskilda sjukhusledningarna och init inom medicinalstyrelsen frin stats-
finansiell synpunkt syntes vara en angeligenhet av icke ringa vikt.

Organisationsnimnden har dirfor under hinvisning till medicinalstyrelsens
omférmilda framstillning den 28 augusti 1931 hemstillt — férutom angiende
meddelande av uppdrag it Lontrollanten att inom styrelsen vara foredra-
gande i vissa iirenden — dels att kontrollanten matte uppflyttas i lonegraden
B 29 under den forindrade benimningen statsinspektor over sinnessjuk-
husens ekonomiska forvaltning, dels ock att i samband diirmed en siirskild
revisorsbhefattning for sinnessjukhusens rikenskaper mitte anordnas. Niimnden
anfor, att den funne si mycket storre skil till en dylik hemstillan som genom
pagiende och planerade utbyggnader av sinnessjukhusen, varigenom icke
mindre iin omkring 4,000 nya vardplatser skulle tillkomma, kraven pa kon-
trollantbefattningens innehavare maste stillas an hogre an hittills och det
diirfor tedde sig sirskilt betydelsefullt att soka trygga bibehallandet for
ifrdgavarande befattning av den hoga standard, som dess nuvarande inne-
havare otvivelaktigt representerade.
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Vid behandlingen i 7933 drs statsverksproposition av anslaget till medicinal-
styrelsen (V p. 50) framhéll jag, att organisationsnimndens ifrigavarande
forslag med hinsyn till den stora ekonomiska betydelse, en effektiv kontroll
over sinnessjukhusens forvaltning agde, 1 och for sig syntes fortjina allt
beaktande. D4 emellertid utlitanden over forslaget borde inhiimtas fran
vederborande myndigheter, innan #rendet avgjordes, vore det — anforde
jag vidare — icke mojligt for mig att for budgetiret 1933/1934 fororda it-
girder for forslagets genomfoérande.

Nigot forslag 1 imnet framlades icke for 1933 ars riksdag, som ej heller
gjorde nagot uttalande i frigan.

I anledning av organisationsnimndens berérda forslag hava utlitanden i
forevarande imne avgivits av medicinalstyrelsen den 7 juli 1933, av riks-
rikenskapsverket den 6 september 1933 och av allminna civilforvaltningens
16nenimnd den 19 september 1933.

Medicinalstyrelsen har dirvid anfort, att styrelsen anslote sig till den del
av forslaget, varom hir ir fréga, speciellt i vad forslaget avsige omindring
av kontrollantbefattningen till en statsinspektorstjinst och inridttande av en
ny revisorsbefattning.

Riksrakenskapsverket har forklarat, att d&mbetsverket med hiansyn till den
fortgdende utokningen av sinnessjukhusens antal och omfattning funne en
forstirkning av den inom medicinalstyrelsen utévade kontrollen 4 den eko-
nomiska forvaltningen vid dessa sjukhus vara ofrinkomlig dvensom att en
dylik forstirkning syntes si mycket mera motiverad som riksrikenskaps-
verket p4 grund av tillvixten av det rikenskapsmaterial, vilket skulle re-
videras inom &ambetsverket och ej varit foremdl fér granskning inom sir-
skild specialrevision, kunnat dgna allt mindre uppmirksamhet it de riiken-
skaper, som avgives frin forvaltningsgrenar med egna revisionsorgan.

Under hiinvisning till sitt den 29 september 1931 i detta imne avgivna ut-
litande har riksrikenskapsverket hiirefter anfort, att imbetsverket vidholle sin
tidigare intagna stindpunkt, att en sirskild revisor for granskning av sinnes-
sjukhusens rikenskaper borde anstillas. I anledning av organisationsnimn-
dens forslag om uppflyttning av kontrollanten av hospitalens ekonomiska
forvaltning frin lonegraden B 26 till lonegraden B 29 har riksrikenskaps-
verket uttalat, att det icke syntes foreligga tillrickliga skiil att giva denna
befattning hogre lonestallning in sisom byridirektor i B 28.

Allménna  civilforvaltningens lomendmnd, som anbefallts avgiva yttrande
over forslaget om uppflyttning i lonegrad av kontrollanten av hospitalens
ekonomiska forvaltning och forindrad beniimning av denna tjinst, har i sitt
utlatande inledningsvis limnat vissa uppgifter rorande tillkomsten av be-
fattningen och siittet for befattningshavarens avlonande dvensom angiende
de med befattningen forenade goromilen. I sidant hiinseende har lone-
nimnden anfért 1 huvudsak féljande.

Befattningen sisom kontrollant av hospitalens ekonomiska forvaltning

hade inrittats ar 1908, di tjinsten uppforts & extra stat. 1 lonehinseende
hade befattningens innehavare jamstillts med tjinstemiin tillhérande den

3. k. andra normalgraden. I samband med den frin och med den 1 januari
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1915 genomfiorda omorganisationen av medicinalstyrelsen hade kontrollant-
befattningen uppforts i ordinarie stat med oforindrad lonestillning. Vid
den frin och med ingingen av dr 1922 genomforda lonervegleringen for be-
fattningshavare vid statsdepartement m. fl. verk hade kontrollantbefatt-
ningen 1 likhet med G&vriga andra normalgradens tjinstemin inplacerats i
divarande lonegrad B 15. Vid den ar 1925 beslutade uppdelningen av de
forutvarande, i 15:e I6negraden placerade befattningshavarna pa de nuvarande
I6negraderna B 24 och B 26 hade densamma hinforts till sistnimnda lone-
grad.

Utan tvivel hade de tjinsteiligganden, som ursprungligen tillkommit kon-
trollanten, med dren fitt en ur statsintressets synpunkt allt stérre vikt och
betydelse. Inligt den for kontrollanten ar 1908 utfiirdade instruktionen
skulle ifrdgavarande befattningshavare hava till uppgift att en eller flera
ganger arligen besoka statens samtliga anstalter for sinnessjuka och dirvid
verkstilla inventering av kassa ivensom av forrid och inventarier samt
tillse, att gillande foreskrifter angdende forvaltning och redovisning veder-
borligen iakttoges. Vid dylikt besok skulle det dven #ligga honom att ligna
uppmirksamhet diirat, att sjukhusforvaltningen i friga om uppkdp, hand-
havande av materiel och férnddenheter samt tillgodogérande av vad som pa
stillet producerades skottes pid s& ekonomiskt satt, som med anstaltens for-
valtning vore forenligt. Han skulle ock hava att granska de olika sinnes-
sjukhusens rikenskaper och dirvid till medicinalstyrelsens prévning och av-
gorande framstilla de anmirkningar, vartill granskningen kunde giva an-
ledning.

Till féljd av den betydande utveckling, som den statliga sinnessjukvirden
undergitt under senare ir, hade kontrollantens ifragavarande arbetsuppgifter
blivit allt mera krivande savil till art som omfattning. Till belysning hirav
kunde f6ljande siffror anféras. Medan det i riksstaten for ar 1915 uppforda
anslaget till statens sinnessjukhus beriknades till 3,850,000 kronor, vore
motsvarande anslag for innevarande budgetir upptaget till 10,600,000 kronor.
Under det att inkomst- och utgiftsstaterna vid sinnessjukhusen forstniimnda
ar balanserat pd ett sammanlagt belopp av ungefir 6,916,000 kronor, utgjorde
motsvarande belopp f6r budgetret 1933/1931 i runt tal 21,557,000 kronor.
Ar 1915 hade antalet statliga sinnessjukvirdsanstalter utgjort 16 med ett
antal av 1 medeltal per dag virdade personer av 9,157. Antalet av staten
drivna sinnessjukhus och sinnessléanstalter hade vid 1932 irs utgdng varit
20 och antalet 1 medeltal per dag under dret vidrdade personer 15,270. I
enlighet med av riksdagen redan fattade beslut om utvidgning av statens
sinnessjukhus torde under dr 1933 och de tvd nirmast dirpd foljande iren
omkring 3,300 nya virdplatser bliva iordningstillda. Enligt den allménna
plan for utvidgningen, som godkindes av 1928 ars riksdag, kunde ytterligare
omkring 100 nya vardplatser beriknas sedermera tillkomma.

Lonendmnden anfr hirefter, att nimnden funne en dtgird avseende be-
redande &t kontrollanten av hogre tjinstestillning med ty atfoljande for-
biittrade loneférméner vara av numera intradda forhillanden vil motiverad,
sirskilt som statens sinnessjukvirdande verksamhet sisom redan antytts
fortfarande vore stadd i stark utveckling. Lonendmnden betonar dirvid
sirskilt den av organisationsnimnden anférda synpunkten, att en forbittrad
tjlinstestillning f6r innehavaren av kontrollantbefattningen inom medicinal-
styrelsen skulle vara #gnad att stirka dennes auktoritet och mojligheter att
gora de av honom foretriidda synpunkterna gillande.

Med avseende & befattningens blivande benimning och placering i lone-
grad har emellertid l6nenimnden icke ansett sig kunna fororda organisa-



Rungl, Maj:ts proposition nr 177, 9

tionsnimndens forslag utan i stillet bitriitt riksrikenskapsverkets forslag i
imnet.

En ledamot inom ndmnden har i avgiven reservation anfort, att, dven om
skiil kunde anforas for uppflyttning till ndgot hogre lonegrad av ifrdgavarande
befattning, med frigan om tjinstens uppflyttning borde anstd intill dess
densamma kunde bliva provad i samband med en mera allmiin revision av
tjinsteforteckningarna.

Jag atergir hirefter till medicinalstyrelsens forenimnda skiivelse den 29
augusti 1933. T skrivelsen har styrelsen — under hinvisning jimvil till vad
tidigare i imnet forekommit — till en borjan anfort foljande.

Omfattningen av de arbetsuppgifter, som enligt 1908 &rs instruktion till-
komme kontrollanten av hospitalens ekonomiska férvaltning, hade genom
den skedda oOkningen av antalet statliga sinnessjukhus blivit s& betydande
att det méste anses erforderligt att uppdela arbetsuppgifterna pad tvi be-
fattningshavare. Dirvid skulle granskningen av sinnessjukhusens riken-
skaper, i den mén densamma icke medhunnes av kontrollanten, utforas av
den ifrigasatta nya revisorstjinstens innehavare och kontrollanten dirigenom
beredas okat tillfille att igna sig 4t de ovriga mera kvalificerade uppgifterna,
sisom inspektioner av sinnessjukhusens ekonomiska férvaltning, upprittande
av sammanfattande jimforelser mellan de olika sjukhusens hushallning, for-
slag till atgirder for vinnande av besparingar och férbittringar eller av-
hjilpande av missforhillanden i avseende & sjukhusens férvaltning samt bi-
triide 4t medicinalstyrelsen vid utredning av ekonomiska irenden angdende
ifrigavarande sjukhus. En dylik uppdelning av kontrollantens nuvarande
iligganden, varigenom han komme att huvudsakligen dgna sig it de mera
kvalificerade uppgifterna & befattningen, syntes gora en uppflyttning av kon-
trollantens befattning i hogre lonegrad sirdeles pakallad.

Med aberopande av det silunda och det tidigare i dmnet anférda har
styrelsen i overensstimmelse med organisationsnimndens forslag hemstiillt,
att ifrigavarande kontrollant maitte under bendmningen statsinspektor av
sinnessjukhusens ekonomiska forvaltning placeras i lonegraden B 29.

Under hiinvisning till sin framstillning i dmnet den 28 angusti 1931 har
styrelsen vidare anhillit om inrittande av den di foreslagna revisors-
tjinsten. I anslutning till vad statskontoret i sitt utlitande den 10 okto-
ber 1931 anfért over berorda framstillning har emellertid styrelsen nu
forordat, att den nuvarande i lonegraden B 21 upptagna kassorsbefattningen
hos styrelsen méitte overforas pi styrelsens Gvergingsstat, med skyldighet
for befattningens innehavare att verkstilla granskning av sinnessjukhusens
rikenskaper, och att befattningen matte pi styrelsens ordinarie stat ersittas
med en likabenimnd befattning i lonegraden B 11. Styrelsen har dirvid
forutsatt, att den kassorstjinst, som sdlunda skulle éverforas till 6vergangs-
staten, vid nuvarande innehavarens avging komme att ersittas med en e. o.
revisorsbefattning i den lonegrad, som vid nimnda tidpunkt kunde befinnas
pékallad.

Betriffande de kostnader, som skulle foranledas av ett bifall till styrel-
sens ifrigavarande forslag, har styrelsen framlagt foljande berikningar.

Omiindringen av kontrollantbefattningen komme att medféra en okad
kostnad 4 den i den ordinarie avloningsstaten upptagna posten till avlo-
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ningar till icke ordinarie tjinstemén, motsvarande skillnaden i slutavléning
mellan befattning i l6negraden B 29 och befattning i l6negraden B 26, eller
i avrundat tal 1,400 kronor.

Styrelsens forslag betriffande inrittande av en ny revisorstjinst m. m.
skulle foranleda dels en minskning av utgifterna under nyssnimnda post
med ett belopp, motsvarande skillnaden mellan slutavlning & befattning i
lonegraden B 21 och & befattning i I6negraden B 11, eller i avrundat tal
3,300 kronor, dels ock en Gkning av Gvergingsstatens slutsumma med ett
belopp motsvarande slutavléningen & befattning i 15negraden B 21, eller om-
kring 7,700 kromnor.

Pa grund déirav har medicinalstyrelsen hemstillt, att posten till avls-
ningar till ordinarie tjinstemin matte nedsiittas fran 251,700 kronor med
(3,300 — 1,400) 1,900 kronor till 249,800 kronor, att den ordinarie avlonings-
staten 1 {6ljd hirav matte nedsittas frin 366,400 kronor till 364,500 kronor,
att Overgingsstatens slutsumma matte hojas fran 18,100 kronor med 7,700
kronor till 25,800 kronor ivensom att anslaget till medicinalstyrelsen matte
hojas frin 334,500 kronor med (7,700 — 1,900) 5,800 kronor till 390,300
kronor.

Slutligen har medicinalstyrelsen hemstillt, att kontrollanten av hospitalens
ekonomiska forvaltning mitte vid Svergingen till befattningen sisom stats-
inspektér av sinnessjukhusens ekonomiska férvaltning fi for placering i
l6neklass sisom statsinspektor tillgodorikna sig hela den tid han tjinstgjort
sdsom kontrollant.

Den utveckling av sinnessjukvarden, som under senare ir igt rum och
alltjimt pégar, har medfort, att de arbetsuppgifter, vilka vila kontrollanten
av hospitalens ekonomiska forvaltning, vuxit sivil i omfattning som i be-
tydelse. Med hiinsyn hirtill finner jag i likhet med dem, som yttrat sig i
drendet, att tjinstens nuvarande lonegradsplacering iir for lig. Av de olika
i drendet framlagda forslagen ansluter jag mig till det, som férordats av
riksrikenskapsverket och allminna civilférvaltningens 16nenimnd. Aven i
friga om tjinstens bendmning delar jag nimnda imbetsverks och 16nenimnds
mening. Kontrollantbefattningen boér alltsi enligt min mening ombildas
till en byradirektorsbefattning i lonegraden B 28. Vid bifall hiirtill lirer
den nuvarande kontrollanten bora frin och med den 1 juli 1934 utan an-
sokan utndmnas till byradirektér. Enligt vad jag inhiimtat torde han dirvid
pd grund av bestiimmelserna i 12 § i gillande avloningsreglemente omedel-
bart komma att placeras i den hogsta loneklassen i lonegraden B 28.

Med hansyn till utredningen i arendet tillstyrker jag vidare, att styrel-
sens arbetskrafter for revisionen av sinnessjukhusens ekonomiska forvaltning
forstirkas med en kvalificerad tjinsteman. En dylik anordning synes nu-
mera erforderlig for att en effektiv kontroll 6ver nimnda forvaltning skall
kunna komma till stind. Dirigenom skulle ock tillfiille beredas kontrollanten
att i stérre utstriickning &n hittills genom inspektioner och undersékningar
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tillvarataga forefintliga mojligheter att nedbringa sinnessjukhusens omkost-
nader.

Angdende sittet f6r dstadkommande av den ifragavarande arbetsforstark-
ningen ansluter jag mig till medicinalstyrelsens senast framstillda forslag.
I enlighet hiirmed torde den nuvarande kassorsbefattningen i lonegraden
B 21 bora overforas till styrelsens Gvergdngsstat med skyldighet for inne-
havaren att verkstilla granskning av sinnessjukhusens rikenskaper och en
kassdrsbefattning i lonegraden B 11 upptagas & styrelsens ordinarie stat.

I kostnadshinseende skulle de av mig hiir férordade forslagen medfora
foljande forindringar. Ombildningen av kontrollantbefattningen till en be-
fattning sdsom byradirektér skulle & den ordinarie statens post till avlo-
ningar till ordinarie tjinstemin medféra en merkostnad av (10,500 — 9,540)
960 kronor. A andra sidan skulle kostnaderna under nimnda post genom
den nuvarande kassorsbefattningens Overférande till 6vergingsstat och upp-
tagandet av en kassorsbefattning i lonegraden B 11 minskas med (7,212 —
4,104) 3,108 kronor. Sagda post skulle alltsi kunna nedsittas med (3,108 —
960) 2,148 kronor eller i runt tal 2,200 kronor. Diremot skulle 6verforandet
till Overgingsstat av kassorsbefattningen medfora, att dvergingsstaten finge
hojas fran nuvarande beloppet 18,100 kronor med 7,212 kronor till 25,312
kronor eller i avrundat tal 25300 kronor.

I skrivelse den 12 december 1933 har medicinalstyrelsen vidare i bespa-
ringssyfte framlagt forslag om dverflytining av vissa utgifter for apoteks-
vdsendet fran forevarande anslag till fonden for apoteksinnehavares
pensionering. De utgifter, som enligt styrelsens forslag skulle bestridas av
nimnda fond, utgoras dels av arvoden och reseersittningar till ledamé&terna i
den nimnd, den s. k. apotekarbefordringsniimnden, vilken har att avgiva ytt-
rande angiende ansokningar till privilegium pd apotek, dels av arvoden och
reseersittningar till de personer, som av styrelsen férordnas att inspektera
apoteksinrittningarna inom stérre eller mindre delar av riket, dels ock av ersiitt-
ningar till de personer — de s. k. medicinaltaxerevisorerna — vilka styrel-
sen bemyndigats tillkalla for att inom styrelsen bitriida med granskning av
likemedelspriser och bestimmande av indringar i medicinaltaxan. Medici-
nalstyrelsen har anfort, att ifrigavarande utgifter kunde beriknas till om-
kring 10,000 kronor for ar, dirav 6,000 kronor beldpte 4 anslagsposten till
avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. och 4,000 kronor &
anslagsposten till reseersiittningar.

I anslutning hirtill har styrelsen, under forutsittning av bifall till for-
slaget, hemstillt, att forstnimnda post matte nedsittas med 6,000 kromnor.
Betriiffande den senare posten har styrelsen med hinsyn till de jimforelse-
vis hoga utgifterna & posten for budgetiret 1932/1933 icke ansett sig kunna
ifrigasiitta nigon nedsittning.

Over denna framstillning hava yttranden avgivits av apotekarsocieteten,
Sveriges apotekareforbund, Sveriges farmacevtforbund, apotekssakkunniga av @r
1931 och statskontoref. Yttrandena gi samtliga i avstyrkande riktning. Apo-
tekssakkunniga och statskontoret hava sisom skil for sitt avstyrkande fram-
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for allt framhallit, att forslaget si nira sammanhiingde med apotekssakkun-
nigas uppdrag att verkstilla utredning rorande likemedelspriserna och dir-
med forknippade frigor, att standpunkt till forslaget icke borde tagas forriin
de sakkunniga fullgjort sitt uppdrag.

Dé idven jag ir av den uppfattningen, att de av medicinalstyrelsen viickta
frigorna bora lésas i samband med de sporsmil, vilka apotekssakkunniga
hava att behandla, har jag icke i nuvarande lige ansett mig kunna fororda
styrelsens forslag. Styrelsens framstillning har av mig o6verlimnats till
nimnda sakkunniga fOr att tagas i Overvigande vid fullgérande av det de
sakkunniga anfértrodda uppdraget.

Hirefter ber jag fi erinra om de merutgifier fir anslaget till medicinal-
styrelsen, vilka foranledas av ett genomforande av det forut denna dag
framlagda forslaget angdiende handel med farmacevtiska specialiteter
m.m. Betriffande innehallet i nimnda forslag kan jag i huvudsak inskriinka
mig till att hinvisa till den i imnet avlitna propositionen (nr 162). Av den-
samma framgir att, direst forslaget genomfores, ett 6kat anslagsbehov skulle
uppkomma fér styrelsen av omkring 6,000 kronor for &r raknat, dirav om-
kring 4,000 kronor for avlonande av en amanuens & styrelsens apoteksbyra
och omkring 2,000 kronor for ersittning &t ledaméterna i den nimnd, som
enligt forslaget skulle inriittas. D& dessa kostnader torde bora bestridas
frin den i styrelsens stat upptagna anslagsposten till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare m. m., dr alltsd i anledning av berdrda forslag
att rikna med en héjning & nimnda post av 6,000 kronor.

Enligt mina i det foregiende framlagda berikningar skulle posterna i
medicinalstyrelsens ordinarie avliningsstat fa beriknas pé foljande sitt.
Anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinstemin, som for nirvarande
ar upptagen till 251,700 kronor, torde i anledning av forslaget rorande kon-
trollantbefattningens ombildning till byriddirektorsbefattning och i samband
dirmed foreslagna forindringar kunna nedsittas med 2,200 kronor till 249,500
kronor. Posten till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, veten-
skapliga ridet m. m. synes i anledning av forslaget rorande de farmacevtiska
specialiteterna bora hdjas med 6,000 kronor. Posten, som i gillande stat
ir beriknad till 91,650 kronor, torde dirfor bora upptagas till 97,650 kronor.
Posterna till arvode till generaldirektorens stillforetriidare och till reseer-
sittningar torde bora limnas orubbade. Med hinsyn till de i staten inga-
ende reseersittningarna synes densamma limpligen bora benimnas avlonings-
och omkostnadsstat.

Vad angir dvergangsstaten lirer densamma 1 f6ljd av utokningen med en
kassorstjinst, sisom redan framgir av det foregiende, bora héjas fran 18,100
kronor till 25,300 kronor.

For medicinalstyrelsen torde pi grund hirav frin och med budgetiret
1934/1935 bora gilla foljande stater.
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Ordinarie avldnings- och omkostnadsstat.

Kronor
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ... v 249,500
Avloningar till generaldirektorens stillforetridare ... sesossiese 1,000

Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, vetenskapliga ridet
m. m., forslagsanslag .........eceonn it Gt s e 97,650
Reseersittningar, forslagsanslag ... e Ellee 22,050
Summa kronor 370,200

Overgingsstat.

Kronor
Avléningar, forslagsanslag ... e 25,300

Anslaget till medicinalstyrelsen lirer foljaktligen fa beriknas till (370,200
+ 25,300) 395,500 kronor. Detta belopp overstiger med 11,000 kronor det
nuvarande anslagsbeloppet och med 12,000 kronor det belopp, vartill an-
slaget preliminirt beriknades i drets statsverksproposition. Det ir emel-
lertid dirvid att mirka, att, pd sitt narmare framgir av forenimnda pro-
position nr 162, anslagsékningen till ett belopp av 6,000 kronor motsvaras
av en Okning & budgetens inkomstsida och alltsi i denna del icke medfor
nigon merutgift for statsverket.

Under &beropande av vad jag i det foregiende anfort fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

dels besluta, att antalet ordinarie befattningar i medicinal-
styrelsen skall frin och med den 1 juli 1934 vara bestimt pa
foljande sitt:
Lonegrad
1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsregle-
 1112) 181 OO S U g - P —
1 overinspektor for sinnessjukvirden i riket, arvode

enligt 5 § i avloningsreglementet ... ... —

2 byrachefer ... U .. B30
5 medicinalrad oo SEGEEE e e e e TGERL e rrn e s Pl e SR BN e e Heern e e B 30
1 statsinspektor over kottkontrollen i nket ............... . B29
1 byradirektor ... oo e s .. B28
1 sekreterare (3 medicinalbyrén) ... . ................ B26
1 kamrerare . ...... e e . .. B 24
B SEKTELeTAre «.ooivvoeeeeiie e .. B24
3 notarier : . B 21
1 inspektris 6ver SJukskoterskevasendet . B 20
1 kansliskrivare .. .... P LD T R TG B 11
1 kassor .. ... e T e VL i i e en B 11
1 forste expe(htlonsvakt S cefiniie B e BT
4 kanslibitraden. . ........... ....... e BT
. . B 5.

2 expeditionsvakter
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Lénegrad
4 kontorsbitraden ... B 4
1 SEXIvDItTAAE oo e B 2

Anm. 1. Den i lénegraden B 26 uppférda sekreterartjinsten sinkes vid
intriffande ledighet till l6negraden B 24.

Anm. 2. En kanslibitridesbefattning utbytes vid intridffande ledighet
mot en kontorsbitridesbefattning.

dels besluta, att 4 Gvergingsstat for medicinalstyrelsen skola
frin och med den 1 juli 1934 vara upptagna foljande befatt-
ningar, nimligen:

Lonegrad
1 byraveterinir ....................c—— B 26
1 ombudSman ......ooooviviii e e B 24
T RASSOT oot e e B21

dels godkiinna de av mig hir férordade forslagen till avls-
nings- och omkostnadsstat samt till Svergingsstat for medi-
cinalstyrelsen, att tillimpas frin och med budgetiret 1934/1935;
dels ock hoja det ordinarie forslagsanslaget till medicinal-

styrelsen, nu 384,500 kronor, med 11,000 kronor till 395,500
kronor.

Till denna av statsrddets vriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Bertil Wirseen.

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.



