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Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med Jorslag till
lag om dndrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomans-
lagen den 15 juni 1922 (nr 270); given Stockholms
slott den 16 februari 1934.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagraidet férda protokoll
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen
den 15 juni 1922 (nr 270).

Hirigenom foérordnas, att 6 och 41 §§ sjomanslagen den 15 juni 1922
skola i nedan angivna delar erhilla foljande @ndrade lydelse:

6 8.
Gér fartyget — — — och lasten.
Om Dbefilhavarens ratt till hyra vid arbetsloshet, till fri hemresa med
hyra och underhéll under resan samt till ersittning for forlorade effekter
giller vad i 41 § ar stadgat for sjoman.

41 §.

Gar fartyget — — — sjoforklaringen avgivits.

Varder svensk sjoman arbetslos till f61jd av fartygets forolyckande, dger
han ritt till hyra f6r den tid han av sidan anledning &r utan anstillning, dock
hogst for tvd méanader utover den tid, for vilken han enligt forsta stycket
atnjuter hyra.

Upphor till {6ljd av fartygets forolyckande svensk sjomans anstéllning i
utlandet, dger han riitt att erhalla fri resa med underhill till sin hemort
hir i riket sd ock hyra under resan i den man sidan ej utgir enligt andra
stycket. Kostnaden f6r sjomans hemresa med underhill skall bestridas av
statsmedel. Sjomannen #&r dock pliktig att antaga tjinst & annat fartyg
enligt vad i 28 § forsta stycket dr stadgat.

For forlust — — — Konungen faststéller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935 men &dger ej tillimpning i
fall, dir fartyget dessforinnan forolyckats.
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Utdrag av protokollet isver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 1 februar: 1934.

Niarvarande:
Statsministern Haxssow, statsriden Uxpen, ScHLYTER, WicForss, MOLLER,
Levinson, VesxerstrOM, LEo, ExcBerG, Exman, SgoLD,

Efter gemensam beredning med t. f. chefen f6r utrikesdepartementet samt
cheferna for justitie- och handelsdepartementen anfér chefen for socialde-
partementet, statsridet Moller:

Inom socialdepartementet har utredning sedan nagon tid pagatt rérande
upptagande i svensk lagstiftning av bestiimmelserna i ett 2 den internatio-
nella arbetsorganisationens konferens i Genua &r 1920 antaget forslag till
konvention anghiende ersatitning tll sjomdn for arbetsloshet vid fartygs forlis-
neng. Jag anhdller nu f4 anmila denna friga.

Forslaget i allménhet.
Konventionens innehall.

Forevarande konvention upptager i huvudsak féljande bestimmelser.

Med sjoman forstds envar, som ir anstilld & fartyg, nyttjat i sjofart till havs,
och med fartyg varje i allmin eller enskild dgo varande bit, fartyg eller skepp,
av vad slag som helst, vilket nyttjas i sjofart till havs, med undantag likval for
krigsfartyg. D4 fartyg férolyckas, skall redaren eller den, med vilken sjomannen
slutit avtal om tjinst ombord 3 fartyget, till varje & fartyget anstilld sjo-
man utge ersittning for den arbetsloghet, som fororsakas av fartygets for-
olyckande. Denna ersittning skall utgd for alla de dagar, varunder sjoman-
nen ir verkligt arbetslds, och enligt den berdkningsgrund, som giller for
den genom avtalet bestimda hyran, men den totala ersittningen mé begrin-
sas till ett belopp motsvarande tvd minaders hyra. Ersittning enligt kon-
ventionen skall &tnjuta samma rittsliga skydd som fordran pé intjinad hyra,
och skall sjomannen fér dess indrivande 4ga anlita samma tillviigagingssiitt
som betriffande siadan fordran.

Betriffinde det nirmare innehillet i konventionen tilliter jag mig hin-
visa till konventionstexten, som i svensk Oversittning torde fi sisom bilaga
(B) fogas till statsridsprotokollet for denna dag. De franska och engelska
originaltexterna finnas bilagda propositionen nr 361 vid 1921 ars riksdag.
Anmiirkas mi, att det i den svenska Gversittningen anvinda uttrycket »sjo-
fart till havs»> i originaltexterna motsvaras av »navigation maritime» respek-
tive »maritime navigation». Olika meningar synas kunna rida, huruvida detta
uttryck avser enbart fart i Gppna havet eller jiimvil sidan fart, som iger
rum inomskiirs eller utmed kusten. Uttrycket lirer diremot icke omfatta
fart 4 insjoar och floder.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 137

Tidigare behandling av fragan.

Proposition 1921.

Konventionen anmildes i statsridet den 6 maj 1921. Dirvid meddelade
foredragande departementschefen, att den i konventionen fastslagna princi-
pen upptagits i sjolagskommitténs slutliga forslag till sjomanslag samt att
detta forslag, som for det divarande behandlades av lagradet, torde komma
att foreliggas 1922 irs riksdag. Frigan om Sveriges anslutning till konven-
tionen syntes forst i samband dirmed bora upptagas till slutlig prévning.
I enlighet med féredragandens hemstillan beslot Kungl. Maj:t darefter av-
lata proposition (nr 361) till riksdagen med anhillan om yttrande angiende
konventionen. Riksdagen meddelade sitt beslut i skrivelse nr 343, varav
framgick, att riksdagen icke funnit anledning till erinran mot den uppfatt-
ning departementschefen uttalat rérande konventionen.

Proposition 1922.

P4 sitt i nyss omformilda proposition antagits, framlades for 1922 ars
riksdag forslag till sjomanslag, propositionen nr 13. I samband med denna
lagstiftning blev frigan om upptagande i svensk ritt av konventionens be-
stimmelser foremal for ex ingdende behandling.

Den i konventionen stadgade principen om ritt till ersittning for arbets-
16shet vid fartygs forolyckande innebar en nyhet. I 91 § sjolagen stadgades
endast, att di fartyg forolyckades, hyresavtalet upphorde att gilla och att
besiittningen skulle erhilla hyra till och med den dag, d tjinstgoringen
upphorde. Vidare foreskrevs i 98 §, att sjéman, efter det fartyg forolyckats,
dgde ritt att pa det allminnas bekostnad bliva fortskaffad till nirmaste
svenska hamn eller, om han hellre s& ville, till den ort inom riket, dir han
vore bosatt.

I det av sjilagskommittén den 4 jupi 1920 avgivna forberedande forslaget
till sjomanslag (6 och 28 §§) stadgades ratt for befalhavare respektive sjo-
man att vid fartygets forolyckande bliva pa redarens bekostnad fortskaffad till
sin hemort med atnjutande av hyra under den tid, som hirfor dtginge. Social-
styrelsen, som den 12 oktober 1920 avgav utlatande Sver nimnda forslag, fram-
holl hidrvid — under dberopande av stadgandena i ifrigavarande konvention —
att nigon tvekan icke torde rada dirom, att Sverige for sin del komme att
ratificera konventionen, samt att konventionens stadganden syntes héra
hemma i den nya sjomanslagen. I det av sjblagskommittén den 5 februari
1921 avgivna slutliga forslaget till sjomanslag (6 och 41 §8§) upptogs dven
i anslutning till konventionen bestimmelse, att befilhavare respektive sjo-
man, som bleve arbetslos till £61jd av fartygets forolyckande, dgde ritt till
ersittning, motsvarande hyra for den tid, han vore utan anstillning, dock
hogst for tvd manader. I friga om ritten till fri hemresa f6retogs emellertid
den jimkningen, att denna ritt skulle gilla endast di fartyget forolyckats
4 utlindsk ort och att kostnaden for resan och underhillet dirunder skulle
utgd av statsmedel. I bida forslagen stadgades dock for detta fall skyldig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 137. )

het for befilhavaren respektive sjomannen att under vissa villkor antaga
tjinst 4 annat fartyg.

I utlitande Over lagférslaget den 16 juni 1921 avstyrkte lagrddet nyss
omformillda fran konventionen himtade bestimmelse.

Hirvid iberopades av lagridets flesta ledamiter, att principen om skyldig-
het for redaren att vid fartygs forolyckande ersiitta sjoman f6r uppkommande
arbetsloshet syntes innebéra ett foga billigt betungande av redaren, vilken i
siddant fall som regel sjilv lede avseviird forlust, en forlust som i allminhet
icke torde tdckas, iven om han i f6ljd av forsikring utbekomme fartygets
fulla virde. Skulle sedermera av internationella hiinsyn anses pékallat, att
Sverige bitridde konventionen, syntes stadgande hdrom helst bora utfirdas
sidsom siirskild under konventionens giltighetstid vid sidan av sjémanslagen
gillande forfattning.

En ledamot av lagridet yttrade:

Mot den foreslagna bestimmelsen miste anmirkas, att den stode foga i
Overensstimmelse med principerna i forslaget i Gvrigt och i allt fall icke
syntes i den foreslagna utstrickningen kunna godtagas.

Avskedades sjoman utan giltigt skél, vore han enligt forslagets 34 § be-
rittigad till ersittning f6r den forlust, han genom avskedandet lede. Denna
forlust kunde hogst uppgd till belopp, motsvarande 16neférménerna under
aterstiende delen av den avtalade tjinstetiden jimte for visst fall fri hem-
resa. Vore, sisom forhdllandet torde vara i det 6vervigande antalet fall,
avtalet inginget fOor obestimd tid med ritt f6r vardera parten att uppsiga
avtalet till upphorande 1 svensk hamn efter 7 eller 8 dagar, kunde, om far-
tyget ginge i inrikes fart eller fart pa grannlinderna, ersattningen vid dylikt
avskedande i allminhet ej uppgd hogre #n till vad som svarade mot l6ne-
formanerna under 10 & 12 dagar. Nigon skyldighet att svara for den skada,
sjomannen kunde lida dérav, att han dven efter den beriknade avtalstidens
slut nédgades ga arbetslés, innefattade icke forslaget, och sidan skyldighet
torde vil svirligen kunna ifrigastttas. Att den ersittning, sjomannen under
sédana omstindigheter bekomme fér det obefogade entledigandet, bleve re-
lativt ringa, vore en ofrinkomlig konsekvens av den lislighet i avseende &
anstillningstiden, som i praxis genomférts och av forslaget sanktionerats.

Enligt forevarande stadgande skulle i ddr omférmélda fall hyra utgd for
den tid sjoman vore utan anstillning, dock hogst tvd ménader utbver an-
given tid. Stadgandet torde vara avsett att tolkas silunda, att redaren vore
skyldig att — under forutsittning givetvis att sjomannen ej kunde erhilla
ny anstillning — betala hyra for dessa tvd hela ménader, 4ven om den av-
talade anstillningstiden skulle tidigare utlopa. Att stadgandet méiste si
tolkas, framginge av en jimférelse med avfattningen av 34 § Sige man
saken djupare, kunde man dock knappast siga, att i dylikt fall arbetslos-
heten f6r tiden efter det den avtalade anstillningstiden utlupit vore att
anse sidsom en foljd av fartygets férolyckande. Detta framtridde sirskilt klart
for det fall, att sjomannens anstillning gillt viss resa eller fix tid, som
redaren ej amnat forlinga.

Stadgandet i dess forberdrda tolkning innebure, sisom av det anforda
framginge, att redaren hade mera omfattande skadestindsskyldighet gent
emot sjoman, som entledigats pid grund av fartygets forolyckande, séledes i
fall av casus, 4n gent emot sjoman, som han utan laga skil avskedat, och
detta utan att omstindigheter av 6mmande beskaffenhet kunde mera dbe-
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ropas i det forra fallet &n i det senare. Denna stindpunkt miste anses
mindre rimlig.

Det kunde {or ovrigt knappast anses billigt att med utgivande av arbets-
l6shetsunderstod betunga redare, som méhinda sjilv genom olyckan forlorat
en stor del av sin egendom. Denna omstindighet spelade kanske praktiskt
mindre roll, d&i risken for utgivande av sidant understéd torde kunna genom
forsakring tickas. Det vore dock att mirka, att redare for fartyg, som
ginge i kortare fart, ej sillan torde underlita att helt ticka sina risker.

Ett ordnande av frégan om arbetsloshetsunderstéd for sjomin vore otvi-
velaktigt synnerligen pikallat. Men att, sisom i forslaget skett, upptaga till
behandling endast en del, f6r &vrigt relativt oviktig, av denna friga, maste
i och for sig anses mindre tillfredsstillande; och di den foreslagna losnin-
gen knappast kunde anses lycklig, syntes den ifrigavarande bestimmelsen
icke bora tillstyrkas.

Ansiges emellertid, pd grund av Onskvirdheten att frimja det internatio-
nella lagstiftningsarbetet & omrddet, bestimmelse i férevarande hiinseende
bora upptagas i var ritt, syntes i allt fall densamma ej bora givas si vid-
strickt tillampning, som nu foreslagits. Bestimmelsen borde alltsi prinei-
piellt endast gilla svenska sjomin. Tillimplighet & utlindska sjomén borde
méhinda helst giras beroende av Omsesidighet; dock torde fi anses for-
svarligt att gora tillampligheten & utlindska sjomién generell, direst omfor-
milda konvention skulle komma att bitridas av det stora flertalet sjofarts-
idkande nationer och svenska sjomin alltsi kunde forvintas i allminhet fi
atnjuta motsvarande forméner frin utlindska redares sida. Valdes det senare
alternativet, borde stadgandet avfattas s&, att tillimpligheten 4 utlindska
sjomin gjordes beroende av Konungens forordnande.

Vid anmilan av lagridets utlitande for Kungl. Maj:t dberopade foredra-
gande departementschefen ett av Sveriges delegation for det internationella
socialpolitiska samarbetet efter remissen till lagridet till Kungl. Maj:t avgivet
utlitande. I detta utlitande — som avgivits i samrid med kommerskolle-
gium och socialstyrelsen och efter det representanter for Sveriges redare-
forening, Sveriges fartygsbefialhavareforening, svenska maskinbefilsforbundet -
samt svenska sjomans- och eldareunionerna beretts tillfille att yttra sig —
anfordes 1 friga om bestimmelserna i konventionsforslaget om riitt till er-
sittning for arbetsloshet 1 huvudsak foljande:

Bestimmelserna hade tillkommit med hinsyn till den svira stillning, i
vilken en sjoman oftast rikade efter lidet skeppsbrott, siirskilt om férolyckan-
det #gt rum lingt borta fran hemlandet. Begrinsningen av ifrigavarande
ersittning till att avse endast den tid, sjomannen inom loppet av de niir-
maste tvi mainaderna efter fartygets forolyckande vore verkligt arbetslds,
d. v. s. e] kunde finna ny anstillning, torde enligt delegationens férmenande
f3 anses skalig. Hir stadgade understédsskyldighet torde ej heller kunna
bliva avsevirt betungande f6r redaren, d& sjoolyckor av asyftad art ej ofta
forekomme och risken dessutom kunde tickas genom forsikring mot en tro-
ligtvis ganska ringa premie. Bestimmelserna hade emellertid givit anled-
ning till erinringar frin savil kommerskollegii som Sveriges redarefor-
enings sida. Av kollegium hade silunda hivdats, att ifrdgavarande ersiitt-
ningsskyldighet e] skilligen borde éliggas redaren. Fran redareforeningens
sida hade gjorts gillande, att bestimmelserna skulle leda till att sjoman i
nira nog varje fall vid forlisning, oavsett nir den &gde rum, skulle beredas
tvA minaders hyra, emedan vederbdrande organisation, si linge nigon annan
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arbetslos funnes att tillgd, skulle under de tvd ménaderna férhindra hans
pamonstring. Med hiinsyn till ersittningens begrinsning till den tid, da
sjomannen vore verkligt arbetslos, och till de mojligheter arbetsformedlingen
torde iga att motverka missforhillande av berorda slag, syntes den frin
redareforeningens sida framstillda erinringen icke kunna tillmitas storre
betydelse.

Efter att vidare hava omnimnt lagridets utlitande anforde departements-
chefen ytterligare:

Pi de av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
anforda skil och med hiinsyn till 6nskvirdheten att frimja det internatio-
nella lagstiftningsarbetet ps omradet ifraga hade departementschefen helst sett,
att Sverige redan nu bitritt denna konvention. Savitt emellertid kunnat
inh#mtas, hade innu icke nigon stat ratificerat densamma, och det ville synas,
som om man frin dansk, finsk och norsk sida vore mest benigen att for
nirvarande stilla sig avvaktande. Vid sadant forhillande och da ett ratifi-
cerande enbart frin Sveriges sida skulle medféra, att utlindska sjomiin &
vira fartyg erholle arbetsloshetsunderstod utan att motsvarande formén till-
komme svenska sjomin A& utlindska fartyg, syntes forsiktigheten bjuda
att lita fragan om Sveriges anslutning till férevarande konvention ansti
innu ndgon tid, intill dess man kunde fi en Gverblick over i vilken ut-
strickning konventionen komme att ratificeras av de storre sjofarande natio-
nerna. Nigot ovillkorligt samband med antagandet av forslaget till sjomans-
lag hade ej heller ratifikationsfrigan. Sasom lagridet framhaillit, kunde nim-
ligen stadgande om Sveriges bitriidande av konventionen mycket vil och
mahinda limpligare utfirdas sésom sirskild, under konventionens giltighets-
tid vid sidan av sjomanslagen gillande forfattning.

I enlighet med vad departementschefen silunda anfért hade den frin
konventionen hiimtade bestimmelsen uteslutits ur det genom propositionen
avlatna forslaget till sjomanslag. I stillet inneholl forslaget bestimmelse
(6 och 41 §8), att svensk befilhavare respektive sjoman i handelse av an-
stillningens upphorande i utlandet till £6ljd av fartygets férolyckande skulle
iga ritt — forutom till fri hemresa och underhill — till hyra under hem-
resan; och skulle denna bestimmelse, under forutsittning av dmsesidighet,
kunna utvidgas att giilla jimvil utlindsk sjoman (42 §).

Propositionen vann i forevarande del riksdagens bifall.

Den 15 juni 1922 utfiirdades dérefter sjomanslagen.

Internationella arbetsbyrin 1927 och
socialpolitiska delegationen 1928.

Med skrivelse den 6 december 1927 overlimnade dirvektiren fir interna-
tionella arbetsbyrdn < (ientve till chefen for socialdepartementet ett memo-
randum, diri han angiende konventionsforslaget i huvudsak anforde foljande:

De fyra nordiska linderna stiftade enligt Gverenskommelse sina sjomans-
lagar efter huvudsakligen samma grunder. I friga om detaljerna i giilllande
lagar forefunnes dock méanga skiljaktigheter, och ett hinseende, i vilket la-
garna skilde sig, hiinforde sig just till ifrigavarande konvention. Trigan
om upphoirande av sjomans anstillningsavtal vid fartygets forolyckande regle-
rades 1 varje lags 41 § I principiellt hiinseende vore dessa bestimmelser
overensstimmande, men 1 det hiinseende, varom friga vore, foretedde de
foljande skiljaktigheter. Enligt danska lagen vore dansk sjoman beriittigad
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till hyra under sin hemresa, dock under hégst tvi minader om han vore
styrman eller maskinist och under hogst en minad om han vore vanlig sjo-
man. Enligt finska lagen vore finsk sjoman berittigad till hyra for den tid
hemresan varade. Enligt norska lagen vore norsk sjoman berittigad till
hyra frin tiden for fartygets forolyckande till ankomsten till hemorten, dock
under hogst tvd ménader. Enligt den svenska lagen vore svensk sjoman
berattigad till hyra under hemresan. Med dessa skiljaktigheter i gillande
bestimmelser syntes négra ooverstigliga hinder icke kunna resas mot en
sddan Andring av svenska lagen att den bringades i Gverensstimmelse med
konventionen. Det enda som erfordrades vore en bestimmelse av innehall,
att sjomannens hyra skulle utbetalas till honom si linge han vore arbets-
16s, vilken betalning dock finge begriinsas till tvA manaders hyra. Den 6kade
ekonomiska bordan for redaren skulle sannolikt bliva mycket Litt, sirskilt
som risken kunde tickas genom forsikring.

I anledning av vad som silunda anforts avgav Sveriges delegation for
det internationella socialpolitiska samarbetet den 26 november 1928 yttrande,
déri delegationen roérande konventionen anférde bland annat:

P4 begiran av delegationen hade socialstyrelsens byriassistent for sjo-
fartsirenden verkstillt viss utredning rorande svenska fartygs forolyckande
under &ren 1923—26, sistnimnda ar vore det senaste, for vilket erforderlig
statistik funnes tillginglig, och framginge av denna utredning bland annat
foljande. Antalet forolyckade fartyg, av vilkas personal nigra overlevat, hade
for nimnda ar uppgatt till respektive 28, 27, 28 och 23, och antalet Gver-
levande, befilhavarna déri inriknade, hade varit respektive 171, 234, 226 och
164. Det sammanlagda beloppet av en manads hyra for samtliga de Sver-
levande hade, med ledning av gillande kollektivavtal, for de olika &ren be-
riknats till ungefiir respektive 26,000, 36,000, 32,000 och 24,000 kronor. Det
mot nu angivna belopp svarande genomsnittsbeloppet utgjorde 29,500 kronor,
och skulle silunda, om man utginge frdn forhillandena under hir berérda
ir och, sisom konventionen medgive, begrinsade ersittningstiden till tva
ménader, den genomsnittliga kostnaden for tillimpning av konventionen
komma att uppga till hogst 59,000 kronor for ar'). Givetvis skulle sjoman,
som bleve arbetslos till f6ljd av fartygets forolyckande, vara pliktig att sa-
vitt mojligt taga hyra & annat fartyg, varigenom hir ifrigavarande ersiitt-
ningsbelopp skulle minskas. Att mirka vore darjimte, att gillande lag ej
blott &lade sjoman att efter fartygets férolyckande kvarstanna mot hyra och
underhéll till dess sjoforklaring avgivits utan #ven, i fall da sjomannens an-
stallning till f61jd av sj6olycka upphérde i utlandet, i regel tillerkiinde honom
fri hemresa med hyra och underhill under resan, varfor kostnaderna i vad
de avsige resan och underhallet dock bestredes av statsverket. Olika meningar
hade gjorts gillande i friga om konventionens beaktande i svensk lagstift-
ning. Emellertid hade sévil socialstyrelsen och den férutvarande social-
politiska delegationen som &ven sjolagskommittén uttalat sig till forman
darfor. Anmirkas finge &ven, att det svenska arbetsgivarombudet & kon-
ferenssammantridet i Genua rostat for antagande av konventionen. Tolv
stater, varibland England, Italien, Spanien, Belgien och Kanada, hade rati-
ficerat konventionen. Med hinsyn till det behjirtansvirda syftet med kon-
ventionen, den relativt obetydliga kostnad dess genomfdérande skulle med-
fora samt den vart land aliggande forpliktelsen att sivitt mojligt frimja
internationella arbetsorganisationens verksamhet ansige sig delegationen bora
fororda anslutning fér Sveriges del till konventionen.

1" Jfr senare utredning avseende &ren 1927—1932, sid. 13.
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Ifragavarande memorandum av internationella arbetsbyrins direktor ledde
emellertid icke till nigon ratifikation av konventionen.

Friagans dterupptagande histen 1932.

Sedan jag tilltratt mitt nuvarande dmbete hosten 1932, blev frigan om
inférande i vAr ritt av konventionsbestimmelserna féremal for nytt 6ver-
vigande inom socialdepartementet, och i januari 1933 inhimtades hos rege-
ringarna 1 Danmark, Finland och Norge upplysning, dels huruvida regeringarna
tagit stillning till frigan om konventionens ratificering dels ock — direst
tanken p ratificering ej slutligt avvisats — huruvida regeringarna hyste intresse
for en overliggning med svenska regeringen och eventuellt 6vriga nordiska lin-
ders regeringar om dstadkommande av erforderlig lagindring f6r méjliggorande
av ratificering. A den gjorda forfrigan inkommo svar under varen 1933. Den
danska regeringen meddelade hirvid, att den icke ansige tiden lamplig for an-
slutning till konventionen, utan hélle fore att spérsmélet hirom borde ansta i
avbidan pi visentlig forbittring av forhéllandena inom sjéfarten. Finska rege-
ringen fann, att konventionen icke borde for Finlands del ratificeras. Norska
regeringen slutligen tillkinnagav, att regeringen, som icke tagit slutgiltig
stindpunkt till frigan om konventionens ratificering, girna sige, att detta
sporsmal dvensom sporsmalet om eventuellt erforderliga lagindringar gjordes
till foremal for gemensamt dryftande och gemensam férberedelse mellan de
nordiska linderna.

Frin svensk sida meddelades hirefter de 6vriga nordiska lindernas rege-
ringar, att frigan om Sveriges anslutning till konventionen ytterligare skulle
utredas och lagforslag utarbetas samt att det vore den svenska regeringens
avsikt att, si snart dylikt lagforslag forelige, till gemensamt dryftande med
den norska regeringen upptaga frigan om ratificering av konventionen och
vidtagande av de lagindringar, som betingades dirav.

Inom departementet upprittades sedermera en promemoria jimte ett
utkast till lag om dndrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen. Lagut-
kastet innebar, att befilhavare och sjomin, som till f61jd av forlisning bleve
arbetslosa, skulle dga ritt till ersittning, motsvarande hyra for den tid ar-
betslosheten funnes vara orsakad av olyckan, dock hégst for tvd méinader.
Lagutkastet torde f& sésom bilaga (C) atf6lja detta protokoll.

Over promemorian och lagutkastet hava, efter remiss i november 1933,
yttranden avgivits av kommerskollegium och socialstyrelsen samt Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, Sveriges fartygsbefilsforening,
svenska maskinbefilsforbundet, Sveriges radiotelegrafistférening och svenska
sjofolksforbundet.

Dirjimte hava promemorian och lagutkastet tillstéillts den norska re-
geringen.
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Nu foreliggande forslag.
1933 drs utredning.
Allmdnna synpunkter.

I promemorian erinrades till en borjan om att konventionen ratificerats
av 19 stater, namligen Belgien, Bulgarien, England, Estland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Jugoslavien, Kanada, Kolumbia, Kuba, Lettland,
Luxemburg, Polen, Ruminien, Spanien, Tyskland och Uruguay!) samt att
konventionen dirjimte godkints av behorig statsmyndighet i Nederlinderna.
Sedan i promemorian framhallits, att bland de stater, som bitriitt konven-
tionen, funnes flera av de storre sjofartsidkande nationerna, anfordes vidare
f6ljande:

For en anslutning till konventionen talade i frimsta rummet dess syfte
att bereda sjomiin hjalp i den beligenhet, vari de rikade efter lidet skepps-
brott. Vid fartygs forolyckande forfolle sivil befalhavarens som besatt-
ningens tjinsteavtal omedelbart (6 och 41 §§ sjémanslagen). Helt oférbe-
redda stilldes de skeppsbrutna utan anstillning. De dgde visserligen ratt
till ersittning for forlorade effekter samt, d4 avtalet upphort i utlandet,
ritt till fri hemresa med hyra och underhall under resan. Men hirigenom
syntes knappast allt det bistind, varpid sjominnen skiligen kunde gora
ansprik, vara tillforsikrat dem. Onskvirdheten att bringa skeppsbrutna
hjilp framtridde ej minst i tider sidana som de nuvarande, di en omfat-
tande arbetsloshet radde sivil inom sjofartsniringen som inom andra yrkes-
grenar. KEn ratificering frdn svensk sida av konventionen skulle vidare i
sin min stédja strivandena att frimja den internationella lagstiftningen till
fromma for de arbetande klasserna 1 olika linder.

I de avgivna yttrandena har konventionens ratificering tillstyrkts av social-
styrelsen samt svenska maskinbefilsfsrbundet, Sveriges radiotelegrafistférening
och svenska sjofolksférbundet, varjimte Sveriges fartygsbefilsforening ut-
talat sin tillfredsstillelse 6ver en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med konventionens bestimmelser. Diremot har konventionens ratificering
avstyrkts av kommerskolleginm samt Sveriges redareforening och Sveriges
segelfartygsférening.

Socialstyrelsen har dberopat sitt utlatande den 12 oktober 1920 Gver sjo-
lagskommitténs forberedande forslag till sjomanslag, diri styrelsen uttalat
sig for konventionens ratificering, samt till stod f6r sin dnyo framférda till-
styrkan hirav sirskilt papekat det forhéllandet, att konventionen numera
ratificerats av ett stort antal stater, bland dem England, Tyskland och
Frankrike.

Svenska maskinbefilsforbundet har funnit det sjilvklart, att di konventionen
bitritts av ett flertal stater, Sverige ej skulle undandraga sig skyldigheten
att ratificera densamma. Sirskilt har framhallits, att man dérigenom bidroge
till att f4 de ekonomiska forpliktelserna i dylika avseenden likartade for de
olika lindernas redare samt att dessa p& grund hirav bleve i mdojligaste
min jimstillda i konkurrensen.

Svenska  sjofolksforbundet har framhallit, att bland de 19 stater, som rati-
ficerat konventionen, funnes sidana, vilkas sjofart kraftigt konkurrerade med

!) Konventionen har numera ratificerats jimvil av Argentina.
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den svenska sjofartsniiringen, samt att arbetsgivarombud frin vissa av de
stater, som numera godkiint konventionen, vid Genuakonferensen rostat mot
densamma, medan for Sveriges vidkommande sival arbetar- som arbets-
givarombuden iivensom statens representant varit ense diirom, att konven-
tionen ur social synpunkt vore beriittigad.

Sveriges redareforening har anfort bland annat:

Bland de skil, som &beropades for en anslutning frin svensk sida till
konventionen, framholles rimligheten dirav, att sjdman, som genom skepps-
brott rikat i oforskylld arbetsloshet, bereddes understod dtminstone viss tid
direfter. Huru behjirtansviird en dylik hjilp till sjémannen in kunde vara, torde
det dock vara oriktigt, att redaren vid en fartygsforlisning, som utan hans
forvillande medfort ett upphorande av tjinsteavtalet, skulle forpliktas att
utgiva ersittning till det pa grund av forlisningen arbetslosa sjofolket. Ior-
eningen kunde for sin del helt instimma i det uttalande, som ir 1921 gjordes
av en ledamot i lagridet, nimligen att det vore mindre rimligt att redaren
skulle ha en mera omfattande skadestindsskyldighet gentemot sjoman, som
entledigats pi grund av fartygets forolyckande, siledes i fall av casus, in
gentemot sjoman, som han utan laga skil avskedat, och detta utan att om-
stindigheter av émmande beskaffenhet kunde mera dberopas i det forra fallet
in i det senare.

Hinsynen till ett frimjande av den internationella lagstiftningen borde
enligt foreningens mening icke tillmitas den betydelse i ratificeringsfrigan,
som i promemorian gjordes gillande, ty de internationella konventionerna
finge icke anses sdsom sjilviindamil. Diaremot ansige foreningen det forhil-
landet, att sivil danska som finska regeringen tagit avstind fran samarbetet
de nordiska linderna emellan i syfte att ernd en samtidig ratificering av
konventionen, utgora skil, som talade mot en anslutning till densamma frin
svensk sida.

Det svenska arbetsgivarombudet 4 konferenssammantridet i Genua ar
1920 hade visserligen rostat for antagandet av konventionen, men sedan dess
hade forhallandena avsevirt forindrats. Bland annat hade tillkomsten av
1922 4rs sjomanslag medfort sidana fordelar for de ombord anstillda, att de
i socialt hinseende miste betraktas sisom synnerligen vil tillgodosedda.
Denna lag hade iiven fér rederiniringen medfort omfattande kostnader. Ltt
antal Svriga forfattningar av social inneb6rd hade sedan dess jimvil antagits,
varigenom utgifterna for niringen successivt okats.

Under senare ar hade omfattande atgirder vidtagits av statliga och kom-
munala myndigheter fér att med allménna medel bereda understod at arbets-
16sa. Dessa atgiirder innefattade #ven sjofolket. Det forefolle foreningen
rimligt, att de allmiinna reglerna for bibringandet av arbetsloshetshjilp till-
limpades jimvil i de fall, di arbetsloshet uppstode till f6ljd av fartygs for-
lisning, helst som — vilket redan framhillits — arbetsgivaren i dylikt fall
vore helt oférskylld till att sjomannens tjinsteavtal upphorde.

Slutligen ville foreningen framhalla, att tidpunkten nu mindre in nigon-
sin torde vara Agnad att utfirda foreskrifter, som betungade Sveriges sjo-
fart med ytterligare utgifter eller forpliktelser, i synnerhet nir det gillde
sidana omriden av den sociala sjomanslagstiftningen, inom vilka redan fore-
fintliga bestimmelser sorjde for att de ombord anstillda bleve viil tillgodo-
sedda, nigot som obestridligen torde vara fallet med sjémanslagen i dess
nuvarande lydelse.

Sreriges segelfartygsforening har i huvudsak anfort foljande:
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Dai fartyg forliste, vore det en olyckshiindelse, som redaren och besitt-
ningen rikat ut fér. Med vilken ritt kunde da ansvaret kastas pa redaren,
s& att han skulle ersiitta sjofolket med tvd ménaders hyra och samtidigt till
dem utgiva ersittning for forlorade effekter? Foljande exempel kunde fram-
hillas. Tvd fartyg vore pa resa till svensk hamn. Bada stode infor maj-
ligheten att ligga upp. Sjofolket skulle dock icke uppsigas, forriin fartygen
anlopt destinationsorten. Det ena fartyget komme i hamn och avmonstrade,
varvid besittningen bleve arbetslés men erhélle intet understod av redaren.
Det andra fartyget forliste. Besittningen, som Hven hir bleve arbetslos,
skulle emellertid enligt konventionen #ga ritt till tv4 minaders hyra. Bada
fartygens besittningar bleve siledes samtidigt arbetsldsa, men besittnings-
minnen och redarna bleve ej likstillda infor lag. Ansige staten, att sj6-
min som forliste vore i stérre behov av underhill in de som uppsagts och
avmonstrats, borde staten trida emellan och bevilja anslag till en assurans-
fond samt foranstalta om en assurans med sjéfolksorganisationerna sisom
deligare, dir varje sjoman sjilv for en billig premie kunde férsikra sig mot
arbetsloshet vid f6rlisning.

Brunne en fabrik ned eller finge stoppa till f6]jd av annan olyckshiin-
delse, bleve arbetsgivaren dirigenom icke skyldig underhilla sina arbetare.
I sadant fall finge stat och kommun triida till. Samma borde férhéllandet
vara, nir sjoman genom forlisning bleve arbetslos.

Kommerskollegium — som vid avgivande av sitt utlatande haft tillfille att
taga del av de yttranden, vilka avgivits av Sveriges segelfartygsférening,
Sveriges fartygsbefilsforening, svenska maskinbefilsférbundet, Sveriges
radiotelegrafistforening och svenska sjofolksférbundet — har sisom skal for
sitt avstyrkande av Sveriges anslutning till konventionen anfort bland annat:

Kollegium hade redan i samband med socialpolitiska delegationens be-
handling av den foreliggande frigan haft tillfille uttala sig i imnet. Harvid
hade kollegium hivdat, att nu ifrigavarande ersittningsskyldighet ej skiligen
borde aliggas redaren. Kollegium kunde icke finna, att sedan dess nagot
forekommit, som kunde foranleda kollegium att fraingi denna standpunkt.
En omstindighet av otvivelaktig betydelse foér beddmandet av frigan om
konventionens ratificering for Sveriges del vore visserligen, att densamma
numera ratificerats av 19 stater och dédrvid bland annat av England, ITtalien,
Belgien, Estland, Frankrike, Lettland och Tyskland. Men forutom att ett
flertal av de storre sjofartsidkande linder, som ratificerat konventionen, till-
horde den rad av linder, som i beaktansviird utstrickning subventionerade
sin sjofart, ville kollegium framhélla, att det maste betriffande en lag, vilken
sasom sjomanslagen tillkommit i interskandinaviskt samarbete, tillmatas den
storsta betydelse, att sivil Danmark som Finland avvisat tanken pa att for
nirvarande inforliva konventionen med sin lagstiftning, vartill komme, att
Norge, kollegium veterligt, éinnu icke tagit slutlig stillning till frigan. Det
syntes kollegium bora foreligga mycket tvingande skil, innan Sverige ginge
att i {orhallande till de skandinaviska linderna mer eller mindre isolerat
genomdriva en #ndring i sjomanslagen av hir ifrigasatt art.

Kollegium utvecklar vidare, att sidana skil syntes kollegium icke hava
forebragts. Hirjimte har kollegium funnit ganska stora vanskligheter vara
forbundna med varje forsok att ur sitt allminna sammanhang utbryta en
mindre del av arbetsloshetsproblemet. Vidare har kollegium framhallit, att
den fdreslagna lagstiftningen knappast kunde anses sti i god Sverensstim-
melse med principerna for gillande lagstiftning i Gvrigt rérande redares
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och sjofolks Omsesidiga rittigheter och forpliktelser. Hirutinnan erinrar
kollegium sirskilt om det forut berdrda uttalandet inom lagradet, att redare
enligt forslaget skulle f& mera omfattande skadestindsskyldighet gent emot
sjoman i fall av casus &n redare hade vid olaga avskedande. Dairvid pa-
pekar kollegium, att forslaget visserligen i full anslutning till konventionen
begrinsade redarens ersattningsskyldighet till den del av maximitiden for
ersittningens utgiende, varunder sjomannens arbetsloshet verkligen funnes
vara orsakad av fartygets forolyckande, men att detta forhéllande likvil icke
berdrde sjilva principfragan.

Ratificeringens ekonomiska betydelse

Jor redarna.

En av de frimsta inviindningarna mot en lagstiftning i enlighet med kon-
ventionens bestimmelser har varit, att lagstiftningen skulle bliva oskiligt
betungande for redarna. I detta hinseende &r forut nimnt, att enligt en
inom socialstyrelsen verkstalld utredning rérande svenska fartygs forolye-
kande under dren 1923—1926 den genomsnittliga kostnaden for beredande av
hyra &t skeppsbrutna under tvd ménader skulle uppgd till hogst 59,000 kro-
nor om é&ret (jfr s. 8). Inom kommerskollegium och socialstyrelsen har wi-
redning nu verkstallts rérande svenska fartygs forolyckande under dren 1927—
1932.

Denna utredning visar foljande:

1927 1928 1929 1930 1931 1932
Antalet forolyckade fartyg 33 42 35 25 23 19
»  overlevande 192 355 260 163 196 125

De overlevandes hyra
under 2 ménader 60,500 125,200 83,000 55,600 65,000 48,000

Genomsnittliga kostnaden for hela tiodrsperioden 1923—1932 skulle siledes
utgora omkring 67,300 kronor.

1 promemorian framholls, att vid bedomandet av forevarande invindning
till en borjan vore att mirka, att den kostnad, rederiniiringen i sin helhet
skulle f& vidkiinnas, diirest tvA manaders hyra bereddes at skeppsbrutna, ej
torde komma att uppgé till nigot mera betydande belopp. Denna kostnad
antogs i promemorian — vid vars upprittande den férut berérda utredningen
foreldg firdig allenast i friga om aren 1927 och 1928 — p4 vissa skil med all
sannolikhet komma att stanna vid ett belopp f6ga Gverstigande 60,000 kronor.
Vidare anférdes i promemorian:

Ej ens en kostnad av silunda angiven storlek syntes emellertid for rederi-
niringen vara av den betydelse, att hinder for ratificering av konventionen
ur ekonomisk synpunkt skulle kunna anses foreligga. Mgen hirtill komme,
att kostnaden 1 sjilva verket torde bliva icke ovasentligt ligre. Det an-
givna beloppet vore nimligen beriknat efter en ersiittningstid i varje fall
av tvd minader, medan enligt konventionens bestimmelser ersittningstiden
i Adtskilliga fall pd sitt i det foljande komme att nirmare belysas méaste
bliva avseviirt kortare.

Om salunda ekonomiska skil for redarna, tagna som en helhet, nippe-
ligen syntes kunna med fog &beropas mot ett bitridande frin svensk sida
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av konventionen, torde forhillandet vara enahanda jimvil for de enskilda
redarnas vidkommande. Vid ett storre fartygs forolyckande skulle visser-
ligen arbetsloshetsersittningen kunna uppgé till flera tusentals kronor. Men
av de fartyg, som {forolyckades, utgjorge de storre blott ett fital, och da
ett dylikt fartyg forolyckades, spelade en ersittning av nimnda omfattning
ringa roll fér redaren. Vid mindre fartygs forolyckande ater torde ersitt-
ningen i allminhet ej utgora ndgot avsevirt belopp, och betriffande sidana
fartyg, sdrskilt smérre skutor vilka torde utgbra det Gvervigande antalet av
de fartyg som fdrolyckades, vore dessutom att mirka, att befilhavarna
dvensom 1 icke ringa utstrickning besittningarna ofta vore deligare i far-
tygen.

Vid uppskattningen av de ekonomiska verkningarna fér redarna av en
lagstiftning i enlighet med konventionens bestimmelser torde jimvil bora
uppmirksammas, att i de fall, fartygets forolyckande dgt rum i utlandet och
de & fartyget anstillda svenska sjomiannen siledes enligt giillande lag vore
berittigade till hyra under hemresa, sidan hyra vid en tillampning av kon-
ventionen uppenbarligen skulle utgd allenast i den mén ersittning for ar-
betsloshet ej atnjotes. An ytterligare vore att mirka, att redarna torde
kunna skydda sig mot den Gkade risken genom férsikring till en sannolikt
ringa premie.

Socialstyrelsen har framhallit, att man knappast — i synnerhet vid nu
ridande forhdllanden inom sjofarten — med fog kunde pasts, att vid storre
fartygs forolyckande utgivandet av den i promemorian angivna ersidttningen
skulle spela ringa roll f6r redaren. S#rskilt om redaren eller rederiet endast
dgde eft eller ett par storre fartyg, vilket mycket vil kunde intriffa, torde
en utgift av berdrda storlek ofta bli ganska kinnbar. Vore risken ifriga
tickt genom forsikring, kunde forhillandet naturligen bli ett annat.

Svenska sjifolksforbundet har ansett av utredningen framgi, att de eko-
nomiska forpliktelserna f6r redarna i forevarande fall ej behovde bli sirdeles
betungande, om hinsyn toges till att de belopp, som &rligen for indamélet
behdvde utbetalas, utgjorde en mycket ringa del av det for handelsflottan ut-
giende totala lonebeloppet. Premien for forsikring mot denna risk borde
dirfor bli synnerligen ringa.

Sveriges redarefirvening har anfort foljande:

Aven om de totala kostnaderna for den svenska rederiniringen i hindelse
av en ratificering av konventionen, fordelade p4 tonnaget i dess helhet, icke
forefolle vara betungande, kunde de dock fér den enskilde redaren uppgéi
till visentliga belopp. Om exempelvis ett motorfartyg av ungefirligen 3,000
d. w. tons till foljd av sjoolycka ginge forlorat, skulle de totala utgifterna
for redaren i form av hyresersittning under tvd méanader uppgé till omkring
9,000 kronor. Motsvarande kostnader for ett angfartyg om cirka 8,000 d. w.
tons skulle uppgd till omkring 14,000 kronor.

For motande av dessa utgifter ansiges emellertid redaren kunna forsikra
sig. Aven om mojlighet dartill forefunnes, medférde en dylik forsikring en
utgiftskning f6r redaren 1 form av forsikringspremier. I dessa tider, da
redaren noédgades vidtaga alla besparingar for att nedbringa den forlust,
som rorelsen i manga fall medforde, vore dven en dylik premieutgift kinn-
bar. Foreningen funne i 6vrigt icke, att en dylik argumentering kunde ébe-
ropas till stod for genomférandet av en lagstiftning, allra minst di denna i
sig s)ilv méaste siisom i detta fall anses mindre befogad.

Sveriges segelfartygsforening har framhillit f6ljande:
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Av vad 1 promemorian anforts i friga om de ekonomiska verkningarna
for de enskilda redarnas del vid ett bitridande av konventionen syntes kunna
utlisas, att vid forlisming #gare till mindre fartyg littare skulle kunna ut-
giva ersittning in igare till storre fartyg. Forliste ett mindre fartyg, dir
befilhavaren och en del av besittningen agde fartyget, gjorde dessa emeller-
tid alltid en stor forlust, d& fartyg icke kunde forsikras till sitt fulla virde.
Vanligen finge igaren sti en femtedel sisom sjilvrisk. Mindre fartyg in-
koptes i &tskilliga fall av personer, som under minga ir seglat sisom sjomin.
Vid inkopen satsades de sparade medlen, varjimte lin erholles genom an-
horigas borgen. Genom forlisning bleve méinga av dessa fartygsigare helt
utblottade. Den del av besittningen, som vore deligare i fartyget, vore i
lika stort behov av hjilp som de Ovriga.

Vid lagstiftning borde man icke enbart taga sikte pd den ena partens
intresse. Myndigheterna borde dven beakta de mindre fartygsigarnas belidgen-
het och gora allt for att stodja en sjalviorsorjande befolkning och icke genom
nya palagor forsvara deras existens. Skulle en lagstiftning sidan som den ifriga-
satta genomforas i Sverige, miste undantag goras for alla fartyg under 300
bruttoton.

Kommerskollegium uttalar sig pa f6ljande siitt:

Kollegium kunde icke, sirskilt icke under nu ridande férhillanden, utan
vidare anse ett belopp & 67,300 kronor — vartill den genomsnittliga ersiitt-
ningen for ar beriknats under tiodrsperioden 1923—1932, darest konventionen
varit genomford — vara av mindre betydelse for rederiniiringen. For ett
sikert bedomande av betydelsen av en uppkommande ny kostnadspost i en
niringsverksamhet vore det icke tillrackligt att endast beakta storleken av
denna enstaka post sisom sidan, utan denna méiste stillas i relation till
naringsverksamhetens ifriga rantabilitet 6verhuvudtaget, och for sjofartens
vidkommande torde denna sida av sporsmadlet sdrskilt for nirvarande erbjuda
en del moment av ganska Omtalig karaktir. An mindre syntes det kolle-
gium mojligt att godtaga den i promemorian framférda argumenteringen,
som A4syftade att pavisa, att i de enskilda fallen en ersittning av hir fore-
slagen omfattning skulle spela en ringa roll for redaren.

Kollegium har hirefter erinrat, hurusom i promemorian framhoélles, att
redarna syntes kunna skydda sig mot den Gkade risken genom forsikring
till en sannolikt ringa premie, samt vidare anfort, att det vore uppenbart,
att forsakring for den nu ifrdgavarande risken skulle medféra minskad eko-
nomisk belastning i vissa av de enskilda fall, som vid fartygs forolyckande
skulle drabbas av lagstiftningens kopsekvenser. I detta sammanhang har
kollegium &beropat en skrivelse frin forsakringsaktiebolaget ¥ylgia rérande
forsikring for sddan risk, varom vore friga. Enligt denna skrivelse, som
bygger pd ett uttalande i dmnet av ledamdéter i den for sjoforsikringsbolagen
gemensamma tariffkommittén, skulle hinder icke méta mot erhillande av
dylik f6rsiakring i svenska forsiikringsbolag, och premierna skulle kunna
sittas lika med giillande satser vid forsikring mot totalforlust av intresse,
fordran och dylikt i olika fartyg, vilka utgjorde mellan 1'/,—8'/, % per ir &
forsiikringssumman beroende pd fartygets beskaffenhet och ilder samt fart-
omride m. m. Betriffande sivil dicks- som maskinbefil forelige dock mojlighet
for att ligre premier skulle kunna beriitknas. Hirefter yttrar kollegium vidare:

Med ledning av den genomsnittliga drliga uppborden av hyresavgifter till
sjomanshusen, utglende 1 stort sett med 1 % av utbetalade hyresbelopp
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(§ 22 i forordningen den 13 juli 1911 angiende sjomanshusen i riket samt
g)ofolks pé- och avmonstring m. m.), kunde hyresavloningen till det & svenska
fartyg i utrikes fart anstillda sjofolket beriknas ha uppgitt i genomsnitt for
dren 1931 och 1932 till i runt tal 35,500,000 kronor per ér eller silunda for
tvd ménader till omkring 5,900,000 kronor. Med utgingspunkt frin en premie
for forsikring av detta intresse & i genomsnitt 2 a 21/, % skulle den é&rliga
premiekostnaden for det i utrikes sjofart anvinda tonnaget kunna beriknas
till det i och for sig icke ringa beloppet av 118,000 respektive 147,500 kronor.
Med utgingspunkt dter frin att de preliminiirt beriknade premierna mahinda
vore hogre dn de i verkligheten komme att gestalta sig och att det dirfor
kanske kunde vara befogat att rikna med en genomsnittlig premie, uppga-
ende allenast till den ligsta ifrigasatta, nidmligen 1%/, %, skulle den drhiga
premiekostnaden f6r motsvarande tonnage likvidl uppgi till 88,500 kronor.
Med hinsyn till den genomsnittligt sett ganska hoga ildern pé den svenska
trampflottan och den avseviirt hogre premiesatsen for vissa fartygskategorier,
torde denna summa icke vara for hogt beriknad, vartill komme, att hansyn
vid beriikningen icke tagits till det i enbart inrikes fart anviinda tonnaget.

For bedomande av den relativa storleken av nu angivet premiebelopp
kunde det vara av intresse att anstilla en jimforelse mellan den pd redarna
belopande arliga kostnaden for forsikring mot forevarande specialfall av
arbetsloshet samt den &rliga kostnad, som kunde beriknas hogst ha ifraga-
kommit for redarna vid genomférande av det i propositionen nr 209 vid
1933 ars riksdag framlagda forslaget till forordning om erkiéinda arbetsloshets-
kassor. Enligt samtidigt framlagt forslag till lag angiende bidrag fran
arbetsgivare till bestridande av statens omkostnader for de erkinda arbets-
16shetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen skulle niimligen varje
arbetsgivare, som i sin verksamhet anvinde arbetare i sidan omfattning, att
de motsvarade ett antal av minst tio i genomsnitt for kalenderdr till fullo
sysselsatta arbetare, erligga en avgift med tre kronor for arbetare, darvid
avgiften skulle beriiknas efter det antal i genomsnitt for kalenderar till fullo
sysselsatta arbetare, som de under nistféregiende éir i verksamheten an-
vinda arbetarna motsvarade. Med utgingspunkt frin en genomsnittlig
bemanning for seglationstiden & de i handelssjofart (in- och utrikes fart)
anvinda svenska fartygen om 20 nettoton och dirdver, befintliga vid arets
slut, av sammanlagt omkring 25,000 personer (ir 1930: 24,760 personer och
ar 1931: 24,114 personer), skulle de sammanlagda pé redarna i en- och utrikes
gjofart belopande arliga bidragen till genomfoérande av den féreslagna fri-
villiga arbetsloshetsforsikringen uppgd till omkring 75,000 kronor eller sa-
lunda till mindre belopp i samband med hela denna forsikring dn avgif-
terna for forsikring mot arbetsloshet i anledning av fartygs forolyckande i
ulrikes fart.

Kommerskollegium har vidare uttalat, att kollegium méihiéinda icke skulle hava
med hidnsyn till allenast nu anforda forhillanden motsatt sig genomférande
av den foreslagna lagstiftningen, om densamma icke tillika synts kollegium
knappast kunna anses sti i god Overensstimmelse med principerna for
gillande lagstiftning i Ovrigt rorande redares och sjofolks omsesidiga rattig-
heter och forpliktelser. Kollegiets uttalande i denna del ir férut berort
(s. 12—13).

Missbruk av ersdttningsrdtten.

I promemorian framholls, att mot konventionens ratificering frin rederi-
ball anforts jimvill den invindningen, att en ratt till ersiittning for arbets-
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16shet skulle obehédrigen utnyttjas frin sjéfolkets sida. Bertrda farhidga —
anfordes det i promemorian — torde emellertid vara Overdriven och syntes
i allt fall kunna verksamt motarbetas genom atgirder frin arbetsformed-
lingens sida, dérest missbruk skulle yppa sig.

Socialstyrelsen har uttalat, att det i promemorian gjorda péstiendet om
mojligheten att motarbeta missbruk méhanda kunde dga fog for sig betrif-
fande sjomén, som uppehoélle sig inom riket, men att man dven i dessa fall
nog finge rikna med vissa svirigheter vid tillimpningen. I friga om sjo-
min, som vistades utom riket under tiden for ersittningens utgiende, syntes
man déremot ha smi utsikter att kunna férhindra missbruk av ersidttnings-
ritten.

Sveriges redareforening anfér hirutinnan:

Den offentliga sjomansférmedlingen i Sverige kunde icke sasom fdrmedlare
av arbetskraft anses hava uppfyllt de forvintningar, man fran borjan stillt
pd densamma. Erinringar hirutinnan hade vid olika tillféllen frgn férenin-
gens sida framstillts, utan att dock dndring kunnat 4vigabringas. Atminstone
a vissa platser utévade manskapets organisation en sidan kontroll &ver an-
stillandet av sjofolk, att anstaltens verksamhet forrycktes, sivil da det
gillde att med ovild betjina platsstkande svenska medborgare, oavsett om
de vore organiserade eller e], som d& friga vore att uppritthilla arbets-
givarnas ritt att fritt vilja sin besiittning. Att under sidana omstindig-
heter kunna férvinta, att sjomansférmedlingen skulle vara i stind kontrollera
att ritten till erséttning for arbetsloshet i ifrigavarande fall icke obehérigen
utnyttjades fran sjofolkets sida ansfge féreningen vara uteslutet. Foreningen
nodgades darfor vidhalla sitt till den socialpolitiska delegationen gjorda ut-
talande i detta hinseende (jfr s. 6-—7).

P4 liknande sitt har Sveriges segelfartygsforening yttrat sig.

Kommerskollegiwm har funnit, att visst fog icke kunde frinkinnas berdrda
farhdga och i detta hinseende &beropat ett utldtande, som kollegium den 21
februari 1933 avgivit 6ver di foreliggande forslag till frivillig arbetsloshets-
forsikring m. m. och vari kollegium i princip tillstyrkt detta #ven sjbfarten
avseende forslag. I utlidtandet hade kollegium i samband med dryftandet
av frégan om eventuella svarigheter att skilja mellan ofrivillig och sjalvior-
vallad arbetsloshet framhéllit bland annat féljande:

Det syntes kollegium uppenbart, att i den min som otillfredsstillande
forhallanden i friga om arbetsformedlingens organisation forelage, effektiva
atgirder maste vidtagas till dstadkommande av rittelse. Det hade emellertid
icke undgatt kollegium, att stadgandet i 19 § av utkastet till f6rordning om
erkiinda arbetsloshetskassor?!) — enligt vilket stadgande i regel sisom villkor
for daghjilp forutsattes foreteende av intyg om att den arbetslose den dag,
varom friga vore, hos organ fér den offentliga arbetsformedlingen sokt ar-
bete samt om det besked, som dirvid limnats honom — i sjilva verket
syntes kunna forvintas verka till forbittring av de pétalade forhillandena
vid arbetsformedlingsanstalterna satillvida, som nimnda stadgande maste
medféra, att vederboérande arbetssokande verkligen effektivt stillde sig till
forfogande for vinnande av anstillning. Han riskerade ju eljest att gi arbets-
16shetshjilpen forlustig.

1) Liknande bestimmelse har upptagits i 19 § av forslaget i dmuet till 1934 ars riksdag
‘propositionen nr 38).

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr [37. 19534 2
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Héarefter yttrar kollegium:

Det syntes kollegium alldeles uppenbart, att di det lage i de arbetsso-
kandes eget skon att for erhdllande av ny anstillning anmila sig vid for-
medlingsanstalt eller icke och en reglering av efterfrigan pi arbete alltsi
faktiskt kunde komma till stind genom organisationernas ingripande, varje
som_helst ersiittning for arbetsloshet sisom sidan méste bygga pi ett stad-
gande av angivna innebdrd. Utan ett dylikt stadgande kunde farhagan for
obehorigt utnyttjande av bestimmelserna icke avvisas. Ett stadgande av
huvudsakligen enahanda innebord borde meddelas till férhindrande av obe-
horigt utnyttjande av ritt till arbetsloshetsersiattning for tiden efter det
vid fartygs forolyckande Overlevande sjoméin ankommit till Sverige.

Ett fartygs forolyckande medfor som regel enligt svensk lag att tjiinste-
avtalen for de ombord anstillda omedelbart upphora att gilla. Helt natur-
ligt méiste de skeppsbrutna bereda sig pi en lingre eller kortare viintetid,
innan de kunna erhilla nigon ny anstillning. Den beligenhet, vari de si-
lunda rika, har ocksd i vissa hiinseenden beaktats av lagstiftningen. Nagot
sirskilt understod i anledning av forlusten av anstillning har emellertid icke
tillerkints sjofolket. Sasom den foregiende framstillningen givit vid handen,
har under en internationell konferens i Genua ar 1920 enighet vunnits om en
konvention, enligt vilken befilhavare och sjomiin i si métto beredas hjilp
vid fartygs forolyckande, att de av redaren erhilla ersittning for den av
olyckan fororsakade arbetslosheten med belopp, som dock mé begrinsas till
tvd ménaders hyra. De svenska ombuden vid Genuakonferensen — ej allenast
sjominnens representant utan iven sivil regeringens som redarnas ombud —
rostade for det ifrigavarande konventionsférslagets antagande. Sjslagskom-
mittén upptog ocksi konventionsbestimmelserna i sitt slutliga férslag till sjo-
manslag. Att det oaktat foreskrifter i enlighet med konventionen icke kommo
att inflyta i sjomanslagen hade enligt foredragande departementschefens utta-
lande till statsrddsprotokollet vid sjomanslagens framliggande for riksdagen
nirmast sin grund diri, att vid nimnda tidpunkt — &r 1922 — icke nigon enda
stat ratificerat konventionen. Hirutinnan har numera en viisentlig indring in-
triitt, i det att icke mindre dn 20 stater, ddribland flera betydande sjofarts-
idkande nationer, med vilka Sverige stir i ganska livlig férbindelse, bitritt
konventionen. Denna omstindighet utgér enligt min mening ett vigande
skidl att dven i virt land soka fOrverkliga konventionens féreskrifter och
dirigenom bereda skeppsbrutna det bistdnd i deras svdra beligenhet, som
foreskrifterna innebira.

Att konventionen numera vunnit anslutning frin ett stort antal stater
har #dven hos dem, som stéllt sig avvisande mot en lagstiftning i enlighet
med konventionen, tillmatts betydelse, men storre vikt har ansetts bora
laggas vid det forhallandet, att av de nordiska landerna Danmark och
Finland avbojt svenska regeringens inbjudan till samarbete for eventuell
ratifikation av konventionen samt Norge &nnu icke tagit stillning till frigan
om anslutning. Sjilvfallet hade det varit onskviirt, om forevarande regler
kunnat samtidigt upptagas i den nordiska lagstiftningen. Det dr emellertid
att mirka, att pa detta omride redan nu — pi sitt i den limnade redo-
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gorelsen (s. 7—8) antytts — en viss rittsolikhet rader de skilda linderna
emellan, varfor nigot principiellt hinder mot den ifrigasatta lagstiftningens
genomforande endast for Sveriges del icke synes foreligga.

Mot ett upptagande i svensk ritt av foreskrifter om skyldighet for redare
att ersiitta befalhavare och sjomin for arbetsloshet vid fartygs forlisning
hava emellertid framstallts flera invindningar. I principiellt hinseende har
silunda anmirkts, att de allminna reglerna fér beredande av arbetsloshets-
hjilp borde vara tillampliga jamval i forevarande fall, helst som redaren,
helt utan skuld till arbetslosheten, ej ensam borde béira déirav foranledd
kostnad. T anledning av denna invindning fir jag till en boérjan erinra, att
Kungl. Maj:t genom propositionen nr 38 for riksdagen anyo framlagt for-
slag att 1 forsikringens form och med stéd av det allménna bereda arbets-
loshetshjalp 4t lonearbetare i gemen och séledes dven it sjomin. Med hin-
syn hartill torde frigan narmast gilla, om det kan anses befogat, att ur
sitt sammanhang utbryta forevarande del av spérsmélet om understod vid
arbetsloshet och med avseende dard lata sirskilda regler bliva tillimpliga.
Denna friga synes mig bora besvaras jakande. Vid fartygs forlisning lira
forhallandena fA anses sd siaregna, att en avvikelse frin vad i allminhet
giller i friga om beredande av arbetsloshetshjilp dr vil forsvarlig. Erinras
m3, att redare i vissa, det nu avhandlade nérstiende fall har lingre giende
forpliktelser mot sjofolket #n arbetsgivare i land har mot sina anstillda.
Detta ir hindelsen exempelvis vid sjukdom och skada, som sjomannen utan
vare sig eget eller redarens forvéllande adragit sig. Med avseende & det
understod, som enligt forslaget till arbetsloshetsforsikring skall utgd, ma
hir nimnas, att i detta forslag upptagits bestdmmelser i syfte att forhindra
utgivande av understod, i den mén ersittning for arbetsloshet av annan
anledning — sdsom i forevarande fall — atnjutes.

En annan invindning, som ur principiell synpunkt anforts mot en lag-
stiftning enligt konventionen, gir ut p& att redaren skulle kunna fi en mera
omfattande ersittningsskyldighet mot en sjoman, som till foljd av fartygets
forolyckande och séledes utan hans forvallande blivit arbetslds, in mot en
sjoman, som redaren utan laga skil avskedat. Denna invindning hinfor sig
nirmast till det inom sjéfarten vanliga forhallandet, att avtal ingds for obe-
stimd tid med ratt for parterna att uppsiga avtalet till upphérande i svensk
hamn efter 7 & 8 dagars uppsigning. Vid olaga avskedande skulle redaren
i dessa fall icke vara skyldig betala hyra for lingre tid dn uppsigningstiden
jaimte tiden for resa till svensk hamn, medan enligt konventionen hyra vid
fartygs forlisning skulle utgd for tvi manader. Den omstédndigheten att be-
rorda olikhet skulle uppkomma synes icke i och for sig boéra utgora hinder
att 1 lagstiftningen inféra regeln om erséttning for arbetsloshet vid fartygs
forolyckande, di en sddan regel eljest &r av behovet pakallad och dger goda
skil for sig. Det giller hir en bestimt avgrinsad grupp av fall, som ut-
brutits till sirskild reglering i en internationell konvention. Att géra an-
slutningen till denna internationella sociallagstiftning beroende av att jim-
vill ersittningsregeln {or fall av olaga avskedande gdres mera gynnsam for
de anstillda, synes icke nodvindigt.
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De betiinkligheter mot konventionens forverkligande i var lagstiftning,
som mihinda framforallt tillerkénts betydelse, hiinféra sig emellertid till
de ekonomiska verkningarna av den ifrigasatta ersittningsskyldigheten. I
flera yttranden har salunda gjorts gillande, att kostnaderna vid en tillimp-
ning av konventionen skulle bliva oskiligt betungande for redarna. De under-
sokningar, som verkstillts i detta hanseende, giva vid handen, att den genom-
snittliga 4rliga kostnaden for rederiniringen efter en ersittningstid av tva
ménader kan beriknas till endast omkring 67,000 kronor. P3 sitt den av
kommerskollegium #&beropade utredningen visar, kunna redarna skydda sig
mot forevarande risk genom forsikring mot en relativt obetydlig premie.
Premien har nimligen i genomsnitt skattats till 2 & 2%/, % av forsikrings-
summan. Enligt vad redareféreningen uppgivit skulle for ett stort fartyg for-
sikringssumman kunna uppgi till omkring 14,000 kronor. Arliga premien
skulle 1 sidant fall belopa sig till omkring 300 kronor. For smiirre fartyg,
dir forsikringssumman kan skattas till ndgra hundra kronor, skulle arliga
premien stanna vid 10 & 20 kronor. Det lirer utan vidare vara klart, att i ett
fartygs driftkostnader belopp som hir nimnts spela en helt underordnad roll.

Da ett genomférande i var lagstiftning av bestimmelser i enlighet med
konventionen skulle bereda sjofolket en vil befogad hjalp vid fartygs forlis-
ning, samt de erinringar, som framstillts mot konventionens ratificering,
icke synts mig avgorande, anser jag att Sverige bor ansluta sig till konven-
tionen. Till denna friga anhéaller jag senare f& &terkomma. Jag évergir nu
till frigan om de lagéindringar, som pékallas av en ratificering.

Forslagets detaljer.
1933 drs utredning.

Oversikt over lagindringarna.
Anglende de lagstiftningsitgirder, som skulle erfordras i hindelse av

Sveriges anslutning till konventionen anférdes i promemorian féljande:

I likhet med vad sjolagskommittén ar 1921 foreslog torde de fér konven-
tionens ratificering erforderliga bestimmelserna béra upptagas i sjomans-
lagen. Denna lag reglerade sjdmannens anstéllningsavtal och svarighet syntes
icke forefinnas att inarbeta konventionens huvudstadgande i lagen.

Vid inférandet i sjomanslagen av konventionens bestimmelser torde sjolags-
kommitténs forslag i dmnet 1 huvudsak bora f6ljas. Salunda syntes i 41 § —
sisom ett andra stycke — bora upptagas en foreskrift i anslutning till huvud-
stadgandet i konventionen samt 1 6 § en bestimmelse, enligt vilken befil-
havaren vid fartygets forolyckande skulle #ga samma riitt till ersittning som
sjoman. Utom & befilhavaren och den egentliga besittningen torde de nya
bestimmelserna bora dga tillimpning 4 sddana ombord anstillda personer,
som vore antagna av redaren eller befilhavaren men icke tillhorde den
egentliga besittningen. S84 bleve pa grund av innehillet i 70 § sjomans-
lagen utan vidare forhéillandet vid ett inforande av huvudstadgandet i 41 §.
Med hinsyn till vir sjémanslagstiftnings allminna stillning till sidana om-
bord anstallda personer, som icke vore antagna av redaren eller befilhavaren,
torde didremot foreskrifterna i konventionen icke bora vara tillimpliga &
denna grupp av besittningen. 71 § sjomanslagen, diri de fall vore angivna,
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i vilka sjomanslagens bestimmelser skulle vara tillimpliga 4 sistndmnda
grupp av besittningen, borde siledes limnas orubbad. Vad anginge de
anstilldas nationalitet syntes stadgandena i konventionen #nnu si %énge
principiellt endast bora gilla svenska sjomén och tillimplighet 4 utlindska
sjoman bliva beroende av Omsesidighet. P4 grund av innehillet i 42 §
sjomanslagen vunnes detta genom att lita foreskriften i 41 § andra stycket
avse blott svenska sjomin. Hirvid forutsattes det emellertid, att arbets-
loshetsersittningen tillforsikrades sjomin i de linder, som beredde svenska
sjomin denna forman. Betriffande konventionens undantag for krigsfartyg
torde nagon uttrycklig bestammelse ej erfordras, di sjomanslagen 6verhuvud
taget ej hade avseende & dylika fartyg. Att f6r fordran 4 ersittning i fore-
varande hianseende pantratt i fartyg och frakt dvensom férmansritt atnjotes,
framginge av 268 § punkt 2 och 267 § sjdlagen (jir lagen den 18 maj 1928,
nr 161, om #indring 1 vissa delar av sjolagen 267 § punkt 2 och 269 §).

I friga om den i gillande lag stadgade rétten for sjoman att i fall, di
hans anstillning till {6ljd av fartygets forolyckande upphérde i utlandet,
itnjuta hyra under hemresa syntes i detta sammanhang allenast den jamk-
ning vara pdkallad, som betingades dirav att sddan hyra uppenbarligen
borde utgd allenast i den méin ersittning for arbetsloshet ej atnjotes. Den
nuvarande bestimmelsen i andra stycket av 41 § sjomanslagen, vilket stycke
hidanefter skulle bilda paragrafens tredje stycke, torde i Overensstimmelse
hirmed boéra dndras.

Orsakssammanhanget mellan arbetslis-
heten och forlesningen.

Till nirmare forklaring av innebérden i det foreslagna stadgandet i 41 §
andra stycket anfordes i promemorian bland annat:

Ritten till ersittning i forevarande hinseende hade i forsta hand be-
gransats till den tid arbetslosheten funnes vara orsakad av olyckan. Detta
hade skett i overensstimmelse med foreskriften i konventionen om skyldig-
het for redaren att utgiva ersittning f6r den arbetsloshet, som fororsakades
av fartygets forolyckande. Begrinsningen innebure, att ersittning ej skulle
utghd for tid, efter det tjinsteavtalet skulle hava utlupit, direst olyckan ej
intriffat.

Faststillandet av tidpunkten, nér avtalet skulle hava utlupit, finge ske
med stéd av den utredning, som dirom kunde forebringas i varje sirskilt
fall. DA sjomannens anstillning gillt viss resa eller fix tid, som redaren ej
amnat forlanga, vore tidpunkten given, likasi, om tjinsteavtalet varit ingéinget
for obestimd tid och uppsigning i syfte att tjinsteavtalet skulle upphora
dgt rum fore fartygets forolyckande.

Svenska maskinbefalsforbundet anfor:

I flertalet fall torde det vara mycket svért att avgdra, huruvida arbets-
losheten fororsakats av olyckan. Hénsyn finge niimligen tagas till nu ridande
praxis inom sjofarten, dir anstillningsavtalen i regel triffades pa obestimd
tid med viss uppsigningstid med limnande av tjinsten i svensk hamn.
Denna uppsigningstid hade f6r befilets vidkommande gjorts beroende av
huruvida fartyget komme att uppliggas, i vilket fall uppsagningstiden vore
kortare. Det torde emellertid vara ganska vanskligt att efter intriffad s)6-
olycka avgora, huruvida fartyget efter avslutad resa var avsett att uppliggas,
itminstone 1 de fall di icke en ny frakt redan varit avtalad. Men bortsett
frin dessa omstindigheter vore det omdjligt att avgdra, nir det varit reda-
rens avsikt att efter skedd uppsigning entlediga sjomannen. Man tillimpade
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nidmligen numera i stor utstrickning den praxis, att besattningen uppsades,
for den héndelse fartyget skulle komma att uppliggas, varigenom redaren
kunde undgad att betala hyra for uppsigningstiden. Darest upplaggningen
icke komme till stind, prolongerades tjinsteavtalet vid fartygets besok i
svensk hamn automatiskt, men di foéretoges vanligen ny uppsigning omedel-
bart som den gamla utlupit. Pi s& satt komme besittningen att vara per-
manent uppsagd, utan att det varit redarens avsikt att entlediga den. Det
vore siledes tydligt, att den omstindigheten, att sjomannen varit uppsagd for
avmonstring 1 viss hamn, icke dirfér innebure, att han skulle komma att
bli avmonstrad i nimnda hamn, och siledes vore det omdojligt att siga, nir
hans tjinsteavtal skulle ha upphort, diarest icke fartyget forolyckats. Under
dessa omstindigheter ansige forbundet den gjorda inskrinkningen komma
att medfora indragning av arbetsloshetsersittningen dven i ett stort antal
fall, d& arbetslosheten fororsakats av fartygets forlisning. Det funnes dirfor
ej anledning att inféra siddan inskrinkning i sjomanslagen.

I liknande riktning har Sveriges fartygsbefilsforening uttalat sig. Foreningen
framhaller, att under ridande depression savil befil som manskap sirskilt
& fartyg i nord- och 6stersjéfart ginge under stindig uppsigning. P& grund
hirav har foreningen foreslagit, att 41 § andra stycket méatte fortydligas
dirhin, att arbetsloshetsersittning skulle utgd, oavsett om uppsigning agt
rum eller ej. Denna utstrickning av understédsplikten ansag féreningen
icke bliva av nigon nimnvérd ekonomisk betydelse for redaren men daremot
av storsta betydelse fér de ombord anstillda.

Jamvil kommerskollegium har berort den av sammanslutningarna framhallna
oligenheten, att de anstillda holles stindigt uppsagda.

Skyldigheter att taga ny anstdllning.

I promemorian anfordes:

I lagutkastet 41 § andra stycket hade i fraga om tiden for arbetsloshets-
ersittningens utgiende den ytterligare begrinsningen stadgats, som lage i
skyldigheten for sjomannen att taga ny anstillning, varmed han skiligen
kunde atnéjas. Denna begrinsning, som torde vara sjilvfallen, hade i kon-
ventionen kommit till uttryck i bestimmelsen, att ersattning skulle utgéd for
de dagar, varunder sjomannen vore verkligt arbetslos. Den i lagutkastet
foreskrivna skyldigheten syntes bora avse aven anstillning for kortare tid,
blott anstillningen eljest kunde anses likvidrdig med den forra. Skulle den
nya anstillningen frin borjan vara avsedd att upphora, innan den stadgade
tvimanaderstiden skulle hava utlupit, syntes ersittning bora utgd jimval for
tiden efter anstillningens upphoérande. I vad mén ersittning eljest borde
utgd, dérest den nya anstiéllningen upphorde medan angivna tid av tva méa-
nader 16pte, torde fa bero p4 omstindigheterna i de sirskilda fallen.

Socialstyrelsen har funnit det motiverat, att bestimmelsen om skyldighet
fér sjoman att antaga ny anstillning, varmed han skiligen kunde &tndjas,
skirptes darhiin, att sjomannen skulle vara skyldig att snarast mdojligt soka
erhalla ny anstillning.

Svenska sjifolksforbundet har sisom sin mening framhallit, att den ifriga-
varande bestimmelsen skulle, direst ej ett mera konkret uttryck dn »skiligen»
kunde uftfinnas, komma att medféra, att sjoman, som varit anstilld sisom
matros & ett fartyg, vilket forlist, med all sannolikhet bleve erbjuden an-
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stillning som lattmatros eller jungman & ett annat fartyg. 1 ett dylikt fall
forsamrades avloningsférhillandena avsevirt, men avléningen som littmatros
limnade i varje fall en inkomst, vilken méjligen kunde jimforas med den,
som erholles vid nodhjilpsarbete eller sisom arbetsloshetsunderstod i vissa
kommuner. Dé sjéoman emellertid vid forlisning, oaktat bestiimmelserna om
ersittning for forlorade effekter, otvivelaktigt gjorde en forlust utéver den
som kunde ersiittas enligt det foreslagna stadgandet, bord> den avloning
han haft ombord 4 det forlista fartyget tillforsiikras honom, tills den i lagen
faststillda maximitiden vore tillindalupen.

Ovriga frdgor.

Savil socialstyrelsen som kommerskollegium har uttalat sig for en sidan
avfattning av lagtexten, att dirav tydligt framginge, att skyldigheten att
betala ersittningen vid arbetsléshet dlige redaren.

Svenska maskinbefalsforbundet har ifragasatt, att ersittningsbestimmelsen
skulle erhalla fvingande natur. Forbundet anfor hirom:

Enligt vad det visat sig, forsokte redarna mer och mer genom sirskilda
avtal undgd den ersittningsplikt, som &lige dem enligt sjomanslagen. Sir-
skilt i tider av stor arbetsloshet vore det mycket svirt for sjomannen att
virja sig mot dylika strivanden. Han riskerade nimligen att icke fi ndgon
anstillning, direst han viigrade att gi med pd dylika inskrinkningar i de
rittigheter, som tillkomme honom enligt sjomanslagen, och han toge da
risken att forlora denna ersittning hellre dn att gi arbetslos, sirskilt som
han vanligen — optimistisk som sjomannen i allminhet vore — hoppades
att ingen sjoolycka skulle intriffa. Forbundet ansige dirfor, att bestimmelsen
om riatt till ersittning vid arbetsloshet borde goras tvingande, si att avtal
som strede diremot vore i detta avseende ogiltigt.

Slutligen har socialstyrelsen framhillit, att den i lagutkastet gjorda be-
gransningen av ersdtiningsrdtten till svenska sjomdn knappast kunde anses sti
1 dverensstimmelse med konventionen.

Angiende de lagstiftningsatgiirder, som erfordras for Sveriges ratificering
av konventionen, kan jag visentligen ansluta mig till vad i promemorian
hirutinnan anfoérts. Enligt min mening béra de regler, som i forevarande
avseende skola upptagas i svensk lagstiftning, icke begrinsas till sjofart till
havs utan avse all sjofart, sivil yttre som inre fart.

I anledning av de farhdgor, som i yttrandena uttalats dirom, att ritten
till ersittning skulle bliva illusorisk genom att befilhavare och sjomin
holles stindigt uppsagda, anser jag mig bora framhalla, att en sidan upp-
signing i forevarande fall blott undantagsvis lirer kunna tillerkiinnas verkan.
Endast di det av omstindigheterna framgir, att redarens avsikt med en
uppsiigning verkligen varit, att sjomannen vid uppsiigningstidens utging
skulle avmonstra, synes uppsidgningen hava betydelse i det hinseende,
varom nu ir friga.

Den i lagutkastet 41 § andra stycket upptagna bestimmelsen om skyldig-
het for sjoman att taga ny anstillning, varmed han skiligen kan &tnojas,

Departe-
ments-
chefen.
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synes mig icke erforderlig. Harav foljande begrinsning i rdtten for sjoman
att atnjuta ersittning torde ligga i sakens natur och framgir fér Svrigt av
den 1 forslaget uppstillda fordran & orsakssammanhang mellan arbetslos-
heten och forlisningen. Bestimmelsen fanns ej heller i sjolagskommitténs
forslag.

Andra stycket av 41 § i lagutkastet har jimvil 1 6vrigt undergdtt omredige-
ring, dirvid syftet bland annat varit att fortydliga, att ersiittningsskyldig-
heten avilar redaren.

En ersittningsbestimmelse av forevarande natur bor icke genom avtal
kunna forsittas ur tillimpning till skada for befilhavare och besittning.
D4 emellertid sjomanslagen i allmdnhet 6verlimnat &t rattstillimpningen att
1 varje sirskilt fall avgdra frigan om avtalsfrihetens begrénsning, torde en
foreskrift om bestimmelsens tvingande natur ej heller hir behdva upptagas.

I olikhet med socialstyrelsen anser jag hinder icke behéva méota mot en
ratificering av konventionen p& grund dédrav, att ersdttningsbestimmelsens
direkta tillamplighet ir begrédnsad till svenska sjomin, om blott sjoméin i
de linder, som bereda virt lands sj6miin arbetsloshetsersittning, tillerkdnnas
motsvarande forman. P3 sitt i promemorian framhéallits, torde en dylik
omsesidighet fi forutsidttas komma till stand.

Foéredragande departementschefen uppliser hirefter ett i enlighet med
det anférda upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 6 och 41 §§ sjo-
manslagen den 15 juni 1922 (nr 270) av den lydelse bilaga (4)1) till detta
protokoll utvisar samt hemstéller, att lagridets yttrande 6ver forslaget matte
for det i § 87 regeringsformen omférmélda #ndamaélet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstdllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
B. Spdngberg.

1) Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
har hir uteslutits.
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Bilaga B.

O"versc'ittning.

Firslag till konvention angdende ersiittning for arbetsloshet vid fall
av fartygs forolyckande.!)

§ 1
Med »sjoman> forstis vid tillimpning av denna konvention en var, som
ar anstilld & fartyg, nyttjat i sjofart till havs.
Med »fartyg» forstds vid tillimpning av denna konvention varje i allmin
eller enskild ago varande bat, fartyg eller skepp, av vad slag som helst,
vilket nyttjas i sjofart till havs, med undantag likval for krigsfartyg.

§ 2.

Da fartyg forolyckas, skall redaren eller den, med vilken sjémannen slutit
avtal om tjinst ombord & fartyget, till varje & fartyget anstalld sjoman ut-
giva ersittning for den arbetsloshet, som fororsakas av fartygets forolye-
kande.

Denna ersittning skall utgd for alla de dagar, varunder sjomannen iir
verkligt arbetslos och enligt den berikningsgrund, som giller f6r den ge-
nom avtalet bestimda hyran, men ma den totala ersittningen begrinsas till
ett belopp motsvarande tv4 méinaders hyra.

8 3.
Ersittning, som hir avses, skall 4tnjuta samma rittsliga skydd som
fordran pd intjinad hyra, och skall sjémannen foér dess indrivande iga an-
lita samma tillvigagangssitt som betrdffande sddan fordran.

§ 4.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, forbinder sig att tillimpa den pid dem av sina kolonier, besitt-
ningar och protektorat, vilka icke hava full sjilvstyrelse, detta dock under
foljande forbehall:

%3 att konventionens bestimmelser ej med hinsyn till de lokala forhal-
landena dro omojliga att tillampa;

b) att de #ndringar, som méaste vidtagas for konventionens anpassning
efter de lokala forhallandena, lita sig inféras i densamma.

Varje medlem skall till internationella arbetsbyrin meddela det beslut,
som den fattar med avseende & varje koloni, besittning och protektorat,
vilka icke hava full sjilvstyrelse.

§ 5.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestimmelserna i del XIII av traktaten i Versailles den 28 juni 1919, traktaten
i St. Germain den 10 september 1919; traktaten i Neuilly den 27 november
1919 och traktaten i Le Grand Trianon den 4 juni 1920, delgivas nationernas
forbunds generalsekreterare och av honom inregistreras.

!) Ingressen hir utesluten.

Bihang till riksdayens protokoll 1934. 1 saml. Nr 137, 19534 3
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§ 6.

S4 snart ratifikationerna f6r tvd medlemmar av internationella arbets-
organisationen inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas férbunds
generalsekreterare dirom notificera alla medlemmar av internationella ar-
betsorganisationen.

§ 1

Denna konvention skall trida i kraft den dag, sidan notifikation, som
nyss nidmnts, verkstillts av nationernas forbunds generalsekreterare, men
skall endast vara bindande fér de medlemmar, som litit inregistrera sin
ratifikation hos sekretariatet. Direfter trider konventionen 1 kraft be-
triffande varje annan medlem den dag, dennes ratifikation inregistrerats hos
sekretariatet.

§ 8.

Under férbehéll med hinsyn till bestimmelserna i § 7 férbinder sig varje
medlem, som ratificerar denna konvention, att bringa dess bestimmelser i
verkstillighet senast den 1 juli 1922 och att vidtaga erforderliga dtgirder
for att gora dem effektiva. §

9.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan fem &r for-
flutit fran den tidpunkt, d4 konventionen forst tridde i kraft, uppsiga den-
samma genom skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekre-
terare for inregistrering. Uppsigningen trider icke i kraft forrin ett &r
efter det den inregistrerats hos sekretariatet.

§ 10.

Internationella arbetsbyrans styrelse skall minst en ging vart tionde ar
tillstilla generalkonferensen en redpgorelse for denna konventions tillimp-
ning och skall taga i Gvervigande, huruvida pi konferensens dagordning
bor upptagas frigan om revision av eller indringar i konventionen.

g 11.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iga
vitsord.
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Bilaga C.

Utkast
till
Lag

om iindrad lIydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen
den 15 juni 1922 (nr 270).

Hirigenom férordnas, att 6 och 41 §§ sjomanslagen den 15 juni 1922
skola i nedan angivna delar erhalla féljande dndrade lydelse:

6 §.
Giér fartyget — — — och lasten.
Om befilhavarens ritt till ersiittning vid arbetsloshet, till fri hemresa
med hyra och underhill under resan samt till ersittning for forlorade
effekter giller vad i 41 § ar stadgat for sjoman.

41 §.

Gar fartyget — — — sjoforklaringen avgivits.

Blir svensk sjéman arbetslés till f6ljd av fartygets forolyckande, dger han
ratt till ersittning, motsvarande hyra for den tid arbetslosheten finnes vara
orsakad av olyckan, dock hogst for tvi ménader utéver den tid, for vilken
hyra &tnjutes enligt forsta stycket; och ar sjomannen pliktig att antaga ny
anstillning, varmed han skiligen kan dtndjas.

Upphor till f61jd av fartygets forolyckande svensk sjomans anstillning i
utlandet, iger han riitt att erhalla fri resa till sin hemort hér i riket med
hyra och underhill under resan, hyra i den min ersittning ej utgir enligt
andra stycket. Kostnaden for sjomans hemresa med underhéll skall be-
stridas av statsmedel. Sjomannen ir dock pliktig att antaga tjinst & annat
fartyg enligt vad i 28 § forsta stycket ir stadgat.

For forlust — — — Konungen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935 men iger ej tillimpning i
fall, dar fartyget dessforinuan forolyckats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
7 februari 1934.

Nirvarande:

justitierddet = Exwruwnp,
regeringsridet AscHaN,
justitierdiden GrEFBERG,

Forssman,

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver socialirenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 1 februari 1934, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle for det i § 87 regerings-
formen omférmilda #indamailet inhimtas Over upprittat forslag till lag om
dndrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredragits
av revisionssekreteraren Ove Hesselgren.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitieradet Forssman, med vilken justitierddet Eklund och regeringsrddet
Aschan instimde:

De invindningar, som ir 1921 inom lagrddet riktades mot en lagstiftning
enligt konventionen, torde alltjimt #ga fog. Med hinsyn till det mellan-
folkliga samarbetet kan det mihinda indock anses limpligt att Sverige bi-
triider konventionen, till vilken numera tjugu stater redan anslutit sig. For
det fall att si finnes bora ske, foranleder det nu foreliggande lagforslagets
utformning ingen erinrau.

Justitierddet Greflberg:

Det torde icke kunna fornekas, att de betéinkligheter mot en lagstiftning
som den ifrigavarande, vardt man inom lagradet ar 1921 gav uttryck, allt-
jimt dga giltighet. Beaktansvirda invindningar mot forslaget hava, sisom
remissprotokollet utvisar, jimvil framforts av Sveriges redareforening, Sve-
riges segelfartygsforening och kommerskollegiet. Som konventionen emeller-
tid numera ratificerats av ett tjugutal stater, samt sivil Sveriges representant
som de svenska arbetsgivar- och arbetarombuden vid Genuakonferensen rostat
for konventionsforslagets antagande, béra méihiinda berdrda betinkligheter
och invindningar icke f& utgdra hinder mot konventionens bitridande och
den dirav foranledda lagstiftningens genomforande. Ifrigasittas kan dock,
om man icke under nu ridande depression inom sjofartsniringen borde,
direst icke alldeles siirskilda skiil for ett motsatt forfarande i det speciella
fallet forelage, avhalla sig frén varje atgird som komme att ytterligare belasta
samma naring. D4 sddana sirskilda skil knappast dro for handen i fore-
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varande fall, skulle man alltsid lata anstd med den nu ifrigasatta reformen
till en ur ekonomisk synpunkt limpligare tid. Med hiinsyn till reformens
av allt att doma relativt ringa betydelse i ekonomiskt avseende for redarna
vill jag emellertid icke bestimt piyrka att si sker.

Lagforslagets utformning giver icke anledning till nigon anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 137. 196 3¢ 4
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infir
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rdadet d Stockholms slott den 16 februari 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hanssor, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsriden
Urpern, ScuLYTER, Wicrorss, LEevinson, VennersTROM, LEko, ENeBERG,
Erman, SgsLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt
cheferna for justitie- och handelsdepartementen anmaler statsministern i
egenskap av tillférordnad chef for socialdepartementet lagridets den 7
februari 1934 avgivna utlitande 6ver det den 1 i samma ménad till lagridet
remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 6 och 41 §§ sjomanslagen
den 15 juns 1922 nr (270) och anfor:

Lagradets samtliga ledamdter hava funnit de invindningar, som &r 1921
inom lagridet riktades mot en lagstiftning enligt konventionen, alltjimt siga
fog. Tre ledamdter hava emellertid tillika uttalat, att det med hinsyn till
det mellanfolkliga samarbetet méhinda #ndock kunde anses lampligt, att
Sverige bitridde konventionen. Jimvil den iterstiende ledamoten av lag-
ridet har intagit en likartad stillning men av sirskilt skil ansett det kunna
ifrigasittas, att med reformen finge ansté till en senare tidpunkt. Denne
ledamot har emellertid icke velat bestimt payrka, att si skedde. Samtliga
ledaméter hava funnit lagforslagets utformning icke giva anledning till
erinran.

Under framhallande att vad silunda yttrats inom lagradet icke syntes
bora foranleda dndring i den standpunkt till berérda sporsmal, som kommit
till uttryck vid remissen till lagradet, hemstéller foredraganden, att lagfor-
slaget matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets &vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Nordwall.

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.



