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Nr 131.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utbe-
talning forskottsvis av statsbidrag till wvdgbeldgg-
ningar med begrinsad varaktighet; given Stockholms
slott den 16 februari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver kommunikationsirenden for denmna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts _
Min allernédigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTATF ADOLF.

Henning Leo.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet d Stockholms slott den 16 februari 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hawnssonx, ministern for utrikes #drendena SaxpLER, stats-
riden Unp#n, ScHLYTER, Wiarorss, LEeviNsoN, VENNERsTROM, Lo, Exe-
BERG, EMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Leo:

I skrivelse den 7 februari 1934 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
med anledning av en av mig under hand gjord forfrigan, i vilken omfattning
material forelige for bedomande av spOrsméilet, huruvida en utstriickt an-
viindning av vigbeliggningar med begriinsad varaktighet, s. k. halvperma-
nenta vigbeliggningar, kunde komma till stind, framlagt utredning och
forslag i sidant hiinseende.
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Innan jag redogor for vad styrelsen anfort, vill jag erinra att 1 1931 drs
sjitte huvudtitel av divarande departementschefen upptogos till behandling
vigssa forhallanden, betriiffande vilka ett reglerande eller kontrollerande in-
gripande frin statens sida 1 syfte att begrinsa vigunderhéllskostnaderna
kunde ifrigasiittas. DMed avseende & vigbeliggningar med begrinsad var-
aktighet — indriinkningar av vigmaterialet med asfalt, tjira eller annat
bindemedel samt ytbehandling av vigbanan med dylika medel — anférde
departementschefen i nimnda sammanhang (sid. 53):

I den mén dylika beliggningar férekomma, torde utgifterna for desamma
avioras sisom underhéllskostnader. D4 en beliggning av ifrigavarande slag
nirmast torde kunna betraktas sisom en form av forstirkt underhall, bor
hiremot icke vara nigot att i och for sig erinra. Dylika beliggningar kunna
under vissa forutsittningar vara vil motiverade; i utlandet lira de p& manga
hall anvindas #ven pi starkt trafikerade vigar. Dessa beliggningar iro
emellertid ekonomiskt berittigade forst niir trafiken néitt en jamférelsevis
stor omfattning. Av siirskild vikt &r, att beliggningarna utféras under sak-
kunnig ledning. For att forebygga att ifrdgavarande beliggningar komma
till anvindning i fall, diir detta icke kan anses vara ekonomiskt riktigt, och
att de utforas pi olampligt sitt synes béra inforas bestimmelse — att gilla
sisom villkor for utgifternas inriknande i underhillskostnaden — dels att,
innan betriffande viss viigstriicka beliggning av forevarande art kommer till
anvindning, medgivande dirtill skall hava limnats av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, dels ock att beliggningens anbringande skall hava skett enligt
av styrelsen meddelade anvisningar samt under tillsyn av vederbérande viig-
ingenjor eller annan person, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dirtill
godkant. Hirvid forutsittes, att styrelsen kommer att utfirda normalbe-
stimmelser for ifrigavarande vigbeliggningars utférande och underhall,

Mot vad silunda anforts uttalade riksdagen icke niigon erinran (skrivelse
nr 201).

I anslutning hirtill utfirdades sedermera den 21 maj 1931 kungorelse
(nr 230) om indrad lydelse av de vid kungorelsen den 22 oktober 1927
(nr 383) angiende dispositionen av anslag till bidrag till viigunderhillet péd
landet m. m. fogade anvisningarna. Kungorelsen triidde i kraft den 1 juli
1931. De salunda iindrade anvisningarna innehilla under punkten 6 f6ljande:

I kostnadsunderlaget for berikning av bidrag till viigunderhill mé ej in-
riknas kostnad for indriinkningar av viigmaterialet med asfalt, tjira eller
annat bindemedel eller f6r ytbehandling av viigbanan med dylika medel (vég-
beliiggningar med begriinsad varaktighet) med mindre dels, innan betraffande
viss vigstricka beliggning av forevarande art kommer till anvindning, med-
givande dirtill limnats av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, dels ock be-
liggningens anbringande skett enligt av styrelsen meddelade anvisningar
samt under tillsyn av vederborande viigingenjor eller annan person, som
styrelsen diirtill godkiint.

Bland arbeten av nu namnt slag ingd alltsd icke atgirder allenast for
bindande av damm; kostnaderna for dylika tgirder méi enligt punkt 7 1
samma anvisningar utan sirskilt medgivande ingé i kostnadsunderlaget for
underhallsbidrags beriknande.
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I sin forenimnda skrivelse har vdg- och vattenbygynadsstyrelsen framhillit,
att den omfattning, vari vigbeliggningar med begrinsad varaktighet kommit
till anvindning inom de skilda linen, vore mycket skiftande; i vissa lin
hade under de Ar, di sidana arbeten pi nyss angivet sitt kontrollerats,
alltsi aren 1931—1933, nigra sidana alls icke kommit till utférande. Sam-
manlagt hade dock Skningen av dylika beliggningar under nimnda ir varit
avsevird. Medan totalkostnaderna fér beliggningar, utforda med styrelsens
medgivande, &r 1931 uppgitt till 295,800 kronor och &r 1932 till 2,030,100
kronor, hade motsvarande kostnad for &r 1933 utgjort 2,476,600 kronor.
Totallingden vid 1932 Ars utging av vigar, forsedda med halvpermanent
beliggning, kunde med ledning av uppgifter frin svenska viiginstitutet angivas
till 392 kilometer. Liingden av befintliga vigar med grusunderhdll, diir med
hiinsyn till underhillskostnadernas storlek deras forseende med beldggning
skulle vara ekonomiskt lonande, hade uppskattats till omkring 1,000 kilometer,
varvid tagits i berikning vigar med en trafik av mer én 400 fordon per
dygn. I friga om dessa vigar komme en halvpermanent beliggning att
medféra forbilligat framtida underhall och dirmed direkt ekonomisk vinst.
Dessutom kunde en avseviird trafikvinst beriknas uppkomma genom minskad
atging av drivmedel och minskat slitage & fordomen. Slutligen borde be-
aktas fordelen av att vigarna bleve dammfria, vilket vore av siirskild bety-
delse i tittbebyggda samhillen och i odlade trakter.

Hirefter yttrar sig styrelsen nirmare om forutsittningar och méjligheter
for utférande av halvpermanenta vigbeliggningar. Om den rent tekniska
sidan av saken anfor styrelsen:

Under senare ar hade svenska viiginstitutet pd skilda platser i landet
utfort provvigar, varvid dylika beliggningar i stor utstrickning blivit ut-
forda och undersokta. De erfarenheter, som dirvid vunnits, vore delvig
redan publicerade i viginstitutets meddelanden, varjimte beskrivning av
vissa beliggningstypers utférande for nirvarande vore under utarbetande.

Halvpermanenta beliggningar utfordes huvudsakligen med hjilp av bitu-
minésa bindemedel: av asfalt eller tjira, av asfalt- eller tjirlosningar eller
av asfalt- eller tjiremulsioner. De allminnast forekommande utforingssiitten
vore i korthet foljande, angivna 1 ungefirlig kostnadsfoljd: 1) vagbanans
impregnering och dirpi foljande ytbehandling; 2) beliggningsmaterialets
blandning pi viigen (s. k. hyvelblandning); 3) indrinkning av_utbrett maka-
damlager och ytbehandling; 4) utliggning av firdigblandad beliggnings-
massa (oftast tillverkad invid arbetsplatsen).

De bida forstnimnda beliggningstyperna hade, sisom varande de billigaste,
under de senaste aren tillvunnit sig allt storre intresse. Impregnering och
ytbehandling kunde utféras for en kostnad ay endast 60 a 75 6re per kvadrat-
meter. Sidan beliggning, med tjira sisom bindemedel, hade under de sist-
forflutna tvenne aren utforts inom Virmdo skeppslags vighallningsdistrikt 1
en forhallandevis stor utstrickning och enligt hittills vunnen erfarenhet med
gott resultat. Om denna och dirmed i kostnadshiinseende jimstillda be-
liggningar infriade de férhoppningar, som man nu hade anledning stilla péa
desamma, skulle for en mattlig kostnad finnu storre delar ay landsbygdens
vignit an som i det foregiende angivits kunna forses med en for lattare
trafik limplig beliggning och vigarna dirigenom bliva dammfria.
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S4 kallad hyvelblandning torde enligt de forsok, som verkstillts vid svenska
viginstitutets provvigar, kunna utféras till ett pris av omkring dubbla den
nyssnimnda kostnaden. Denna beliggning ansages under vissa betingelser
erbjuda stora fordelar men hade dnnu icke kommit till utférande i nigon
storre omfattning inom landet.

Indrinkning av utbrett makadamlager, vilken vore den allminnast utférda
typen av halvpermanent beliggning, brukade kosta 2:50 & 3:50 kronor per
kvadratmeter, beroende pd beliggningens tjocklek m. m.

Den fjirde halvpermanenta beliggningstypen slutligen, utliggning av i
blandare tillverkad beliggningsmassa, hade dittills endast i mindre utstriick-
ning kommit till anvindning inom landet. Beliggningskostnaden vore obe-
tydligt hogre dn kostnad f6r en motsvarande indrankning, men metoden
syntes limna ett mera tillforlitligt resultat dn indrinkningsforfarandet.

De angivna kostnaderna for respektive beliggningar inbegrepe icke kostnad
for grundforstirkning, underberedning o. d., som kunde erfordras i samband
med beliggningsarbetet.

Di utférandet av vigbeliggningar med begrinsad varaktighet numera
kunde anses hava kommit 6ver experimentstadiet, syntes det viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen oOnskvirt, att dylika beliggningar komme till anvindning
i alla de fall, di anledning funnes att frangi det rena grus- och makadam-
underhéllet, vare sig beliggningen ifriga betingades av trafikens omfattning
eller pikallades av andra orsaker, sisom av hygieniska hinsyn, behov av
dammbindning och dylikt. A andra sidan vore ur ekonomisk synpunkt av
vikt att beliggningar icke i nigon storre omfattning komme till utforande,
dir nu berorda forutsittningar icke vore férhanden.

I fortsiittningen av sin skrivelse nimner vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
att styrelsen fimnade i samrid med svenska viginstitutet till liinsstyrelserna
och vigdistrikten utsinda en upplysande broschyr om anviindningen av
dessa beliggningar samt att styrelsen avsige att, i den mén si befunnes
pakallat, gora framstillning om beredande av tillfille f6r vissa viigingenjorer
och andra sasom kontrollanter limpliga ingenjérer att i Skine och Danmark
bedriva studier pa omradet.

For att kunna overblicka behovet av ifrigavarande slag av beliggningar
inom de olika linen och for att mojliggdra en planmissig och dndamals-
enlig anvindning av hirfor tillgingliga medel hade styrelsen foranstaltat om
upprittande genom vigingenjorerna av flerarsplaner for halvpermanenta be-
liggningar for tredrsperioden 1934—1936, vilka planer beriknades inkomma
till styrelsen fore utgingen av instundande mars minad. I dessa flerirs-
planer skulle foretagen inom varje viigdistrikt ordnas si vitt mojligt efter
de ar, under vilka de avsiges komma till utférande, med kortfattad uppgift
om arbetenas beskaffenhet, huruvida sirskild underberedning av vigkroppen
erfordrades m. m. Enhetliga normer for utférandet av vissa vigbeliggnings-
typer vore for niirvarande under utarbetande inom styrelsen, avseende bland
annat vissa standardtyper av de hiir ifrigavarande beliggningarna.

Vidare yttrar styrelsen, att frigan om utforandet av halvpermanenta be-
liggningar genom anlitande av entreprencrer eller i vigdistriktens egen regi
borde med hinsyn till de lokala forhillandena provas av vig- och vatten-
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byggnadsstyrelsen; for att ett dylikt beliggningsarbete med fordel skulle
kunna utforas 1 distriktens egen regi miste det namligen avse sd stora
beliggningsytor, att det lonade sig att anskaffa utbildad personal och er-
forderlig maskinell utrustning. Av siirskild vikt vore att beliggningarnas
utforande komme under sakkunnig kontroll. I besparingssyfte komme sty-
relsen att soka genomfora ett sidant kontrollsystem, att en och samma
kontrollant finge sig anfortrodda alla foretag inom visst omride, s. k. krets-
kontroll.

Betriiffande de halvpermanenta beliggningarnas finansiering anfor viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foljande:

Di till grund for statsbidrag till vigunderhallet ligges niistforegiende
ars verkliga kostnad for underhallet, kommer ett viigdistrikt, som visst dr,
efter medgivande av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, utfort beliggning med
begriinsad varaktighet, att forst nistkommande ar utfi statsbidraget till be-
ligeningen. Vigdistriktet fir silunda forskottera statsbidraget till beligg-
ningen antingen medelst tillgiingliga medel eller genom upptagande av till-
falligt 1in. Detta forhéllande torde i viss man bidraga till att minga vag-
distrikt icke_iiro beniigna att i storre omfattning utféra halvpermanenta be-
liiggningar. Aven om en dylik beliggning efter ett par ir kommer att med-
fora minskad underhéllskostnad, blir nimligen forsta drets kontantutligg
relativt stort.

En utvig att bjilpa vigdistrikten Gver finansieringssvirigheterna vore, att
distrikten finge atnjuta forskott & det under nistkommande ar utgiende
statsbidraget. Vid dylikt forskottsforfarande skulle vig- och vattenbyggnads-
styrelsen iga ritt att pd vigdistriktets rekvisition efter intyg av vigingen-
joren om utfort arbete 1 man av arbetets fortging utbetala belopp intill 75
procent av kostnaden for beliggningsarbetet under det ir arbetet utforts,
dock med innehallande forslagsvis av 10 procent av statsbidraget, tills ar-
betet godkiints och den verkliga kostnaden blivit kiind. Niir sedermera vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen niistkommande ir pd viigingenjorens intyg ut-
betalar underhallsbidraget till viigdistrikt, skulle forskotten ersittas.

Forskottsmedlen till utforande av halvpermanenta beliggningar skulle,
anfor styrelsen vidare, kunna utgi av statens automobilskattemedelsfond.
Av en i skrivelsen intagen tabld framginge, att automobilskattemedelsfonden
under tiden 1 juli 1932—30 november 1933 icke vid nigot tillfille under-
stigit 15,000,000 kronor.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har slutligen framhallit, att styrelsen
vid utdvandet av sin befogenhet att medgiva tillstind till halvpermanenta
beliiggningars utforande pd underhillskontot givetvis komme att alltefter
behovet av dylika beliggningar bedéma det belopp, som av underhillsmed-
len horde fi anviindas for iindamilet.

Styrelsen hemstiller, att erforderliga dtgiirder for genomforande av hir
atergivna forslag till forskottsforfurande mitte vidtagas.

Lilsiikenskapsverket har 1 utlitande den 9 februari 1934 icke funnit skiil
till erinran mot viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag om utlimnande
av forskott & statsbidrag till halvpermanenta viigheliganingar.
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Under senare &r hava, sasom av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens fram-
stillning nirmare framgir, vigbeliggningar med begrinsad varaktighet,
s. k. halvpermanenta vigbeliggningar, dven 1 vért land borjat komma till
anvindning. Vad styrelsen anfért visar ock, att det finnes betydande
viagstriickor, ddr halvpermanent beliggning skulle med hinsyn till trafik-
intensiteten och de dirmed sammanhingande, jimférelsevis hoga grus-
underhéllskostnaderna stilla sig ekonomiskt fordelaktig, enir den i lingden
medfér minskning av underhallskostnaderna och diarmed dven minskning av de
statliga och kommunala bidragen till vigunderhillet. Verkningarna i sidant
hinseende av en mera vidstrickt anvindning av de halvpermanenta beldgg-
ningarna kunna férviintas bliva mycket betydande. Men icke endast rent
underhéllsekonomiska skil tala for 6kad anvindning av halvpermanenta vig-
beliggningar; de iro dven dgnade att bidraga till en forbittrad trafikekonomi
genom minskning av slitage 4 fordonen och minskning av drivmedelsét-
gingen. Hirtill kommer, att man betriffande de vigstrickor, som forsetts
med beliggning, undgéir den f6r viigfarande och for alla invid vigen boende
besvirliga samt for odlingen menliga dammplagan.

Orsakerna till att de halvpermanenta vigbeliggningarna icke redan i
storre utstrickning dn som skett kommit till anvindning synas vara att finna
dari, att kinnedomen om de nuvarande metoderna for dylika beliggningars
utforande och beliggningarnas foretride i ménga fall framfor de vanliga
grus- eller makadamvigarna icke &r tillriickligt spridd inom vigdistrikten,
vartill komma de finansieringssvirigheter, i vilka vigdistrikten sirskilt under
den {f6r nirvarande starkt okade viigbyggnadsverksamheten ofta nog be-
finna sig.

I syfte att befriimja anvindningen av halvpermanenta vigbeliggningar
har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bland annat for avsikt att tillstilla
linsstyrelserna och vigstyrelserna en upplysande broschyr i dmnet. IEnligt
vad jag inhdmtat kommer broschyren, som torde kunna distribueras under
instundande mars ménad, att i huvadsak innehéalla tekniska och ekonomiska
upplysningar rorande halvpermanenta beliggningar, redogorelse f6r beligg-
ningstypernas ldmplighet i olika fall, uppgifter om anliggnings- och under-
hallskostnader, anvisning om vilka viagar som i forsta hand bora forses med
halvpermanent beliggning #ivensom upplysningar rérande villkoren for stats-
bidrag m. m. Den sélunda planerade &tgirden synes vilbetinkt. Ior att
de halvpermanenta vigbeliggningarna skola komma till utférande i onsk-
vard utstrickning torde emellertid, sésom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
foreslagit, staten dven boéra limna sin medverkan till underlittande av be-
laggningarnas finansiering.

P& sitt redan framhallits, mé utgifterna for halvpermanenta vigbeligg-
ningar under vissa forutsittningar inriknas i den kostnad, som ligger till
grund for beriknandet av forfattningsenligt statsbidrag till vigunderhdillet,
normalt utgorande tilthopa 75 procent. Detta viigunderhallsbidrag utgir
under ett visst 4r dels med 30 procent enligt 60 § i lagen den 23 oktober
1891 angfende vighallningsbesvirets utgorande pi landet och dels med 45
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procent enligt 3 § 1 mom. a) i férordningen den 16 maj 1930 (nr 161) om
férdelning av automobilskattemedel, i bada fallen beriknat i vigdistriktets
verkliga kostnad for dylikt underhall under nistféregiende dr. Bidraget &
45 procent utbetalas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen si snart nistfore-
giende &rs underhdllskostnad inom vederborande distrikt blivit kiind och
vederborligen styrkt; det for 30-procentbidraget & riksstaten upptagna an-
slaget till bidrag till vigunderhallet pd landet m. m. bliver diremot icke till-
gingligt forrin den 1 juli det ar, bidraget avser.

Ehuru alltsd det statsbidrag, som silunda utgir, utgér bidrag till det
16pande arets underhillskostnad och icke ett bidrag i efterskott & det niist-
foregiende arets kostnad — denna har allenast legat till grund f6r bidragets
bestimmande — #r det likvil tydligt, att detta system, d& en mera bety-
dande engingskostnad exempelvis for halvpermanent viigbeliiggning pakallas,
kan medfora finansieringssvirigheter, i det att mot den havda utgiften sva-
rande statsbidragsbelopp utfaller avsevirt senare, niimligen fOorst under péa-
foljande ar och delvis icke forr dn efter den 1 juli

Enligt det av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagda férslaget skulle
eventuella oligenheter av detta slag avhjilpas pi sadant sitt att det viig-
underhillsbidrag, som enligt gillande bestimmelser skulle under dret efter
arbetets utforande utgd med belopp, normalt motsvarande 75 procent av
beliggningskostnaden, finge i stillet utgd redan under arbetsiret allt efter
arbetets fortskridande och i viss av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen nir-
mare angiven ordning. Vid utbetalning paféljande &r i stadgad ordning av
vigunderhillsbidrag skulle di det forskottsvis utbekomna beloppet avriknas
4 det vederbdrande vigdistrikt tillkommande bidraget.

Till vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen silunda foreslagit vill jag giva
min anslutning. Regleringen av detta forskottsforfarandes omfattning skulle
alltsi ankomma pd styrelsen, vars medgivande ir en av forutsiittningarna
for att dylika arbeten skola fi utféras pd underhillskontot. Jag forutsiitter
givetvis, att styrelsen fgnar erforderlig uppmirksamhet it att medel icke tagas
i ansprik for halvpermanenta beldggningar i storre omfattning &n som ur skilda
synpunkter kan anses skiligt och limpligt. Medel till bestridande av ifriga-
varande forskott finnas, sisom styrelsen upplyst, tillgingliga 1 statens auto-
mobilskattemedelsfond. De for statsbidrags dtnjutande foreskrivna villkoren,
innebirande, forutom inhiimtande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens med-
givande till arbetets utférande, att beliggningen skall anbringas enligt av
styrelsen meddelade anvisningar och under siirskild kontroll, torde inne-
fatta tillrickliga garantier f6r ett frin ekonomiska och tekniska synpunkter
lampligt utforande av beliggningarna. Med avseende & frigan om beligg-
ningarnas utférande genom entreprendrer eller i viigdistriktens egen regi
vill jag understryka vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalat om ange-
ligenheten av att det senare forfarandet icke kommer till anvindning annat
in di si kan anses frin ekonomiska synpunkter befogat. Styrelsen torde
ock vid provningen av inkomna ansGkningar tillse, att beliggningarnas ut-
forande idr planerat pi ett fven 1 siidant hinseende tillfredsstiillande siitt.
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Med hinsyn till den ordning, vari bestimmelserna om vigunderhaillsbi-
dragens atnjutande tillkommit, torde riksdagens medgivande till hir ifriga-
satt forskottsforfarande bora inhédmtas.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen medgiva,

att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen f6r utférande av sidan
vigbelidggning med begrinsad varaktighet, fér vilken anligg-
ningskostraden enligt gillande bestimmelser ma inriknas i
kostnadsunderlaget for berikning av statsbidrag till vigunder-
haill, m& med anlitande av statens automobilskattemedelsfond
till vederborande vigdistrikt 1 mén av arbetets fortging ut-
betala hogst det belopp, varmed vigdistriktet under paféljande
ir skall p& grund av nimnda arbete tillgodoféras statsbidrag
till vigunderhill; skolande silunda forskottsvis utbetalat be-
lopp ersittas i samband med utanordnandet av vigdistriktet
nimnda ir tillkommande statsbidrag till vigunderhall.

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Waldemar Wiens.

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.



