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Nr 127.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med féorslag till dndrad
lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen; given Stock-
holms slott den 16 februari 1934.

Under aberopande av bifogade 1 statsridet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
h;trmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen.

§ 31.
1. A varje — — — sadant bevilja.
2. Vardera kammaren — — — stille intrida.
3. Darest 1 — — — kammaren tillsittas.
4. A urtima — — — férekommande #renden.
5. Valen till — — — beslutad stadga.
6. E; mi statsriddsledamot i annat fall #n 1 § 46 mom. 2 sigs, e] heller
Justitierad eller regeringsrad 1 utskott eller val till utskott deltaga.
Ej heller — — — § 39 mom. 2 férmiles.
§ 46.

1. TFinner utskott sig behéva av ndgon Konungens ambetsman eller av all-
mint verk inhimta muntliga eller skriftliga upplysningar, dger utskottet att,
genom sin ordfoérande, hos den statsradets ledamot, som Konungen dartill
vid varje riksdag forordnar, begira Konungens befallning till vederbérande
att de #skade upplysningarna meddela; dock béra statskontoret samt banko-
och riksgildsverken, 1 frigor om redovisning av medel, alla #skade upplys-
ningar omedelbarligen avgiva.

2. D3a Konungens propositioner och i anledning dirav vickta foérslag 1 ut-
skott behandlas, dger ledamot av statsridet, dir han s 6nskar, efter anmélan
hos utskottets ordférande vid overliggningarna nirvara och dari deltaga.

Brhang till riksdagens protokoll 1934. I saml. Nr 127. 1
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Statsridsledamot mi jimvil lita genom dmbets- eller tjinsteman meddela ut-
skott upplysningar 1 dylikt #rende.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hillet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 16 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriaden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG,
ExmMaN, SrOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anfor:

»] riksdagsordningen § 37 mom. ¢ stadgas, bland annat, férbud fér ledamot
av statsridet att 1 utskott eller val till utskott deltaga. Detta férbud, som
upptogs 1 1810 ars riksdagsordning och alltsedan dess kvarstitt i grundlagen,
torde hava tillkommit nirmast for att skydda riksdagen mot obehérig patryck-
ning frin regeringsmaktens sida. Ifrigavarande stadgande ir emellertid icke
vil forenligt med den gestaltning vart statsskick numera erhillit. D3 rege-
ringsbildningen sker med hinsyn till representationens sammanséttning, béra
s& langt ske kan mdojligheter beredas till foértroendefull samverkan mellan
regeringsmakten och representationen. I linder med representativt statsskick
férekommer regelmissigt ett direkt samarbete mellan regeringen och represen-
tationens utskott. Den i férevarande hinseende gillande ordningen 1 vart land
bar medfért patagliga praktiska oldgenheter. Vid flerfaldiga tillfillen har
salunda yppats behov av direkt samrdd mellan statsridsledamot och utskott,
som haft en proposition till behandling. I riksdagen hava ocksi under de se-
nare &ren vid ett par tillfillen viackts motioner i1 syfte att bereda statsrads-
ledamot tilltrade till utskottens forhandlingar. Dessa motioner hava dock icke
vunnit riksdagens bifall.

D4 det synts mig angeliaget att frigan om statsrdds tilltride till utskott
bleve nirmare utredd, har jag med stéd av nadigt bemyndigande den 16 sep-
tember 1933 uppdragit at ledamoten av riksdagens férsta kammare professorn
C. A. Reuterskiold, talmannen i riksdagens andra kammare ombudsmannen
Aug. Savstrom och professorn Georg Andrén att sisom sakkunniga verkstilla
sddan utredning. De sakkunniga hava direfter i en den 24 januari inneva-
rande ar till mig 6verlimnad promemoria framlagt utredning i frigan jimte
forslag till andrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsordningen, Detta férslag
innefattar bestaimmelse att, d4 Konungens propositioner och 1 anledning dirav
viackta forslag 1 utskott behandlas, ledamot av statsradet, dir han si &énskar,
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skall dga att efter anmilan hos utskottets ordférande vid éverliggningarna nir-
vara och diari deltaga. Tillika féreslas stadgande diirom, att statsradsledamot
mi genom #mbets- eller tjinsteman meddela utskott upplysningar 1 dylikt
srende.

Vad de sakkunniga silunda féreslagit finner jag vara en vil avvigd los-
ning av fragan och jag kan #dven i allt viisentligt ansluta mig till vad de sak-
kunniga i promemorian anfért till motivering av sitt forslag. Jag vill darfor
foresla, att proposition med det forslag till grundlagsindring som de sakkun-
niga utarbetat avlites till riksdagen.

Den omférmilda promemorian jimte en sirskild promemoria angiende sam-
arbetet mellan regeringsledaméter och representationens utskott 1 vissa frim-
mande linder, vilken de sakkunniga latit uppritta, torde sasom bilaga fa at-
folja detta protokoll.»

Fosredraganden uppliser hirefter forslag till dndrad lydelse av §§ 37 och 46
riksdagsordningen samt hemstiller, att forslaget matte foreliggas riksdagen
till provning 1 grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.
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Bilaga.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Sedan undertecknade tillkallats att sisom sakkunniga inom justitiedepar-
tementet bitrida med utredning av, bland annat, frigan om statsrads tilltriade
till utskott, f4 vi hirmed &verlaimna bifogade promemoria med utredning i
denna friga jaimte forslag till andrad lydelse av §§ 37 och 46 riksdagsord-
ningen. Sasom sekreterare betriffande denna utredning har hovrattsassessorn
B. Hagstrom bitratt de sakkunniga. Stockholm den 24 januari 1934.

C. A. REUTERSKIOLD. AUG. SAVSTROM.

GEORG ANDREN.
%f. Hagstrom.
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Promemoria

med utredning rorande frigan om statsriads tilltriide till
utskott.

Forfattningen av 1809—1810 tillkom under ett visentligt inflytande av
maktfordelningsliran. Konungen skulle ensam styra riket, och statsridsleda-
moterna, vilka skulle vara Konungens fortroendemin vid riksstyrelsens ut-
ovande, ansigos icke 1 denna egenskap béra fa deltaga i riksdagsarbetet. Vid
tillkomsten av 1810 ars riksdagsordning ifrdgasattes ocksd att forbjuda stats-
ridsledamot att utéva riksdagsmannaskap. Bestimmelse hirom kom dock icke
att inflyta 1 riksdagsordningen, men férbud meddelades for statsrad att del-
taga 1 utskott eller val till utskott. Som statsradsledamot ej 1 denna egenskap
igde ritt att upptrida i riksdagen, kunde han deltaga i riksdagsdebatterna
endast direst han var ledamot av nigot stind och di endast inom detta. D&
statsrdden 1 regel tillhérde adeln, blev det 1 allminhet endast pd riddarhuset
regeringen direkt kunde framfora sina synpunkter. Till en borjan upptridde
jven hir statsridsledaméterna mera sillan och d& nirmast sisom enskilda
riksdagsmiin. Efter hand framtridde statsriden oftare pd riddarhuset och
till forsvar for regeringens férslag. Sedan vid 1856—1858 ars riksdag moj-
lighet till gemensam o6verliggning mellan stdnden inférts, tillerkindes emel-
lertid statsrdd vid 1859—1860 ars riksdag rittighet att 1 denna egenskap del-
taga 1 sidan overliggning.

Enligt 1866 &rs riksdagsordning fingo statsriden n#irvara vid kamrarnas
sammantriden och deltaga 1 overliggningarna. Diremot upptogs 1 § 43 riks-
dagsordningen det numera till § 37 mom. 6 overflyttade stadgandet om férbud
for statsriden att deltaga 1 utskottsbehandlingen av #rendena. Tanken att
upphiva detta forbud kom under den nuvarande riksdagsordningens forsta tid
till uttryck i den statsvetenskapliga litteraturen, men férst 4r 1928 framfordes
frigan i riksdagen genom en motion 1 dmnet (nr 247 i foérsta kammaren av
herr Méller). I denna motion yrkades, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till sddan dndring av grundlagen, att regeringens leda-
moter fingo ritt att deltaga 1 utskottens &verliggningar men icke 1 deras be-
slut. I samband hirmed yrkades jamvil, att riksdagen skulle begira forslag
till sddan grundlagséndring, att statsridsledamot bleve berittigad att vid
kamrarnas och utskottens 6verliggningar lata sig foretridas av statssekrete-
rare.

I motionen framhélls den utveckling till parlamentarism vart statsskick
genomgatt samt att forbudet for statsrad att deltaga i utskottsforhandlingar,
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som tillkommit for att skydda riksdagen mot regeringsmaktens patryckningar,
numera saknade fog. Enligt parlamentarismens idé vore det sjilvfallet, att re-
gering och riksdag skulle samarbeta och icke betrakta varandra som tvé prin-
cipiellt atskilda, i vissa avseenden konkurrerande statsmakter. Hos oss kun-
de emellertid i utskotten, dir den egentliga sakbehandlingen i riksdagen dgde
rum, triffas uppgorelse 1 en genom proposition framlagd friga helt utan ve-
derbsrande statsrdds medverkan. Denne komme dirigenom att std infor ett
mer eller mindre fullbordat faktum. Statsrdden pligade vil under hand
skaffa sig upplysningar om fragornas lige 1 utskotten och samrida med ut-
skottsledamoter om eventuella jimkningar 1 propositionerna, men detta inne-
bure en betungande och onédig omvig. Genom statsrddens nirvaro i utskot-
ten skulle dven missférstdnd, som kunde uppkomma angiende statsridets in-
tentioner med ett forslag, snabbt uppklaras. Man kunde vinta sig att den
sakliga behandlingen av ménga arenden skulle vinna pd att statsrdden finge
nirvara 1 utskotten. Till lattande av statsrddens arbetsbérda borde vidare
statssekreterare erhdlla ratt att 1 kamrarna och utskotten foretrida stats-
raden.

Konstitutionsutskottet (utlitande nr 19) avstyrkte emellertid motionen, som
avslogs av bida kamrarna. Utskottet framhéll att med det i motionen vickta
forslaget avsetts att stirka regeringsmaktens stillning. Utskottet vore emel-
lertid icke 6vertygat, om icke forslaget tvirtom skulle framkalla stérre bero-
ende in nu f6r regeringen i forhallande till riksdagen och dess utskott. De
praktiska oldgenheterna med det nuvarande systemet hade av motioniren till-
mitts for stor betydelse. Nodvandigheten for regeringsledamoterna att i stor
utstrickning nirvara vid kamrarnas sammantriden vore {or ovrigt sa pass
betungande och tidsédande, att det vore olimpligt att inféra ett institut, som
ytterligare 1 hég grad skulle taga tid 1 ansprék for riksdagsforhandlingar pa
bekostnad av den tid, som kravdes for regeringsirendenas beredning. Vad an-
ginge fridgan om statssekreterarnas tilltride till kamrar och utskott ansage
utskottet, att 1 varje fall endast statsrdden, som hade konstitutionellt ansvar
infér riksdagen, borde tillitas att dir upptrida. Utskottet ville dessutom
erinra dirom, att utskotten, sisom ej sillan skedde, kunde inbjuda statssekrete-
rare liksom andra personer att infér utskottet foredraga viss friga eller limna
upplysningar.

Ar 1930 framfordes anyo 1 motion (nr 239 i forsta kammaren av herr Msl-
ler m. fl.) férslag i samma h#nseenden som 1928, denna géng 1 samband med
atskilliga andra reformforslag. Forslaget avstyrktes dven nu av konstitn-
tionsutskottet (utldtande nr 20) under aberopande av de 4r 1928 anfoérda ski-
len. Utskottets hemstidllan om avslag & motionen bifslls av kamrarna.

Betriffande de i riksdagen framférda foérslagen att bereda statsrad tilltri-
de till utskott har, sdsom av den limnade redogorelsen framgar, anforts att en
sddan reform kunde forindra regeringens och riksdagens inbordes maktstall-
ning. Harvidlag hava dock foérmodanden om reformens verkningar gjorts
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1 rakt motsatta riktningar. Emellertid torde en reform, varigenom statsraden
beredas tillfille att deltaga 1 utskottens dverlaggningar men icke i deras beslut
och som ej innebir skyldighet for statsrdd att infinna sig i utskott, icke kunna
pa nagot avgérande sitt inverka pé regeringens politiska maktstillning. I den
mén forskjutningar ske 1 maktbalansen mellan regering och riksdag torde de
bero pa allménpolitiska omstindigheter och personfsrhéllanden, och icke pé en
teknisk arbetsanordning som den ifrdgasatta. D#remot torde en dylik reform
vara dgnad att befrimja en saklig och fullstindig granskning av propositio-
nerna 1 riksdagen. I linder med representativt statsskick forekommer ocksd
regelmissigt ett direkt samarbete mellan regeringen och representationens ut-
skott. Harutinnan ma hinvisas till den redogorelse fér samarbetet mellan rege-
ringsledaméter och representationens utskott i vissa frimmande linder, vilken
bifogas denna promemoria.

Genom den vidlyftiga och noggranna utredning, som i vart land limnas i pro-
positionerna eller atf6ljer dessa, erhilla visserligen utskotten 1 regel ett fastare
underlag for sitt arbete &n som &r vanligt 1 fraimmande linder. Men det maste
likvil betraktas som en oligenhet med vir nuvarande ordning, att den stats-
radsledamot, som nirmast biar det konstitutionella ansvaret fo6r en propositions
framliggande, #r f6rhindrad att direkt infér det beredande utskottet framligga
sina synpunkter och limna erforderliga upplysningar. Utskottens ratt att hos
Kungl. Maj:t begira upplysningar fran verk eller imbetsmin samt den ofta
tillampade praxis att inbjuda dmbetsmin och sakkunniga till utskotten fér att
foredraga fragor eller limna meddelanden kunna icke anses tillfyllest for
att alltid klarligga regeringens avsikt.

Det méste dven anses onskvirt, att statsraden erhidlla tillfalle att 1 utskotten
férhandla om ifragasatta indringar och modifikationer i de framlagda propo-
sitionerna. Ofta foresla utskotten betydelsefulla &ndringar i en framlagd pro-
position och regeringen &r d& hinvisad till att i kamrarna foérsvara sitt for-
slag och kommer dirigenom 1 efterhand gentemot utskottsmajoriteten. Vil
kunna statsrdden genom enskilda utskottsledamoter erhélla underrittelser om
en frigas lige 1 utskott samt genom privata férhandlingar medverka vid mo-
difikationer och #ndringar i propositioner. Ett sddant underhandsférfarande,
som framtvingas av det nuvarande férbudet fér statsrdd att deltaga 1 utskotts-
forhandlingarna, kan emellertid med vidstrickt tillampning medféra atskilliga
vanskligheter. En svarlost frigas sakliga behandling och allsidiga belysning
torde bast frimjas genom en officiell férhandling mellan vederbsrande stats-
réd och utskottets samtliga ledaméter. Vid en sddan forhandling skulle ve-
derbsrande statsrdd aven kunna i en 6mtalig friga limna upplysningar, vilka
icke vore méjliga att meddela i propositionen.

En ratt for statsrddsledamoter att nirvara 1 utskott synes emellertid béra
begransas till de fall, d& 1 utskottet behandlas propositioner #ivensom motio-
ner, som vickts 1 anledning av propositioner, och andra pa grund av propositio-
ner framstillda forslag. Statsr@den béra sélunda icke f& riatt att deltaga 1
overliggningarna angiende motioner som vickts utan samband med propo-
sition. De ovan anférda skilen for statsrads ratt att nirvara vid propositio-
ners behandling gilla icke betraffande sistnimnda slag av motioner.
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Vad sdlunda anférts om riatt for statsrddsledamot att deltaga i utskottens
overliggningar avser nirmast departementschef, som kontrasignerat en propo-
sition, men #ven andra statsrddsledamoster bora, da anledning dartill finnes,
kunna narvara och deltaga 1 overliggningarna.

Mot de tidigare motionsvis framférda férslagen angdende riatt for statsrdd att
nirvara 1 utskott har anmirkts, att reformen skulle alltfor mycket inkrikta pa
statsrddens redan férut synnerligen upptagna tid. Héarvidlag m& emellertid
erinras, att det endast ar fraga om en rdtt fér statsrad att, nir han efter egen
omprévning finner det nédigt, bevista éverliggningarna angdende propositioner
och 1 samband dirmed behandlade fragor. I praktiken torde ej heller riatten
att narvara 1 utskott komma att tagas 1 ansprak 1 andra fall 4n d& mera bety-
delsefulla propositioner behandlas eller eljest sirskild anledning foreligger. Ej
sillan torde for 6vrigt den tid en statsrddsledamot komme att tillsitta for att 1
utskott klarligga sin uppfattning i en fraga och underhandla om dess lsning
komma att uppvigas av tid, som han skulle vinna genom att 1 mindre utstrick-
ning behéva forhandla med enskilda utskottsledaméter.

Till lattande av statsridens arbetsbérda och fér att beframja utskottens full-
stindiga kinnedom om #Arendena synes det emellertid limpligt, att statsraden
erhilla rattighet att genom dmbets- eller tjinsteman, som deltagit 1 drendenas
beredning inom departementen eller eljest besitta sakkunskap i1 det foreliggande
amnet, limna utskotten upplysningar. I frimsta rummet lirer hiarfér bora
anlitas vederborande statssekreterare eller motsvarande befattningshavare, som
nirmast under departementschefen férestar riksdagsirendenas beredning i depar-
tementet. Nar statsrddsledamot ej &r nirvarande, synas dylika upplysningar
regelmissigt ej bora meddelas genom annan #n statssekreterare eller 1 varje
fall ej annat &n i nirvaro av denne. Aven statssekreteraren bér dirvid endast
lamna rent sakliga upplysningar; endast statsraden bér det tillkomma att del-
taga 1 6verliggningar av mera politisk natur. De invindningar, vilka fram-
stallts mot de tidigare vickta forslagen att tillita statssekreterare att upp-
trada 1 riksdagen, torde 1 frimsta rummet hava avsett statssekreterares upp-
tradande i kamrarna sisom ersittare for statsrddsledamot. En reform, som
endast giver statssekreterare ritt att yttra sig 1 utskott for meddelande av
sakliga upplysningar, torde icke vara #gnad att ingiva betinkligheter. Stats-
sekreterarnas stillning blir 1 prineip icke annan &n 6vriga dmbets- och tjinste-
mans, vilka pa statsrddsledamots uppdrag meddela utskott upplysningar., Den
féreslagna ratten att anvinda dmbets- och tjinstemin for upplysningars med-
delande anknyter till den férut berérda praxis, att sidana personer av utskott
inbjudas 1 dylikt syfte. I denna praxis avses icke att géra ndgon #ndring
genom den nu ifrdgasatta reformen.

Bestimmelser om statsrads tilltride till utskott synas limpligen kunna in-
foras 1 § 46 riksdagsordningen. Dirvid synes jamvil bora stadgas, att stats-
radsledamot skall vara skyldig att 1 férvig hos utskottets ordférande anmila,
att han onskar ndrvara vid utskottets éverliggningar. Diarest hirutéver sir-
skilda ordningsforeskrifter skulle anses erforderliga, exempelvis angiende skyl-
dighet att lata underriitta departementschef nir proposition skall behandlas 1
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utskott, kan riksdagen inféra sédana bestimmelser i de reglementariska fore-
skrifter riksdagen jamlikt § 78 riksdagsordningen #ger faststilla. I § 37
mom. 6 riksdagsordningen, dari stadgas forbud for statsridsledamot att i ut-
skott eller val till utskott deltaga, synes bora inséttas en hinvisning till det
1 8§ 46 riksdagsordningen foreslagna undantaget frin denna regel.

De sakkunniga hava i enlighet med vad sélunda anférts upprattat forslag
till #ndrad lydelse av §8§ 37 och 46 riksdagsordningen, vilket bifogas.®

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade grundlagsforslaget, har
hir uteslutits.
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P. M.

angaende samarbetet mellan regeringsledamditer och repre-
sentationens utskott i vissa frimmande lander.

I frimmande lander hava ministrarna i regel tilltride till forhandlingarna i
representationens utskott. Oftast dr dock négon ritt f6r ministrarna i sidant
hinseende icke fastslagen i férfattningen. Om bestimmelser 1 friga om sam-
arbetet mellan regeringen och utskotten 6ver huvud #ro givna, férekomma de 1
regel 1 kamrarnas arbetsordningar; ej sillan #r samarbetet helt oreglerat.
Nimnda férhallande sammanhinger dirmed, att 1 de flesta frimmande linder
utskottsvisendet 6ver huvud endast ar flyktigt eller p& enstaka punkter reglerat
i forfattningen och att de nirmare bestimmelserna om utskottsvisendet i all-
méanhet laimnas i1 férefintliga arbetsordningar.

Genom utrikesdepartementets férsorg hava inforskaffats upplysningar an-
gaende rittsregler och praxis & ifrigavarande omride i vissa frimmande linder.
Huvudsakligen med ledning av dessa upplysningar mé f6ljande anmiérkas.

I Danmark finnas inga stadganden angdende ministrarnas tilltride till ut-
skotten. ILikvil forekommer ett synnerligen livligt direkt samarbete mellan
ministrarna och utskotten. Vid s& gott som alla viktigare fragors utskottsbe-
handling 4ger silunda samrad rum med vederbérande minister. Sirskilt ofta
forekommer sddant mellan ministrarna och folketingets budgetutskott. I
regel tages initiativ till samrad fran utskottens sida; utskottsordféranden
anh&ller, att ministern skall komma tillstides vid en frigas behandling. Ini-
tiativet kan emellertid &ven utgd fran ministern, om han énskar giva utskottet
sirskilda upplysningar, t. ex. sddana, som icke limpa sig for offentligheten.
Ministrarna &tféljas emellandt i utskotten av #dmbetsmin, som kunna limna
tekniska upplysningar eller vara behjilpliga vid dndringsférslags utarbetande.

Vad betriffar Norge finnes icke nigon annan bestimmelse om statsrddens
deltagande i utskottens arbete #n en 1 stortingets arbetsordning intagen fore-
skrift rorande oOverliggning mellan regeringen samt utrikes- och konstitu-
tionsutskottet 1 utrikespolitiska fragor. Detta utskott motsvarar pa berorda
omrade ej blott konstitutionsutskottet utan iven utrikesnimnden 1 Sverige och
dess stillning betriffande utrikespolitiken liknar nimndens. Aven utanfér
det utrikespolitiska omradet forekommer emellertid i Norge liksom i Dan-
mark samarbete mellan regeringen och representationens utskott, ehuru nagra
uttryckliga stadganden diarom ej finnas. I Norge synes dock samarbetet
ej vara fullt s3 livligt som i Danmark, och nagon bestimd praxis for dess
former har ej utbildat sig. Varje &r forekommer det emellertid flera ganger,
att statsraden — med eller utan bitride av departementstjinstemin — deltaga
i det ena eller andra utskottets sammantriden fér overliggning 1 forekom-
mande fragor. Initiativet till statsridens deltagande i utskottens arbete utgéar
an fran statsraddens, an fran utskottens sida. Det forekommer dven ofta, att
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departementstjinstemin pa utskottens anmodan, utan att statsrdd #r nirva-
rande, deltaga i utskottens sammantriden for meddelande av sakliga upp-
lysningar och for att ldmna bitride vid den tekniska utformningen av #ndrings-
forslag.

I Finland, vilket lands forfattning alltjimt uppvisar betydande likhet med
var, regleras riksdagens arbetsformer, liksom hos oss, i huvudsak genom en
riksdagsordning av grundlags karaktir, 1 vilken dven givas bestimmelser om
utskottsorganisationen och statsridsledaméternas stiallning till utskotten. I
44 § av 1928 &ars riksdagsordning stadgas silunda, att medlem av statsradet
ej mé vara ledamot i utskott. Tillika féreskrives emellertid 1 52 §, att stats-
ridets medlemmar mé deltaga i1 utskottens sammantriiden och 6verliggningar,
dar icke utskottet 1 ndgot fall annorlunda beslutar. Statsrddsmedlem anses
ha ritt att till utskott medtaga bitriden. 1 detta sammanhang m& #ven an-
mirkas, att riksdagen enligt riksdagsordningens 53 §, som utgdér en nira
motsvarighet till var riksdagsordnings nuvarande 46 §, har ritt att av myn-
dighet erhalla skriftliga och muntliga upplysningar. I praxis hava stats-
radets ledamioter endast 1 forhallandevis ringa utstrickning deltagit 1 utskotts-
sammantriden och detta 1 regel blott nar viktigare fragor varit fore. Flitigast
har kommunikation mellan regeringen och utskott #igt rum 1 utrikespolitiska
fragor. Utrikesministern har ganska ofta efter framstillning av utrikes-
utskottet bevistat dettas sammantriden, darvid ej sillan 4tf6ljd av en eller
flera medhjilpare som representerat sirskild sakkunskap. Slutligen m3a
anmirkas, att &r 1933 bitridande finansministern p& regeringens initiativ, 1
strid mot tidigare sedvinja, regelbundet nirvarit i statsutskottet vid budgetens
behandling, och att det uppgivits, att den nuvarande regeringen anser det béra
bliva praxis, att finansministern eller bitridande finansministern féljer bud-
getens utskottsbehandling.

Vad Tyskland angar hade enligt 1919 ars forfattning riksministrarna obe-
grinsad ritt att vara nirvarande 1 utskotten och nir som helst dir erhalla
ordet, dven utom dagordningen, och de hade #ven skyldighet att pd utskotts
begiran infinna sig dér. Ministrarna hade #ven ratt att 1 utskotten lita sig
foretridas av andra samt att vid personlig narvaro anlita medhjilpare. Sam-
arbetet mellan regeringen och utskotten har intill 4r 1933 varit synnerligen
livligt. Med nuvarande forhdllanden 1 Tyskland sakna emellertid ifraga-
varande bestimmelser all aktualitet.

Enligt den 1 Ostewzke efter kriget antagna forfattningen gillde 1 detta
land liknande regler som 1 Tyskland. Aven 1 Osterrike var samarbetet mellan
regeringen och riksdagsutskotten utomordentligt omfattande, men liksom i
Tyskland sakna efter diktaturens inférande 1933 fﬁrfattningens bestimmelser
1 forevarande hinseende aktualitet.

Aven vad Tjeckoslovakien angdr finnes i den efter kriget antagna forfatt-
ningen bestimmelser av nistan samma innebsérd som 1 Tysklands och Oster-
rikes forfattningar. I regel deltager vederbsrande minister 1 utskottsbehand-
lingen av varje viktigare friga, oftast pa eget initiativ men nigon géng efter
framstillning av vederborande utskott. Ministrarna lata sig dven ofta fore-
tridas av ndgon departementstjinsteman.

I Nederlinderna regleras samarbetet mellan regeringen och riksdagens ut-
skott 1 kamrarnas arbetsordningar. De beredande utskotten i vardera kamma-
ren kunna framstilla motiverad anhéllan om muntlig 6verliggning med en
minister eller skriftligen begira upplysningar av honom. Ministrarna #ga
medtaga bitriden till utskottssammantridena. Utskotten dro skyldiga att 1
sina utlidtanden redogira f6r sina forhandlingar med regeringen. Utrikesut-
skottet och budgetutskottet hava narmare reglerade befogenheter att av mi-
nistrarna begira alla de upplysningar, de anse nodiga.
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Aven i Belgien forekommer samarbete mellan ministrarna och utskotten.

I Frankrike stadgas 1 senatens arbetsordning, att utskott dger trida 1 ome-
delbar forbindelse med ministrarna genom sin ordférande eller dartill sirskilt
utsedda ledaméster. I deputeradekammarens arbetsordning limnas ingen fére-
skrift om samarbetet mellan ministrarna och utskotten, ehuru utskottens ar-
betsformer #ro noga reglerade. I praxis oéverligga emellertid ministrarna
emellanit sdvil med senatens som med deputeradekammarens utskott; dock
synes detta ej ske 1 stérre utstrickning utan endast vid viktigare avgoranden,
sdsom vid behandling av budgeten, betydelsefulla utrikespolitiska fragor, for-
slag till allm#&nna arbeten av storre omfattning o. s. v. Initiativet till samrad
utgdr &n fran ministrarnas, an fran utskottens sida. Utskotten anses hava
ratt att vid behandling av regeringsforslag genom sin ordférande tillkalla veder-
borande minister f6r att av denne erhéalla kompletterande férklaringar och upp-
lysningar. Ministern #ger emellertid i dylikt fall utsitta sammantriffandet
med utskottet till »den med hinsyn till statens intressen ligligaste tidpunkten».
En minister anses dven hava ratt att pakalla utskottssammantride fér med-
delande av upplysningar, som han anser béra komma till utskottets kiinnedom.
Ministrarna aga medtaga bitriden till utskottens sammantriden. Vanligen
atféljes ministern .av nagon hégre funktionir inom vederbérande regerings-
departement.

Vad England angdr ar utskottsvisendet 1 den bemiirkelse, som avses 1 vart
land, forhallandevis litet utvecklat, ehuru det pa senare ar vuxit i betydelse.
Numera hinskjutas silunda 1 regel inom underhuset lagfrigor till »standing
committees». Ministrarnas stillning till utskotten regleras, liksom deras for-
hillande till parlamentet, i Sverensstimmelse med engelsk tradition endast
genom sedvaneritt. Ministrarna hava icke i1 sidan egenskap ndgon ritt att
upptrida 1 parlamentet, men enligt sedvaneritt maste de tillhora detsamma som
ledaméter. Ej heller kunna de upptrida i utskott utan att tillhora detta. Ve-
derbsrande minister inviljes emellertid regelmissigt 1 det utskott, som behand-
lar ett av honom framlagt forslag. Liksom premiirministern leder underhu-
sets arbete, leder vederborande minister utskottets. Ministern anlitar i all-
minhet ett eller oftast flera bitraden vid utskottsbehandlingen.

Slutligen m& namnas, att Aven i Amerikas forenta stater, dir det icke finnes
nagot parlamentariskt styrelsesitt och dir ministrarna icke #aga tilltride till
kongressens hus, ett inofficiellt samarbete 1 viss utstrickning #ger rum mellan
ministrarna och utskotten.

B. Hagstrom.



