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Nr 125.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om infirsel i avloning, pension eller livrdnta; given
Stockholms slott den 16 februari 1934.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni
1917 (nr 380) om inférsel 1 avlsning, pension eller livrinta.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 193%4. 1 saml. Nr 125. 1
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Forslag
till

Lag

angdende tilligg till 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel
i avlining, pension eller livrinta.

Hirigenom férordnas, att till 21 § lagen den 14 juni 1917 om inforsel i av-
l6ning, pension eller livrinta, sidant detta lagrum lyder enligt lagen den 3
april 1925 (nr 71), skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

8) TFinnes betriffande viss stad erforderligt att irenden angdende inforsel
till gidldande av utskylder eller avgifter skola kunna handliggas jaimval av
exekutionsbitride, ige Konungen diarom forordna; och skall i ty fall vad om
utmitningsman giller tillimpas &4 sddant bitride.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet over justitiedcpartementsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 26 januari 1934.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UnpEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ERMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna fior social- och finansdepartemen-
ten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, av overstat-
hallarambetet 1 skrivelse den 19 juni 1933 vickt friga angéende dndring 1
gallande bestimmelser om inforsel for skatt 1 syfte att bereda exekutionsbi-
trade 1 vissa stider behorighet att meddela beslut om sidan inférsel samt
anfor:

Gillande bestimmelser 1 dmmet.

Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel 1 avlgning, pension eller
livrinta, som ursprungligen avsig emdast inférsel for vissa underhdllsbidrag
men genom lag den 31 december 1918 (nr 1038) utstricktes att gilla &ven
betriffande oguldna utskylder och allminna avgifter, tillkommer behorigheten
att meddela beslut om inforsel utmitningsman, d. v. s. 1 regel stadsfogde 1
stad och landsfiskal & landet. Innan beslut meddelas, har utméatningsmannen
att inhimta upplysning angfende de omstindigheter vilka kunna vara av
Letydelse vid provning av drendet. Vid meddelande av inférselbeslut skall
bestimmas det belopp som till skattens gildande skall innehallas av den
skattskyldiges avléning 1 den man densamma forfaller, varjimte skall fore-
skrivas, att vid varje avloningstillfille visst angivet belopp, motsvarande vad
den skattskyldige kan anses behova 1ill underhdll for sig sjalv och sin familj,
gkall forbehallas honom samt att avléning forty mé innehéllas endast 1 den
mén avléningen dverskjuter sistnimnda belopp. Utmiatningsmannen kan seder-
mera forordna om jamkning i sddant beslut.

Nirmare foreskrifter angiende indrivning av utskylder och allminna av-
gifter iro meddelade i restindrivningsférordningen den 13 november 1931. I
1 § stadgas, att darest indrivning skall 4ga rum av utskylder och avgifter
m. fl. medel, det &ligger vederbérande utmitningsman att med 1akttagande
av férordningens foreskrifter »verkstilla indrivningen och for sddant dnda-
mal forratta ulmitning eller, diar indrivningen avser utskylder eller allminna
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avgifter, bevilja inforsel dvensom avgiva redovisning». Enligt 3 § sger ut-
métningsman &t exekutionsbitride, som i1 Stockholm utsetts av overstathallar-
ambetet, 1 stad utan magistrat av linsstyrelsen efter stadsstyrelsens eller, dar
sidan ej finnes, efter kommunalborgmiistarens hérande samt i ovriga stider
av magistraten, uppdraga att verkstilla indrivning av de medel som i férord-
ningen avses och att for sddant indamdl forratta utmitning av 16s egendom.
Da exekutionsbitride forrattat utmitning, skall det darvid forda protokollet
av honom genast insindas till utm#tningsmannen som har att med #rendet
vidare lagligen forfara, d. v. s. bland annat forsilja det utmatta godset.

Vid indrivning av utskylder eller allmédnna avgifter kan exekutionsbitride
siledes vara behorig att verkstilla utmitning men diremot ej att meddela
beslut om inforsel.

I vissa stidder, sisom Stockholm och Malmo, #ro sirskilda bestimmelser
meddelade angéende ombesérjande av de p& utmétningsman ankommande
géromalen, bland annat angiende vem som har att besluta om inférsel for
skatt.

I Stockholm finnes en forste stadsfogde, varjimte poliskamreraren i 6ver-
stathallarambetets avdelning for polisirenden tillika &r stadsfogde. Efter sir-
skilda forordnanden #ro dirjimte de i Gverstathallarimbetets avdelning for
uppboérdsirenden anstillda uppbérdskommissarierna stadsfogdar. I denna sin
egenskap hava de att verkstilla uppbérden av krono- och kommunalutskylder
m. m., som paférts 1 Stockholm. Varje uppbérdskommissaries verksamhets-
omrade omfattar ett uppbordsdistrikt. Dessas antal dr fér narvarande nio.
Enligt kungérelsen den 8 december 1933 (nr 652) angdende férdelning av
géromalen mellan stadsfogdarna i Stockholm ankommer det & uppbordskom-
missarierna att meddela beslut om inforsel till gialdande av utskylder eller all-
minna avgifter. I sin indrivningsverksamhet &ro uppboérdskommissarierna
bitridda av sirskilda utav overstathillarambetet forordnade exekutionsbitrii-
den, benimnda uppbérdsmin.

I Malmé aro tvé stadsfogdar anstillda, en forste och en andre stadsfogde.
Till bitrade &t dessa »for sjalva utférandet av verkstillighetsitgirders fro en-
ligt Kungl. Maj:ts brev den 29 november 1878 underfogdar férordnade. En-
ligt Kungl. Maj:ts brev den 25 april 1913 har forste stadsfogden bland annat
att indriva inom staden paférda utskylder och i sammanhang med dem debite-
rade avgifter.

Tidigare behandling av frdgan.

I en till socialdepartementet den 30 november 1928 inkommen skrivelse hem-
stillde riksforbundet for fiirdingsmin och polismin bland annat om sidan
andring av lagen om inforsel, att formella synpunkter icke finge utgéra hinder
for polis- eller fjirdingsman att meddela beslut om inférsel och med sitt namn
underteckna inférselhandling. Genom beslut den 31 december 1928 férordnade
Kungl. Maj:t, att framstillningen icke skulle foranleda nigon Kungl. Maj:ts
adtgird. Den 13 februari 1931 ingav férbundet ny framstillning i dmnet.

Vid 1932 drs riksdag yrkades i tva inom andra kammaren vickta, likalydan-
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de motioner, nr 267 och 369, att riksdagen skulle avlata skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om sidan lagindring, att exekutionsbitride och fjardings-
man bleve befogade meddela beslut om inforsel for skatt. Forsta lagutskottet
hemstallde i avgivet utldtande nr 13, att motionerna icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda. Sasom skil harfor anférde utskottet, efter en redo-
gorelse for vad i drendet tidigare forekommit, bland annat foljande:

Da meddelande av beslut om inférsel forbehallits utmitningsméinnen sjilva,
jamvil nir friga vore om utskylder, under det att exekutionsbitridena tiller-
kints befogenhet att betriffande sidana restantieposter, som utmitningsmannen
givit dem uppdrag att indriva, dven verkstilla utmitning, maste detta for-
héllande antagas ha haft sin grund diri, att handhavandet av det forra for-
farandet 1 motsats till det senare ansetts icke limpligen béra anfortros exe-
kutionsbitridena. En s&dan uppfattning torde ocksd ha skal for sig. Att
utmitning skedde foér indrivning av utskylder torde jimférelsevis siallan in-
triffa och exekutionsbitridenas befogenhet hirutinnan inskrinkte sig till att
taga 16s egendom 1 mit; den vidare handliggningen av #rendet ankomme %
utmitningsmannen. Inforselinstitutet hade diremot synnerligen vidstrickt an-
vindning i indrivningsverksamheten, och férordnande om inférsel innebure
ofta ett vittglende och langvarigt ingrepp i vederbérandes ekonomiska for-
hallanden. Faststillandet av det belopp, som vid varje avlsningstillfalle skulle
innehéllas, samt det minimibelopp, som skulle férbehallas lontagaren, kunde
tydligen innefatta en mycket grannlaga prévning av stor vikt for den enskilde.
Av storsta vikt syntes dessutom vara, att enhetliga grunder for dessa beslut
1 gorligaste mén tillimpades. Detta skulle svarligen kunna ske, om i ett och
samma samhille, kanske hos en och samme arbetsgivare, olika exekutionsbi-
triden hade att sjilvstindigt forordna om inforsel for skatt. Mahinda kunde
ocksé antagas, att ett ordentligt fullgérande av skyldigheterna fran arbets-
givarnas sida snarare kunde forvintas, direst inforselférfarandet handhades
av_tjinstemiin med storre aunktoritet #n exekutionsbitridena.

Det hittills tillampade forfaringssittet i fraga om meddelande av beslut om
inforsel for skatt syntes sdlunda utskottet bora bibehallas. Samma uppfatt-
ning hade tydligen hysts av Kungl. Maj:t, di ny restindrivningsférordning
jamte andra foérfattningar pd detta omride nyligen utfardats utan att i fore-
varande avseende nigon indring agt rum, ehuru friga dirom varit vickt.

Bdda Eamrarna bifsllo utskottets hemstillan.

Overstdthdllardmbetets framstillning.

I f6rut berirda skrivelse den 19 juni 1933 har overstithillarambetet hem-
stillt om saddan dndring 1 gillande bestimmelser om inférsel for skatt, att
exekutionsbitridena i Stockholm och eventuellt andra storre stider erhélle sam-
ma behorighet med avseende & meddelande av beslut om dylik inférsel, som
for nirvarande tillkomme utmétningsman.

Framstillningen har nirmast féranletts av en av uppbérdsmannasallskapet
1 Stockholm till verstdthallarimbetet ingiven skrivelse. Over denna skrivelse
har revisorn i oOverstdthdllarimbetets avdelning for uppbirdsirenden avgivit
yttrande. Hiri har till en bérjan limnats féljande redogérelse for tillimp-
ningen av inférselfésrfarandet vid indrivning av utskylder och allminna av-
gifter 1 Stockholm, Goteborg, Malmé och Uppsala:
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I Stockholm handlades arligen omkring 130,000 inférselirenden avseende
skatterestantier. Det torde ligga 1 sakens natur, att di frdga vore om ett s
stort antal #renden, omkring 13,000 inom varje distrikt, uppbérdskommissa-
rierng icke sjalva kunde handligga varje enskilt #rende personligen, utan
deras insats maste bliva av mer formell natur. I praktiken hade ock inférsel-
forfarandet i Stockholm kommit att tillimpas pa si sitt, att uppbérdskommis-
sarierna utldnade sina namnstimplar till uppbérdsminnen, som i uppbords-
lokalen pa forhand namnstimplade ett stérre antal inférselblanketter, vilka
sedan under indrivningsarbetet ute i staden medférdes fér att vid behov kunna
ifyllas och expedieras omedelbart. Att inférselbeslutet kunde expedieras ome-
delbart vid undersokningen vore givetvis till batnad for indrivningsarbetets
skyndsamma bedrivande.

I Géteborg tillampades inforselforfarandet vid indrivning av resterande ut-
skylder icke 1 enlighet med lagens bestimmelser. Andre stadsfogden i Gote-
borg, som handhade indrivningen av utskylder och allminna avgifter, hade
uppgivit, att sverexekutor vid inforsellagens tillkomst forordnat, att vederbo-
rande exekutionsbitriden skulle sjilva, av rent praktiska skil, icke blott ma-
teriellt faststilla det belopp, som skulle innehallas, utan aven underteckna
beslutet.

I Malmé handlades inforselirendena 1 sin helhet jimvil av exekutionsbitri-
dena, men grundade sig deras befogenhet harutinnan pd Kungl. Maj:ts brev
den 29 november 1878, enligt vilket stadsfogden 1 Malmé till sitt bitride for
sjalva utférandet av verkstallighetsitgiirder undfatt ett visst antal underfog-
dar, emellan vilka han fordelade goromalen. Med stod hirav remitterade stads-
fogden till underfogdarna bland annat inférselirendena.

I Uppsala hade frigan losts pa si satt, att nigot skriftligt inforselbeslut
icke utskreves och delgives med vederbérande arbetsgivare och géldendrer utan
endast en av exekutionsbitradet underskriven »Underrittelse om beviljad infor-
sel», vari meddelades, att »stadsfogden i Uppsala» funnit skiligt bevilja in-
forsel 1 gialdendrens avléning hos angiven arbetsgivare.

I yttrandet omnamnes vidare, att uppbérdskommissarierna som beretts till-
fille avgiva yttrande i #rendet 1 huvudsak bitritt uppbsérdsminnens mening,
att det i Stockholm praktiserade férfarandet betriffande handliggningen av
inférselirenden icke vore tillfredsstillande vare sig for uppbordskommissarier-
nas egen eller f6r uppbérdsmannens del.

Sammanfattningsvis yttrar revisorn slutligen f6ljande:

Utredningen 1 arendet visade, att inférselinstitutet 1 praktiken kommit att
tillimpas hogst olika samt att det, sirskilt i de storre exekutionsomridena,
vore ogorligt att noggrant stilla sig lagens foreskrifter till efterlevnad. For
Stockholms vidkommande hade i realiteten, rent materiellt sett, exekutionsbi-
tridena kommit att utéva den funktion, som enligt lagen aldge utmitnings-
mannen. De skil, som aberopats for bibehillande av nuvarande bestimmelser
rérande inférselinstitutet, gjorde sig 1 Stockholm ej heller giillande med samma
styrka som inom exempelvis ett landsfiskalsdistrikt eller medelstora och mindre
stider. Sikerligen vore uppbordsminnen i Stockholm pi grund av sin storre
rutin och utbildning bittre skickade att handhava det mdngen gdng grannlaga
och 6mtaliga inforselfsrfarandet. For Stockholms del kunde ej heller denna
angeligenhet, med hinsyn till det sitt, pa vilket frdgan om indrivningsprovi-
sionen vore ordnad, vara beroende av nagra invecklade loneregleringsfragor.
De ridande forhallandena vore, som redan antytts, ingalunda tillfredsstal-
lande. Det vore onskvirt, att jimvil de formella betingelserna fior det nu
praktiserade férfarandet bleve ordnade och en bittre dverensstimmelse med
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lagens verkliga innebsérd komme till stind. En #ndring, som give uppbords-
minnen en mera sjilvstindig utmatmngsmannastallmng och betoge uppbords-
kommissarierna mojligheten att jimka pé uppbordsminnens beslut, syntes dock
1cke 6nskvard. Det forefolle ligga en viss trygghet och garanti fér likformig-
het déri, att en sddan mojlighet forefunnes,

For egen del har overstdthdllarambetet till stod for sin hemstillan dberopat
den praxis 1 friga om handliggningen av inférselirendena fér skatt som for-
hallandena 1 vissa storre stider dar framtvingat. I friga om Stockholm har
dmbetet harvid sarskilt framhéallit det oegentliga dari, att exekutionsbitridena
vid meddelande av inférselbesluten begagnade blanketter som pd férhand for-
setts med vederborande uppbordskommissaries namnstimpel. En andring 1 det
syfte imbetet angivit skulle 1 sak endast innebira ett legaliserande av det i
Stockholm nu tillimpade forfarandet och icke medféra nagra som helst skade
kostnader for det allminna. Betriffande fragan om ritt for utmitningsman
att meddela jaimkning i exekutionsbitrides beslut om inférsel har dmbetet an-
fort, att ntmitningsman 1 egenskap av exekutionsbitrides férman méjligen
borde for undvikande av alltfér manga besvir till 6verexekutor erhalla en
sadan ritt.

Riksrdkenskapsverket har 1 utlaitande den 25 juli 1933 funnit sig boéra till-
styrka overstithallarimbetets framstillning. Ambetsverket har darvid for-
ordat, att de indrade forfattningsbestimmelserna erhélle sddan avfattning, att
ritten att vid indrivning av oguldna utskylder eller allminna avgifter med-
dela beslut om inforsel kunde medgivas exekutionsbitridena savil 1 Stockholm
som 1 ovriga storre stider. I enlighet med vad overstdthallarimbetet 1 sin
skrivelse framhallit syntes det riksrikenskapsverket, att utmitningsman hir-
vid borde meddelas ritt att vidtaga jamkning 1 exekutionsbitrides beslut om
sadan 1nforsel.

Av vad i arendet forekommit framgéir att, oaktat enligt gillande bestimmel-
ser meddelande av beslut om infiérsel skall ankomma & utmitningsméinnen, si-
vial 1 Stockholm som i vissa andra storre stider exekutionsbitridena alltsedan
inférselinstitutet erhallit tillimpning jimvil 1 avseende & skatt sjalvstindigt
meddelat beslut om inférsel till gildande av utskylder och allminna avgifter.
P3 grund av det stora antalet sddana inforselirenden har det nimligen icke
varit mojligt f6r utméatningsménnen att sjilva hinna handligga desamma. Da
det salunda tillimpade férfaringssittet icke lirer hava varit forenat med ndgra
olidgenheter, torde knappast béra ifragakomma att soka avigabringa fndring 1
praxis diarhin att den kommer 1 iverensstimmelse med lagens féreskrifter,
I stillet synes man nu bora traffa sidana bestimmelser att hinder forfattnings-
enligt ej moter att 1 de stider, dir s provas erforderligt, tillimpa forfarings-
sittet.

D& behov att kunna anlita exckutionsbitriden for handliggning av ifriga-
varande irenden foreligger endast betriffande de storre stiderna, saknas an-
ledning att nu helt allmint tilligga nimnda befattningshavare behdrighet att
handligga dessa arenden. Hirutinnan ma jimvil erinras att forslag 1 sddan

Departe-
ments-
chefen.
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riktning s& sent som ar 1932 varit féremdl for riksdagens prévning utan att
vinna nigondera kammarens bifall. A andra sidan torde man ej heller béra i
lagen uppdraga nigon bestimd grins i1 férevarande hinseende mellan de olika
stiderna allt efter deras storlek. Diremot synes fragan lampligen kunna losas
pd det sitt att Kungl. Maj:t 1 lagen bemyndigas att tilligga exekutionsbitride
1 stad behorighet att handligga drenden angiende inforsel for skatt. Med en
sddan anordning skulle f6lja mojlighet att 1 varje siarskilt fall préva savil
behovet av utstrickt behorighet fér exekutionsbitride som ock huruvida
dirav kunde féranledas olagenhet.

T enlighet med vad nu anférts har jag latit uppritta forslag till dndring 1
21 § inforsellagen. Forslaget innebidr att, dir s& betriffande viss stad finnes
erforderligt, Kungl. Maj:t skall 4ga forordna att #irenden av férevarande slag
skola kunna handliggas jimvil av exekutionsbitride. Har exekutionsbitri-
de erhallit sidan behorighet, skall enligt forslaget vad om utméitningsman gil-
ler tillampas 4 honom. Harav blir bland annat en f6ljd, att klagan over exe-
kutionsbitrides forfarande skall féras i samma ordning som klagan 6ver ut-
mitningsmans forfarande, d. v. s. hos overexekutor. D43 tillrickliga skal icke
synas foreligga att medgiva ritt for utmétningsman att vidtaga jimkning i
exekutionsbitrides inférselbeslut, upptager forslaget icke nagot stadgande hiir-
om.

Genomféres den silunda ifragasatta lagindringen, lirer det fa ankomma &
chefen for finansdepartementet att anmila friga om dirav foranledd #ndring
1 restindrivningsférordningen.

Foredraganden uppliaser hiarefter forslag till lag angdende tilligg till
21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inférsel i avloning, pension eller liv-
rinta av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar samt hemstiller, att lag-
radets utlatande over forslaget méatte for det 1 § 87 regeringsformen omfér-
milda andamalet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hér
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 februari
1934.

Narvarande:
justitieradet ~ERLUND,
regeringsrddet ASCHAN,
justitierdden GREFBERG,

ForssMAN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedepar-
{ementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Xonungen 1 statsradet den 26 januari
1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omformilda dndamélet inhdmtas dver upprattat forslag
till lag angdende tilldgg till 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel
i avloning, pension eller lLivrinta.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagrddet av
revisionssekreteraren Ove Hesselgren.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1984. 1 saml. Nr 125, 2
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hillet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 16 februari 1934.

Niarvarande:

Statsministern HaNSsoN, ministern for utrikes &rendena SANDLER, statsraden
UnpEN, ScHLYTER, Wierorss, LEVINSON, VENNERsTROM, Leo, ENGBERG,
ErgMaN, SgoLD.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet och che-
fen f6r finansdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
rddet Schlyter, lagrddets den 5 februari 1934 avgivna utlitande 6ver det den
26 januari 1934 till lagridet remitterade forslaget till lag angdende tillagyg
Gl 21 § lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om inforsel i avléning, pension eller
livrinta; darvid féredraganden hemstiller att forslaget, som av lagradet 1lim-
nats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.

Stockholm 1984. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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