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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angiende
verkstillighet av straffarbete och fingeisestraff.

Harigenom forordnas, att 1, 4, 5, 7 och 8 §§ lagen den 24 mars 1916 angaende
verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff, 5 § 1 dess lydelse enligt lagen
den 6 maj 1921 (nr 186), skola erhilla andrad lydelse pa satt nedan angives:

18.

Fangar, som i samma straffanstalt undergd straff varom 1 denna lag for-
miles, skola efter kon och olika straffart hallas atskilda, savitt mojligt i sar-
skilda avdelningar av straffanstalten. Fange, som vid straffets borjan ej fyllt
tjuguett ar, skall avtjina straffet helt eller delvis 1 huvudsakligen fér yngre
fangar avsedd straffanstalt, dir det ej med hiansyn till strafftidens korthet,
straffets art eller omstindigheterna i 6vrigt finnes olimpligt.

4 8.

Har den, som undergdr straffarbete eller fingelse varom férméales 1
3 §, vid straffets borjan fyllt tjuguett ar, skall han héllas till straff i enrum
under hela strafftiden, dir denna icke overstiger tre &r, och dir strafftiden
ar lingre, de tre forsta dren. Har fingen vid straffets borjan ej fyllt tjugu-
ett &r, skall han hallas till straff 1 enrum under hela strafftiden, dir denna
icke dverstiger ett &r, och dar strafftiden ar langre, det forsta dret. Fangen
skall, d& han icke undergar straff i enrum, héllas till straff 1 gemensamhet.

Om fanges — — — 7, 8 och 9 §8§.

5 8.

Fange, som — — — tillfalligtvis pékallas.

Sedan fange, som vid straffets bérjan ej fyllt tjuguett &r, avtjinat tre ma-
nader av strafftiden, samt annan finge av strafftiden avtjinat sex ménader,
m4i, dir med hansyn till fingens vard, arbete eller behandling s& finnes lamp-
ligt, cellen under arbetstid hallas dppen dvensom &t sddan finge anfértros att
inom straffanstalten utritta drenden, vilka sammanhinga med hans arbete, el-
ler att utféra arbete gemensamt med andra fangar.
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Genom noggrann tillsyn och pa annat lampligt sitt skall forebyggas, att
fangen trider i forbindelse med andra fingar i vidare mén &n som pakallas
av arbete, fingen har att utféra. Dirjimte skola, betriffande finge som vid
straffets borjan ej fyllt tjuguett ar, under de tre férsta manaderna av straff-
tiden samt, 1 friga om annan finge, under de sex férsta manaderna anordnin-
gar vidtagas, som forhindra fangen jimvil vid vistelse utom cellen att se andra
fangar.

Fénge, 8t vilken anfortros att utféra arbete gemensamt med andra fangar,
ma kunna overflyttas till sidan med odlingsféretag forenad anstalt, som &r
anordnad for sarskilt palitliga fangar, och skall med avseende & hans vistelse
darstides vad 1 6 § forsta stycket ar foreskrivet linda till efterrittelse.

7 8.
Onskar fange — — — dartill foreligga.
Ar fanges — — — enrum forflutit.

I friga om fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjuguett 4r, ma jimvil
av den anledning, att hans hallande till straff 1 gemensamhet &r forenat med
fara for skadlig inverkan frin hans sida & andra fingar, fingvardsstyrelsen
kunna férordna, att fingen skall hillas till straff i enrum efter utgingen av
den enligt nyssnimnda lagrum for honom gillande lingsta tid for sidant
straff, dock ej utdver tre ar frin straffets borjan.

I avvaktan — — — under omprévning.

8 8.

Fange mid — — -— kan befaras.

Ej heller m& fange, som vid straffets borjan e} fyllt tjuguett &r och som
av strafftiden avtjinat tre ménader, eller annan finge, som av strafftiden av-
tjainat sex manader, hillas till straff i enrum, om det av annat skil, &n i forsta
stycket sigs, finnes for honom uppenbarligen olimpligt samt hans h3llande
till straff 1 gemensamhet icke ir forenat med fara f6r ordningen eller siker-
heten inom straffanstalten eller {6r skadlig inverkan frin fingens sida 4 andra
fangar eller med annan visentlig oligenhet.

Om fanges — — — forordnar fingvardsstyrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 januari 1934.

Nirvarande:

Statsministern HaNssON, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsriden
UnDEN, ScHLYTER, Wicrorss, MOLLER, LEvINSON, VENNERSTROM, LEO,
ErmaN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anmiler friga om
dandrade bestammelser rorande verkstillighet av frihetsstraff.

Foredraganden anfor:

»Enligt gillande regler om verkstillighet av frihetsstraff skola fingar som
adomts sddant straff av kortare tidslingd undergd straffet 1 enrum samt de
som erhallit ldngvarigare straff under foérsta delen av strafftiden hallas i en-
rum och under den senare delen avtjina straffet 1 gemensamhet med andra
fangar. Jimte dessa bada huvudformer for straffverkstilligheten — cell-
straff och straff i gemensamhet — finnas vissa mellanformer, vilka kiinne-
tecknas av att den med cellstraffet forbundna stringa isoleringen i stérre eller
mindre utstrickning ersatts av en nigot vidgad rorelsefrihet for fingen. De
huvudsakliga féreskrifterna rérande straffverkstilligheten #ro givna i lagen
den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff,
vilken 1 férevarande avseenden undergéitt viss dndring genom lag den 6 maj
1921. Betraffande frigan vilket utrymme som limpligen bor tillerkinnas
var och en av de olika verkstillighetsformerna ha efter sistnimnda tidpunkt
fran skilda hall framstallts forslag, vilka asyftat att inskrinka anvindnin-
gen av det stringa cellstraffet och samtidigt att vidga méjligheterna av
en efter de individuella fallen avpassad fangbehandling.

Innan jag limnar en redogérelse f6r de nimnda férslagen, torde en kort-
fattad framstillning vara erforderlig rérande de 6verviganden som givit an-
ledning till gillande lagbestimmelser och 1 samband didrmed dessa senares
nirmare inneh3ll. For en mera ingdende kinnedom om den tidigare utveck-
lingen p3 straffverkstillighetens omrade i vart land och 1 utlandet liksom be-
traffande utlindska bestimmelser och reformforslag torde jag f& hinvisa till
det av landshovdingen Sven Hagstromer den 16 juli 1931 avlimnade betin-
kandet med ’Riktlinjer fér vinnande av viss koncentration inom det svenska
fangvirdsvisendet’ (statens off. utredn. 1931:16).



Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 5

Gillande bestimmelser.

Under ar 1913 overlaimnades At tillkallade sakkunniga att verkstilla ut-
redning och avgiva forslag 1 friga om revision av di gillande bestimmelser
om verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff. I sitt den 29 december
1914 avgivna betinkande, vilket jimvél inneholl forslag till helt ny verk-
stillighetslag, anforde de sakkunniga bland annat: I allménhet syntes er-
farenheten peka dirhan att fangar med 1 det hela normala sjils- och kropps-
krafter kunde i regel utan skada for hillsan utstd det tredriga cellstraff, som
enligt di gallande lag vore foreskrivet. Sarskilt bland brottslingar funnes
emellertid, som naturligt vore, en avsevird del som vore andligen och kropps-
ligen under medelnivan och for vilkas hilsa cellstraffet dirfor ej sillan med-
forde men. Dessa bleve redan enligt d& gillande praxis utgallrade, till stor-
sta delen under det forsta celliret. En lingre tids cellstraff kunde emellertid
for fangar med i det hela normala sjils- och kroppskrafter medfora, om icke
men for hilsan, s& dock ett kroppsligt férsvagande och andlig slshet, stérre
eller mindre alltefter fingarnas motstdndskraft. Visserligen torde det langa
cellstraffet, sidant det dimera vore anordnat, med yrkesarbete, ofta i sirskild
arbetscell, kommande och giende av arbetsledare och fingelsetjinstemin, med
vistelse i fria luften under viss tid, och, i allt stérre utstrickning, gymnastik,
i namnda avseende medfora betydligt mindre nackdelar &n férr, men uteslutna
kunde de ej anses vara. En reform av gemensamhetsstraffet, som avligsnade
Atminstone de betinkligaste av de nackdelar som vidladde detta, vore en
forutsittning for en inskrinkning av enrumsstraffet. En siddan reform méaste
i viss mén bliva ett experiment, vars lyckliga utging berodde av omstindig-
heter vilka ej kunde med visshet férutses. Det hade darfor synts de sak-
kunniga limpligare att, i stillet f6r att foretaga en nedsittning av enrums-
straffet over lag, foreskriva en sidan nedsittning av individuella skil for
vissa undantagsfall, av vilka de mindre tringande tillika gjorts beroende sa-
vil dirav att viss tid forflutit fran straffets bérjan som dirav att fangens
hallande till straff i gemensamhet kunde siga rum utan visentliga oligenheter.
Dirigenom bereddes mojlighet for fangvardsmyndigheterna till en varsam
utokning av gemensamhetsfingarnas antal, allteftersom de gjorda erfarenhe-
terna dartill foranledde. De sakkunniga ansige for ovrigt betinkligheterna
mot det treariga cellstraffet avsevirt minskade dirigenom att de sakkunniga
foresloge betydande modifikationer i den med enrumsstraffet férbundna iso-
leringen. En utjimning av de skarpa motsatserna mellan enrumsstraff och
gemensamhetsstraff syntes nimligen bora dga rum. De oligenheter det lingre
enrumsstraffet kunde medfsra borde, 1 den mén det vore férenligt med straf-
fets skiirpa, forminskas, ej blott genom cellanordningar som beredde ckat ut-
rymme, ljus och luft, utan #ven genom en lattnad i isoleringen, sivida dar-
igenom ej iventyrades de goda resultaten av fingvardstjinstemiénnens paver-
kan och avskildheten fran medfiangarna. Gemensamhetens faror ater borde
undvikas genom att den isolering som redan iigde rum nattetid vid behov ut-
striicktes, med bibehallande i huvudsak av de egenskaper hos gemensamhets-
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straffet som gjorde detta till en fér fingen naturligare och dirfér i och for
sig sundare tillvarelseform.

De principer till vilka de sakkunniga s&lunda anslutit sig vunno tillimp-
ningi lagen den 24 mars 1916 angdende verkstdallighet
av straffarbete och fangelsestraff. I denna lags 1 § stadgas
bland annat att finge som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar skall avtjina
straffet helt eller delvis i huvudsakligen fér yngre fangar avsedd straffanstalt,
dir det ej med hiinsyn till strafftidens korthet, straffets art eller omstindig-
heterna i évrigt finnes olimpligt. Enligt 4 § skall den som undergir straff-
arbete eller omedelbart 4démt fingelse och vid straffets borjan fyllt tjugun
ar hallas till straff i enrum under hela strafftiden dar denna icke 6verstiger
tre ar, och, dir strafftiden 4r lingre, de tre forsta aren. Har fangen vid
straffets borjan ej fyllt tjugu ar, skall han hallas till straff 1 enrum under
hela strafftiden dir denna icke dverstiger ett &r, och, dir strafftiden &ar lingre,
det forsta adret. Da finge icke undergir straff i enrum, skall han hallas till
straff i gemensamhet. I 5 § forsta stycket stadgas att finge som undergir
straff 1 enrum skall hillas innesluten i cell, dir ej hans vistelse ntom densam-
ma betingas av deltagande 1 gudstjanst, skolundervisning, rérelse i fria luf-
ten eller gymnastik eller ock av omstindigheterna tillfalligtvis pakallas. En-
ligt ursprungliga lydelsen av 5 § andra stycket gillde att sedan finge som
vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar avtjanat fyra ménader av strafftiden
samt annan fange ett ar, skulle, dir med hinsyn till fingens vard, arbete eller
behandling s& funnes limpligt, cellen under arbetstid hallas 6ppen dvensom 4t
sadan finge anfortros att inom straffanstalten utritta drenden vilka sam-
manhingde med hans arbete. I samma paragrafs tredje stycke foreskrevs att
genom noggrann tillsyn och pd annat limpligt sitt skulle forebyggas att fan-
gen tridde 1 forbindelse med andra fingar. Betriffande fange som vid straf-
fets borjan e fyllt tjugn ar skola dirjimte — enligt 5 § tredje stycket —
under de fyra férsta manaderna och betriffande annan finge under det forsta
aret anordningar vidtagas, som forhindra honom jimvil vid vistelse utom
cellen att se andra fangar. Enligt 6 § forsta stycket skall straff i gemensam-
het genom fangarnas fordelning i grupper eller p& annat lampligt sitt sd an-
ordnas att fara fér skadlig inverkan fingarna emellan savitt mojligt fore-
bygges. Diarjimte féreskrevs enligt den ursprungliga lydelsen av forevarande
stadgande att fainge som underginge straff i gemensamhet stidse skulle hallas
avstingd frén andra fangar under sovtid. 6 § innehdller 1 6vrigt dels att
om fange, som hélles till straff i gemensamhet, under lingre tid sysselsatts
med arbete huvudsakligen inomhus, skall han, dir si limpligen kan ske, ni-
gon tid fére frigivningen helt eller delvis hallas till arbete utomhus, dels ock
att finge som undergdr straff i gemensamhet skall kunna sysselsittas med
arbete utom straffanstaltens slutna omrade, sivida forbindelse mellan fangen
och obehériga dirvid forhindras. I 7 § foreskrives att, om fange onskar att
f4 undergd straff i enrum #ven efter det den lingsta enrumstiden forflutit,
detta ej ma forvigras honom, dir ej fingvardsstyrelsen finner synnerliga skl
dartill foreligga. Ar fanges hillande till straff i gemensamhet forenat med
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fara for ordningen eller sikerheten inom anstalten, mé fangvardsstyrelsen
kunna foérordna att fangen skall hillas till straff 1 enrum jamval efter det
den for fangen gillande lingsta tid for enrumsstraff forflutit. 1 friga om
fange som vid straffets bérjan ej fyllt tjugu ar mé jamval av den anledning
att hans hallande till straff i gemensamhet ar forenat med fara for skadlig
inverkan fran hans sida & andra fangar, fingvardsstyrelsen kunna forordna
att fangen skall hallas till straff i enrum efter utgangen av den for honom
gillande langsta tid for sddant straff, dock ej utéver tre ar. Fanges fortsatta
hallande till straff i enrum av nu nimnda anledningar skall av fangvards-
styrelsen minst en ging var sjitte manad tagas under omprévning. Jimlikt
8 § ma fange icke héllas till straff 1 enrum, om men fér hans andliga eller
kroppsliga halsa dirav intrider eller uppenbarligen kan befaras. Ej heller
m$ fange som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar efter fyra ménader och
annan fange efter ett r hallas till straff i enrum, om det av annat skil an
nyss nimnts finnes fér honom uppenbarligen olampligt samt hans hallande
till straff i gemensamhet icke ar forenat med fara for ordningen eller siker-
heten inom anstalten eller for skadlig inverkan frin fingens sida 4 andra
fangar eller med annan visentlig oligenhet, I 12 § foreskrives att didrest men
for fanges andliga eller kroppsliga hilsa intrader eller uppenbarligen kan
befaras genom tillimpning av i lagen given bestimmelse, i tillimpningen ma
goras den jimkning som provas nodig for avhjilpande eller férebyggande av
sidant men.

De ar 1921 vidtagna andringarna i 1916 &rs lag tillkommo efter framstall-
ning av fangvardsstyrelsen, som i skrivelse till Kungl. Maj:t den
11 januari 1921 anférde bland annat foljande: Den ar 1916 utfirdade lagen
hade mojliggjort en mer individuell behandling av fangarna. De inférda mo-
difikationerna i cellstraffet hade skapat en mellanklass av fingar. Erfaren-
heten hade emellertid adagalagt, hurusom det i manga fall vore onskvirt att
for denna mellanklass nagot vidga friheten. Genom att for mellanklassen
medgiva arbete tillsammans med andra fangar skulle tillgodoses ett allt mera
framtridande behov av arbetskraft, anvindbar vid jordbruk och industr 1
storre matt. Styrelsen hade évervigt huruvida tiden for cellstraffet i allmin-
het kunde forminskas. Styrelsen hade emellertid, da delade meningar hirom
radde bland fingelsernas tjanstemin, ej velat foresld en dylik inskrankning.
Om celltiden i lagen nedsattes, komme utskrivningen ur cellen att ske helt
mekaniskt utan provning av fingens férutsdttningar for den storre friheten,
under det att enligt styrelsens forslag medgivandet av arbete 1 gemensamhet
gjordes beroende av fingens vilforhallande. Tillika borde meddelas foreskrift
dirom att gemensamhetsfange, som vore intagen & med odlingsforetag forenad
anstalt, ej under sovtid méste hallas avstingd frén andra fangar.

Vid granskning i lagriadet av ett i anledning av denna skrivelse upp-
rattat forslag till lag om dndrad lydelse av 5 och 6 §§ 1 1916 ars lag tillstyrk-
tes forslaget enhilligt av lagradet, dirvid tva av dess ledamdoter sdsom sin me-
ning uttalade, att de foreslagna bestimmelserna icke finge erhilla tillimpning
i annan man in dir sidant funnes forestavat av hinsyn till sjilva fangvar-
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den. Detta uttalande rérande tillimpningen av de foreslagna bestammelserna
understroks av departementschefen vid avlatande av Kungl. Maj:ts propo-
sition till riksdagen i fragan.

I enlighet med propositionen bifélls forslaget av riksdagen, varefter utfir-
dades lag den 6 maj 1921 om #ndrad lydelse av 5 och 6 §§ i lagen
den 24 mars 1916 angéende verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff.
Harigenom gjordes i 5 § andra stycket ett tilligg, enligt vilket — efter fyra
méanaders respektive ett rs strafftid — icke blott sasom dittills cellen skulle
kunna héllas 6ppen under arbetstid och fangen kunna f3 i uppdrag att ut-
ritta drenden som sammanhéingde med hans arbete, utan dven at fangen skulle
kunna anfértros att utféra arbete gemensamt med andra fangar. Stadgandet
1 samma paragrafs tredje stycke dirom att genom noggrann tillsyn och pa an-
nat lampligt sitt skulle forebyggas att fangen tridde i forbindelse med andra
tangar modifierades pa det sitt att sadan férbindelse icke finge #aga rum i vi-
dare mdn in som pdkallades av arbete fingen hade att wiféra. 1 6 § infordes
den bestimmelsen att vid sidan med odlingsféretag forenad anstalt, som #ar
anordnad for sirskilt palitliga fingar, undantag ma #ga rum fran foreskrif-
ten att finge, som undergér straff i gemensamhet, under sovtid stidse skall
hallas avstingd frin andra fangar.

Det mé hir anmirkas att strafflagskommissionen i sitt den
20 februari 1923 avgivna betinkande (statens off. utredn. 1923: 9) uttalade
sin anslutning till de grundsatser som enligt 1916 och 1921 ars lagstiftning
skola tillimpas i vart fangelseviisen och var fangvird. Kommissionen fann
det icke vara riktigt att ovillkorligen binda cellstraffet vid viss i lagen be-
stimd tid. Lagstiftaren borde mojliggéra och understédja en utveckling av
fangvarden i riktning mot en mera individuell behandling av fangarna.

Tidigare #indringsforslag.

Samma ar som strafflagskommissionen avlimnade sitt betinkande ingav
fangvardsstyrelsen till Kungl. Maj:t en skrivelse i vilken hemstill-
des om sadan #ndring i verkstillighetslagen, att de i 5 § angivna modifikatio-
nerna i enrumsstraffet — den s. k. mellanformen — finge komma till anvind-
ning i friga om finge som vid straffets borjan ej fyllt 20 &r, d& han avtjinat
tre minader av strafftiden, samt betriffande annan fange efter sex manaders
strafftid. I skrivelsen, som #r dagtecknad den 11 december 1923, anfordes
1 huvudsak féljande:

I fingelserna intoges ej sillan individer, & vilka ett stringt genomfért cell-
straff under nu féreskriven tid vore skadligt s&som férslappande den spinstig-
het som erfordrades for framgangsrik sjilvverksamhet, utan att dock men for
fangens andliga eller kroppsliga hilsa visade sig intrida eller uppenbarligen
kunde befaras, pd sitt lagen forutsatte for fangens overflyttande fran enrums-
till gemensamhetsbehandling. Bland fingarna av den dldre &ldersgruppen in-
ginge ett flertal som gjort sig skyldiga till mindre svira brott. Om de icke
ddragit sig stringare straff #in ett 4rs straffarbete, skulle de enligt nu gillande
lag hallas i stringt enrum hela strafftiden, sivida deras hilsa det medgéve.
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Det funnes bland sddana fingar palitliga individer som inom straffanstalten
forholle sig oklanderligt och som mera tillfalligt glidit in pa brottets vig, utan
att deras allminna karaktirsliggning kunde anses farlig. Det syntes ofran-
komligt att betraffande dylika fangar méjligheten att bereda dem sysselsitt-
ning 1 sillskap med andra fangar utom cellen skulle 1 &tskilliga fall gagna
straffandamalet. Mé&hinda kunde detsamma sigas dven om vissa yngre fan-
gar vilka domts till straff p& kortare tid &n {yra ménader. For bégge alders-
grupperna kunde ock hiinda att, dar strafftiderna ¢verskéte de angivna tids-
matten av fyra méanader for de yngre och ett ar for de #ldre, méojligheten
att redan fore dessa tiders tillindalopande uttagas till arbete 1 gemenskap
skulle vara till nytta ur sivil individens som samhillets synpunkt. En ritt
fangvard forutsatte att de simsta elementen avskildes fran samvaron med
andra. s& langt forhallandena medgive. De borde kvarhallas i enrum darest
icke pa annat sitt deras skadliga inflytande kunde forebyggas. Det bleve allt-
s& nodviandigt att lata, efter tillracklig tidsprévning, dverflyttningen till ar-
bete i gemensamhet under den i lagens 5 § bestimda formen, den s. k. mellan-
formen, bliva beroende av den sirskilda fangens individualitet. Harvid finge
uppméirksammas att, di mellanformen innebure gemensamhet blott under ar-
betet, icke under fritiden, de farligaste tillfiallena till 6msesidig inverkan fan-
garna emellan borde vara uteslutna och att dirfér, om tillricklig varsam-
het iakttoges, icke samma vador vid denna strafform foreldge som vid straff
i gemensamhet i vrigt. Mellanformens fingar holles under tider, d& de icke
vore stringt sysselsatta och overvakade, i enrum avskilda fran andra, d& dir-
emot det allminna gemensamhetsstraffet medgive samvaro mellan fangarna
aven under deras fritider eller innebure deras vistelse 1 si kallade nattceller
mellan vilka korrespondens ganska fritt kunde #ga rum. Den av gammalt be-
staende uppfattningen om gemensamhetsstraffets vidor hinforde sig till detta
allminna gemensamhetsstraff. Och det beriittigade i denna uppfattning vore
fortfarande obestridligt. Det vore endast den oundvikliga faran av en persons
allt for langvariga avstingning fran sillskap ej blott under arbetet utan kan-
ske #n mer under fritiden, som noédvindiggjorde detta allminna gemensam-
hetsstraffs bibehallande. D& den nya verkstillighetslagen utfirdades skulle
helt visst gemensamhetsstraffet redan tidigare #n efter ett ar for de yngre
och tre ar for de aldre hava eftertritt det stringa cellstraffet, om ej bestim-
melserna i 5 § inférts. Det var behovet att in mer litta enrumsstraffet utan
att behova medgiva ett tidigare gemensamhetsstraff som foéranledde lagiind-
ringen den 6 maj 1921.

Det syntes styrelsen som om den nimnda mellanformen pé ett lyckligt satt
loste fragan om cellstraff eller gemensamhetsstraff. Man uppoffrade genom
mellanformen icke helt cellstraffets avskrickande och skyddande inverkan, och
man vunne dock si& mycket av gemensamhetsstraffets hilsobevarande egenska-
per som kunde vara behévligt vid ett icke allt f6r mangarigt straff.

T betraktande hirav och under forutsittning av den noggranna tillsyn lagen
anbefallde s&som villkor for en friare behandling ansige styrelsen denna mel-
Janform bora komma till anvindning si snart en finges individuella egenska-
per och forhallanden efter tillriicklig tids prévning pavisade & ena sidan det
stranga cellstraffets olimplighet och 4 andra sidan det allmiinna gemensam-
hetsstraffets obehivlighet for fangens bibehallande vid sjilslig och kroppslig
vigor.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt fangvirdsstyrelsen att verkstilla utredning,
huruvida den av verksamheten vid fingkolonicn & Singeshult vunna erfaren-
heten talade for en utstrickt tillimpning av friluftsarbete for {angar under de
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former som dirstides kommit till anvindning, samt att inkomma med det for-
slag vartill utredningen kunde giva anledning, éverlimnade fangvardsstyrel-
sen till &tlydnad hirav med skrivelse den 25 juli 1925 sidant forslag, vilket
utmynnade 1 en hemstillan om utverkande av anslag for utvidgning av Singes-
hultskolonien samt om viss indring i verkstillighetslagen for att bereda okad
majlighet till friluftsarbete for fingar som enligt lagens nuvarande bestim-
melser ej vore dirtill berittigade. Tillika framlade styrelsen ett modifierat
forslag 1 anslutning till sin férut omférmilda framstillning den 11 december
1923. Styrelsen anforde darvid bland annat:

En utstriickt anviandning av jordbruksarbetet fér fangar borde i1 regel in-
skrinka sig till dem som forsta gangen domts till frihetsstraff. Dessa vore
emellertid till stor del att séka bland dem som domts till straff icke &versti-
gande ett ar. Det torde icke bora férnekas att en strafform som 1 mycket digde
foretride framfoér ett straff inom fiangelsets slutenhet vdl 1 frimsta rummet
borde forsékas & dem som forsta gangen fallit i brottslighet. Visserligen kunde
invindas att den forsta gingen fallne borde lira sig kinna skirpan av straf-
fet for att darigenom avskrickas fran fortsattande & brottets bana. Men 1 re-
gel verkade frihetsstraffet huvudsakligen genom sin tidslingd. Huru det in
anordnades, vore det i hog grad betryckande under det férsta aret, innan
fangelselivet 6vergatt till vana. Fran avskrickningssynpunkt torde det dirfor
vara av ringa betydelse om nigon del av straffet finge avtjinas utom fingelse-
murarna.

Under aAberopande av vad sdlunda anforts forklarade fangvardsstyrelsen sig
béra — sidsom ett alternativ att forverkligas for den hindelse att Kungl. Maj:t
e) ansige sig bora bifalla styrelsens 1 skrivelsen av den 11 december 1923
gjorda hemstillan — framligga ett modifierat forslag, géende ut diarpd att
den fullt genomfsérda celltiden av fyra manader skulle bibehallas for dem som
vid straffets borjan icke fyllt tjugu &r, men nedsittas till sex manader for
tvriga till fiangelse eller straffarbete démda, vilka adragit sig omedelbart
adomt frihetsstraff forsta gingen. For en forsta gingens férbrytare — {ram-
holl fangvardsstyrelsen — torde ett halvt ars vistelse 1 enrum vara fullt till-
ricklig fér vickande av eftertanke och fér den paverkan i ensamhet som av
fingelsets tjinstemin utovades. Genom att i gemensamheten stringt skilja
forsta gangens forbrytare frdn andra undginge ocksid den som domts forsta
gangen att i gemensamheten gora bekantskap med och neddragas genom sill-
skapandet med aterfallsférbrytare, bland vilka ju ofta de simsta individerna
funnes. Det skulle enligt styrelsens mening linda till viss férdel for vart
straffsystem, om pé& detta sitt skillnaden mellan engangsférbrytaren och ater-
fallsforbrytaren kraftigt betonades. Och den minskning i avskrickande ver-
kan, som enligt somligas mening den verkliga celltidens inskrinkning for
forstagingsforbrytaren kunde innebira, skulle ersittas av medvetandet att
vid &terfall celltiden kunde bliva dubbelt sa lang.

Med anledning av fingvéardsstyrelsens silunda gjorda framstillningar upp-
togs under &r 1926 fragan om andrade bestimmelser rorande straffverkstillig-
heten till behandling inom justitiedepartementet. Dirvid utarbe-
tades forslag till lag om dndrad lydelse av 5 och 8 §§ i straffverkstillighets-
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lagen. Forslaget innebar andring 1 gillande foreskrifter satillvida att fange
som vid straffets borjan fyllt tjugu ar skulle kunna under de hirfor angivna
forutsittningarna overflyttas till den s. k. mellanklassen av fangar redan da
han avtjinat sex manader av strafftiden. Dessutom inneh¢ll forslaget en till
5 § sasom ett fjarde stycke fogad bestimmelse dirom att finge, at vilken an-
fortroddes att utfora arbete gemensamt med andra fangar, skulle kunna over-
flyttas till sidan med odlingsforetag forenad anstalt som dr anordnad for sar
skilt palitliga fangar — Singeshult — #vensom att med avseende & hans vi-
slelse darstides skulle linda till efterrittelse vad 1 6 § forsta stycket dr fore-
skrivet betriffande fingar som undergd straff i gemensamhet.

Vid arendets anmilan 1 statsradet den 9 april 1926 framholl foredragande
departementschefen, statsrddet Nothin, till motivering av den foreslagna ned-
sittningen av minimitiden f6r det omodifierade enrumsstraffet foljande syn-
punkter:

Enrumsstraffet verkade gagnande genom straffets skirpa och fangens tvin-
gande till eftertanke; aven kunde fingelsets tjinstemin littare paverka fangen
under ensamheten 1 cellen. Men skulle enrumsstraffet kunna linda till gagn
i angivna hinseenden finge tiden for detsamma ej vara alltfor kort.

Emellertid vore cellstraffets inverkan mycket olika péa olika individer. Den
isolering som vore for kort for den ene vore mer dn tillricklig for den andre.
Med fangvardsstyrelsens forslag 1 denna del avsages ej heller att gora en
schablonmissig avkortning av celltiden for alla fingar utan endast att bereda
méjlighet for fangelsemyndigheterna att, dir de funne skil dirtill i sirskilda
fall, medgiva en forkortning av celltiden till sex manader. En sadan mojlig-
het torde ej béra méta hinder av hinsyn till det sirskilda med enrumsstraffet
avsedda andamalet. Nimnda tid torde i flertalet fall vara tillricklig for fan-
gen att kianna enrumsstraffet i all dess stringhet, och isoleringen torde endast
under kortare begynnelsetid verka fordjupande och luttrande. Men enrums-
straffets storsta fordel lage, sasom strafflagskommissionen framhallit, icke i
dess nyss antydda egenskaper utan i dess negativa funktion att hindra demo-
raliserande inflytande fran medfingar. D4 det gillde att bedéma de faror som
hirutinnan vore forknippade med gemensamhetsstraffet, finge man ej lita sitt
omdome 1 alltfor hog grad bestimmas av det sitt varpd detta straff tidigare
varit anordnat i vart land. Oligenheterna av gemensamhetsstraffet i berdérda
hinseende vore dock ej oundgingliga foljder av detsamma utan berodde viasent-
ligen pa det sitt varpa det anordnats. I samma min som gemensamhetsstraf-
fet utfordes efter rationella principer, torde dess speciella oligenheter hirut-
innan minskas. Direst de principer rorande gemensamhetsstraffets anordnan-
de som lage till grund fér den nuvarande verkstillighetslagens bestimmelser
ytterligare fullfsljdes, torde ndgra betinkligheter pad grund av faran for gemen-
samhetsstraffets demoraliserande verkan ej behéva utgéra hinder for en in-
skrinkning av den obligatoriska celltiden. Vid fangarnas foérdelning i grupper
borde silunda iakttagas, att aterfallsforbrytarna hélles atskilda fran forsta-
gangsforbrytarna och att i allménhet de siimre elementen avskildes fran sam-
varo med andra.

Vad anginge fragan huruvida en forkortning av celltiden borde gilla endast
forstagangsforbrytare, finge ihigkommas att enrumsstraffet under alla om-
stindigheter innefattade en ¢kning av straffets intensitet. Men den allménna
straffskirpning som kunde intrida pid grund av aterfall hade synts hora
regleras genom lagbestimmelser. Verkstilligheten av ett straff skulle sisom
regel vara lika for alla fingar som 4démts ett och samma straff, och den storre
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eller mindre mildheten eller stringheten i straffexekutionen inom den fér alla
givna ramen skulle bero pd féngens allminna karaktir och uppforande inom
anstalten. En annan sak vore att hirvidlag en finges egenskap av aterfalls-
forbrytare i praktiken komme att visa sig spela en stor roll.

Betriaffande forslaget i den del det rorde 6verflyttande av mellanklassfangar
till Singeshult yttrade departementschefen:

De lokala férhallandena vid Singeshult hade nodvindiggjort att fangarna
lage nagra tillsammans i varje rum. Nagon oligenhet hirav hade icke visat
sig. Endast de mest palitliga fingarna medgives nimligen férminen att vistas
vid denna anstalt, dir storsta mojliga frihet tilldelades fangarna. Fér att brin-
ga verkstillighetslagen 1 §verensstimmelse med denna nya form for avtjinande
av frihetsstraff infordes genom lagen den 6 maj 1921 ett tilligg 1 6 § forsta
stycket, sista punkten, vilket innebar att undantag fran bestimmelsen, att
under sovtid finge som undergdr straff 1 gemensamhet stidse skall hallas
avskild fran andra fingar, m4 sga rum vid sddan med odlingsféretag forenad
anstalt, som @r anordnad for sirskilt palitliga fangar. D& den nu ifrigasatta
andringen 1 5 § andra stycket bland annat motiverades av lampligheten att
anvinda mellanklassfangar 1 jordbruksarbete och da dirjimte férhallandena
vid Singeshult oméjliggjorde fingarnas fullstindiga avskiljande ej blott under
sovtid utan dven under ¢vrig fritid, hade det synts limpligt att en bestimmelse
meddelades i lagen av inneh&ll att mellanklassfange m& overflyttas till jord-
brukskoloni och att han under sin vistelse dirstides skall behandlas sisom ge-
mensamhetsfinge. Néagra betinkligheter hiremot torde ej foreligga, enir, si-
som nimnt, & sddan koloni endast intoges sarskilt palitliga fangar. D& en
mellanklassfange vore att hinfeéra till enrumsfangarnas klass, torde denna be-
stimmelse bora inféras sisom ett tilligg till 5 §.

Vid foredragning i lagradet limnades forslaget utan anmirkning. Emeller-
tid blev detsamma ej férelagt riksdagen.

I det forut omnémnda, av landshévdingen Hagstromer iegen-
skap av sakkunnig inom justitiedepartementet ar 1931 avgivna betinkandet
med ’Riktlinjer f6r vinnande av viss koncentration inom det svenska fang-
vardsvisendet’ har ett stort utrymme #gnats frigan om frihetsstraffets verk-
stillande. Den dirutinnan gjorda undersékningen har utmynnat i ett utkast
till vissa #dndringar i gillande lagbestimmelser (betinkandet sid. 85—87).
Utkastet asyftar 1 huvudsak dels en forkortning av minimitiden for den obli-
gatoriska enrumsbehandlingen och dels ett minskat utrymme fér den nuva-
rande helgemensamheten. Aldersgrinsen mellan #ldre och yngre fingar hojes
enligt utkastet fran 20 till 21 ar. Lagens stadganden rérande verkstallighets-
formerna ha erhallit en sdtillvida #ndrad uppstillning att sdsom huvudfor-
mer upptagits straff i enrum samt — under beteckningen straff i gemensam-
het — den nu 1 lagen sdsom modifierat enrumsstraff behandlade verkstil-
lighetsform, vilken innebar att fangen fir arbeta gemensamt med andra fan-
gar, men skall hillas avstingd frdn dem under maltider, fritid och sovtid.
Utvidgning av gemensamheten till en omfattning som motsvarar det nuva-
rande gemensamhetsstraffet skall enligt utkastet kunna #iga rum allenast i
en mera begrinsad utstrickning. En dylik dven fritiderna omfattande ge-
mensam samvaro avses salunda 1 férsta hand skola foérbehdllas fangar som
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under lingre tid forhallit sig vil och betriffande vilka det kan antagas att
de icke skola inverka oférdelaktigt pd medfingarna. Dessutom skall denna
vidstricktare gemensamhet kunna ifrégakomma, oaktat de nyssnimnda for-
utsittningarna icke aro foér handen, di pad grund av strafftidens lingd en
tids hallande i helgemensamhet fére frigivningen anses erforderligt sdsom en
overgang till friheten. Utkastet innehdller i 6vrigt stadganden, genom vilka
avsetts att bereda mojlighet att 1 stérre utstrickning #n enligt gillande ritt
jamka straffverkstalligheten efter vad i varje sirskilt fall kan anses lamp-
ligt; bland annat har den mot nuvarande 12 § i verkstillighetslagen svarande
bestimmelsen om avvikelse fran lagens foreskrifter 1 utkastet erhallit en mera
allmiant héllen formulering.

Betraffande den nirmare utformningen av utkastets bestimmelser i sist be-
rorda delar och de verviganden som legat till grund foér dessa bestimmelser
torde jag fa hinvisa till betankandet. Vad &ater angar de foreslagna stad-
gandena som asyfta en forkortning av det obligatoriska cellstraffet torde
en nagot utférligare redogorelse for dessa bora hir meddelas.

I utkastet (5 §) foreslas att de nuvarande verkstillighetsreglerna i fraga
om enrumsstraffet ndras pd s& sitt att fange, som har att avtjina straff-
arbete eller omedelbart 8démt fingelse, skall hillas i enrum, om han vid
straffets borjan ej fyllt 18 ar, under hela strafftiden, i fall denna icke Gver-
stiger tvi manader, men eljest under de tvd foérsta manaderna; om han vid
straffets borjan fyllt 18 men ej 21 &r, under hela strafftiden, om denna icke
overstiger fyra ménader, men eljest under de fyra forsta manaderna, samt,
om fangen vid straffets borjan fyllt 21 ar, under hela strafftiden, i fall denna
icke 6verstiger sex méanader, men eljest under de sex férsta manaderna. —
Overflyttning av fange fran straff i enrum till straff i gemensamhet, d. v. s.
arbetsgemensamhet, skall enligt utkastet (6 §) #ga rum efter utgingen av
den for cellstraffet bestimda minimitiden, dar ej anstaltens styresman finner
fangens hallande till straff i gemensamhet forenat med fara for ordningen
eller sikerheten inom anstalten eller ock eljest, med hinsyn till aterstiende
strafftids korthet, fangens uppférande eller av annan anledning, uppenbarli-
gen olimpligt. Om dubbla minimitiden géitt till &nda utan att fangen blivit
overflyttad till arbetsgemensamhet, skall det &ligga styresmannen att under-
stalla frigan fangvardsstyrelsens prévning. Under vissa omstindigheter kan
fange aterflyttas fran gemensamhet till cell. — Den i gillande lag stadgade
mojligheten att modifiera det stringa cellstraffet genom cellens 6ppenhéallande
under arbetstid och fingens utrittande av Arenden inom anstalten har bibe-
hallits i utkastet (7 §). Sadan forman skall kunna medgivas efter utgéngen
av den forutnimnda minimitiden for cellstraffet, ehuru &verflyttning till ar-
betsgemensamhet ej skett, dar med hinsyn till fingens vérd, arbete cller be-
handling s& finnes limpligt.

Att cellstraffets minimitid for fangar under 18 ar satts till endast tva ma-
nader motiveras diarmed att de allra yngsta fingarna kunna antagas vara
mera kinsliga fér stringheten i enrumsbehandlingen. Héjningen av alders-
gransen mellan ildre och yngre fangar fran 20 till 21 ar har grundats dirpéa
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att sistnimnda &lder redan nu i praktiken &r bestimmande for huruvida en
fange skall sindas till s. k. ungdomsfingelse och dar bli féremal f6r en efter
hans alder limpad sirbehandling.

I 6vrigt anfores betriffande forslaget i denna del huvudsakligen féljande:

Forhallandena 1 frimmande linder visade, huru under senare tiden intrif-
fat en pataglig omsvingning 1 uppfattningen om cellstraffet och dess bety-
delse. Enrumsstraffets segertig genom varldens flesta kulturlinder utgjorde
pa& sin tid en naturlig och vilbehivlig reaktion mot de vidor som det #ldre
gemensamhetsstraffet med dess besmittande umginge fangarna emellan férde
med sig sirskilt 1 sedligt avseende. Men liksom det numera torde ganska all-
mint erkiannas att denna reaktion kommit att, sirskilt 1 vissa lander sisom
Belgien och Nederlinderna med deras hart nar obegriansade cellstrafftid, taga
sig alltfor kraftiga uttryck, sa torde man kunna starkt siatta i fraga huruvida
icke den tendens 1 motsatt riktning, sdledes mot¢ cellstraffet, som under se-
naste tiden gjort sig gillande litet varstans i utlandet, hotade att i sin tur
ga till Gverdrift. Det torefélle som om féretridarna fér niamnda tendens
skulle 1 alltfér hog grad underskatta de féretriden framfér en mer eller
mindre utpriglad gemensamhet, vilka dock faktiskt vore férbundna med cell-
straffet. 1 sddant avseende kunde framhillas — férutom den méjlig-
het cellstraffet, s& linge det varade, erbjode till forebyggande av med-
fangars fordarvliga inflytande pa fingen och till skydd fér honom mot att
bliva sedd och efter frigivningen igenkind av dessa -— féljande med en-
rumsstraffet forknippade huvudsakliga fordelar, nimligen: det tillfialle en-
rumsvistelsen gave fangen till en tids sjilvrannsakan i lugn och ro, en nog
1 de flesta fall nédvindig forutsittning fér vinnande av framgdng med fing-
vardsarbetets fortsatta uppbyggande verksamhet; den bittre mojlighet som
cellstraffet, Atminstone till en tid, erbjode fingvardspersonalen att studera
och nidrmare lira kinna fangens psyke, forstindsutveckling, anlag o. s. v.
som utgdngspunkt foér ett nirmare bestimmande av fingens behandling 1
fortsittningen; samt, sist men icke minst, cellstraffets framstiende for fan-
garna — fransett undantagsfall — som en stringare form av straffverkstal-
lighet samt dess dirav féljande egenskap att forstirka frihetsstraffets ka-
raktir av en allvarlig ndpst. Det kunde vara 1 viss mén sant, sisom fran
vissa hall gjorts gillande, att sjalva frihetsberévandet i och for sig med allt
vad detta forde med sig — den starkt inskriankta rorelsefriheten och sjalvbe-
stimmanderitten, skilsmissan frin anhoriga, avstingandet frin det myckna
som det fria livet hade att erbjuda av vederkvickelse och forstréelse, den
stringa fingelsedisciplinen o. s. v. — for fdngen innebure lidande nog, si
att man ej dessutom behévde tillféra straffet den skidrpning som en tids en-
rumsbehandling ostridigt 1 regel innebure. Men man finge & andra sidan se
1ill att man e] genom cellstrafformens fullstindiga bannlysande frin eller
alltfor kraftiga reducering vid det langvariga frihetsstraffet, si ’férvekli-
gade’ detta, att det forlorade 1 avskrickningsfésrmiga och daremot svarande
allminpreventiv verkan. Man borde, syntes det, vara s& mycket forsiktigare
hirutinnan, som var nu gillande strafflag vid straffsatsernas utmiitande
torde hava utgatt ifrdn att frihetsstraffen ej skulle vid sitt verkstillande
sakna detta skirpande moment. Hirtill komme #nnu en omstindighet att
taga i betraktande. Det bjide emot att med bibeh&llande av cellstraffet sisom
strafform vid de for de lindrigare férbrytelserna &démda kortare frihets-
straffen — och att sddant bibehillande borde ske, dirom torde icke foreligga
nigon tvekan — lata denna stringare strafform icke alls eller i allt fall i
mindre utstrickning An vid korttidsstraffen komma till anvindning vid de
for de grovre forbrytelserna &démda langvariga frihetsstraffen.
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Emellertid vore cellstraffet dven férbundet med avsevirda nackdelar. Den
viktigaste av dessa torde bestd dari att cellstraffet, om det forlingdes ut-
over det tidsmatt som fangens individuella egenskaper tillite, vore dgnat att
forsloa fangen pd ett sitt som icke endast vore menligt for stunden, utan
kunde stricka sina oformanliga verkningar langt fram i tiden. En annan
med cellstraffet forbunden oligenhet l3ge 1 den, i forhallande till arbetsgemen-
samheten, minskade mojlighet som enrumsvistelsen i regel erbjode i fraga om
fangens upplirande i ett visst arbete eller yrke.

Vid vigande mot varandra av dessa cellstraffets fordelar och olagenheter
firefolle det, & ena sidan, som om starka skil talade for att vid de langvariga
frihetsstraffen bibehdlles den nuvarande anordningen att strafftiden inleddes
med en period, under vilken fingen héolles i enrum, men, & andra sidan, som
om — fir att nu till en borjan endast taga hansyn till dldre fangar — den
nuvarande minimitiden for enrumsbehandlingen av ett r skulle vara for lang.
Ett ars inneslutning i cell s& vil dag som natt torde dven med de modifika-
tioner i cellstraffet, som kunde komma i fraga och vilka redan var nuvarande
ritt i viss utstrickning tillstadde, icke kunna undgd att dven pé vanliga 'nor-
mala’ fangar inverka oférdelaktigt i fysiskt och psykiskt hénseende. Det
rickte nog icke att i detta avseende lita till fAngvérdspersonalens och framst
da fingelselikarens utsago i de sirskilda fallen. Man torde 1 regel ej kunna
sluta sig till enrumsvistelsens oférdelaktiga verkningar forrin dessa tagit sig
mera patagliga uttryck, och di kunde det ofta vara for sent. Den nu stad-
gade minimitiden syntes darfor bora goras kortare. Vad anginge frigan hur
mycket den borde férkortas, si torde man kunna utgd ifrdn att ett par av
de med cellstraffet férbundna fordelarna — namligen de som bestode i den
bittre mojlighet enrumsvistelsen erbjode for fangen att liksom ’gé in 1 sig
sjilv’ under en tids vilbehovlig sjilvrannsakan och fér fangpersonalen att
lira nirmare kinna fangen — i regel kunde i erforderlig utstrickning utnytt-
jas iven om cellstrafftiden sattes relativt kort, D4 det gillde att reglera sjil-
va tidsmattet for cellstraffet, torde darfor ovriga 1 det féregdende omnimnda
synpunkter f& bli avgorande, hinsynen till cellstraffets skirpande férmaga
samt den omstindigheten att, om cellstraffet utmittes utdver en viss grins,
det kunde befaras komma att verka i forsléande och nedbrytande riktning;
och av niara till hands liggande skil finge vial hirvidlag denna sistndmnda
synpunkt bli den i forsta hand bestimmande. Den nu ifragavarande cell-
strafftiden borde dirfor icke sittas lingre #n att man kunde anses vara
nagorlunda pd den sikra sidan i friga om undvikandet av enrumsvistelsens
menliga verkningar. Aven om vid uppdragandet av en limplig grins hirut-
innan fangarna givetvis icke kunde ’skiras 6ver en kam’, utan individuella
hiansyn hirvidlag gjorde sig i hég grad gillande, samt det alltsd ur principiell
synpunkt skulle kunna ifragasittas att &t vederborande fiingelseforvaltning
uppdraga att i varje sirskilt fall bestimma den striinga cellvistelsens lingd,
torde det dock, for undvikande av en alltfér oenhetlig tillimpning harutinnan
vid de olika fangvardsanstalterna med dirav foljande stotande av den all-
miinna rittskinslan, vara limpligt att liksom nu stadga en viss minimilingd
for den obligatoriska enrumsbehandlingen. Att minimitiden, frin alla de syn-
punkter som enligt vad forut sagts 6verhuvud taget motiverade en tids enrums-
behandling vid strafftidens bérjan, borde sittas kortare for de ungdomliga
fangarna med deras oftast kinsligare och mera lattillgiingliga sinnen in for
de till mogen &lder komna fingarna, torde utan vidare vara klart.

Den sisom arbetsgemensamhet betecknade strafformens tilliimplighetsom-
ride skulle komma att avseviirt utvidgas, direst cellstraffels minimitider hle-
ve bestimda pd foreslaget sitt. D& de resultat som vunnits genom inrittandet
av denna mellanform, att doma av uttalandena av fingvardsstyrelsen och
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fingelsedirektorerna, varit ur fingvardssynpunkt synnerligen goda, syntes
denna {61jd av cellstrafftidens minskande ej kunna betraktas annat &n som en
stor fordel, dgnad framfor allt att 6ka mojligheten fér fangarna att under
fangelsetiden forvirva sig en arbetsskicklighet som borde kunna bliva dem
till stor hjalp vid uttridet i det fria livet. Det borde dock framhillas att
en overflyttning till arbetsgemensamhet givetvis ej stidse borde ske omedel-
bart efter minimitidens utgang, utan spérsméalet dirom fortfarande sisom for
narvarande avgoras efter individuella grunder och éverflyttandet sdlunda go-
ras beroende av bland annat fingens uppférande och flit.

Over landshévdingen Hagstrémers betinkande, savitt det rorde forslag till
sndringar 1 gillande straffverkstillighetslag, har efter remiss utldtande av-
givits av fangvardsstyrelsen den 6 maj 1933. Betriffande den
obligatoriska celltidens lingd vidholl styrelsen den mening styrelsen uttalat
1 sin f6rut omnamnda skrivelse den 11 december 1923, nimligen att minimi-
tiden for cellstraffet borde vara sex ménader foér dldre och tre manader for
yngre fangar. Den av Hagstromer foreslagna uppdelningen av de yngre
fangarna pd tvi aldersgrupper avstyrktes silunda. Diremot hade styrelsen
intet att erinra mot att dldersgrinsen {6r ’unga’ fingar hijdes fran 20 till
21 ar. I fridga om det nuvarande gemensamhetsstraffet ansig styrelsen att
en begrinsning av detta pd sidtt foreslagits icke borde vidtagas. I &vrigt
anslot sig styrelsen 1 allt viisentligt till forslaget.

Utkast till nya bestimmelser.

Inom justitiedepartementet har under ar 1933 upprittats ett utkast till lag
om #ndrad lydelse av 1, 4, 5, 7 och 8 §§ i lagen den 24 mars 1916 angéende
verkstillighet av straffarbete och fiangelsestraff. Detta utkast ansluter sig
till det tidigare departementsutkastet liksom till de av fingvardsstyrelsen och
landshovdingen Hagstromer framstidllda forslagen darutinnan att minimi-
tiden for det obligatoriska stringa cellstraffet inskrinkts till sex ménader
for dldre fangar. For yngre fangar har denna tid satts till tre ménader. I
detta avseende &verensstimmer utkastet siledes med fangvardsstyrelsens ar
1923 gjorda och sedermera upprepade framstillning. I likhet med lands-
hovdingen Hagstromers férslag har utkastet — genom #ndring av samtliga
nyssnamnda lagrum, i vilka olikhet mellan dldre och yngre fangar ar fore-
skriven med avseende 4 behandlingen — sésom allmin grins mellan de bada
aldersgrupperna stadgat uppniddd alder av 21 ar vid straffets bérjan. Dir-
emot har nigon uppdelning av de yngre fingarna p& tvd gruppericke sketti
utkastet. Detta innehaller i likhet med det tidigare departementsforslaget ett
tillagg till 5 § av innehdll att finge, &4t vilken anfértrotts att utfora arbete
gemensamt med andra fingar, m& kunna overflyttas till sidan med odlings-
féretag forenad anstalt som ar anordnad for sirskilt palitliga fingar samt att
med avseende & hans vistelse dirstides skall landa till efterrittelse vad 1 6 §
forsta stycket ar foreskrivet betriffande fingar som undergd straff i gemen-
samhet. I §vrigt ha 4ndringar av saklig innebérd icke vidtagits. Ej heller i
formellt hinseende har nigon omarbetning av straffverkstillighetslagen #gt
Tum.
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Sedan fangvardsstyrelsen genom remiss den 3 juni 1933 anbefallts att av-
giva utlatande over utkastet, har styrelsen i underdanig skrivelse den 21 1
samma manad anfort: Styrelsen hade icke nagot att erinra mot de foreslagna
lagindringarna. Genomforandet av dessa pakallade emellertid avsevird ok-
ning av de fér gemensamhetsarbete nu anordnade lokaler. Med hinsyn hir-
till och d& lagindringarna icke borde trida i kraft forran det erforderliga
lokalbehovet blivit fyllt, syntes bestimmelse bora meddelas dirom att de
foreslagna #ndringarna skulle trida 1 kraft 3 dag som Kungl. Maj:t dgde
bestimma.

De i den foregiende redogorelsen omnémnda forslagen till lagindringar pa
straffverkstillighetens omrdde Gverensstimma med varandra dirutinnan att
de 3syfta en forkortning av den tid under vilken straffarbets- och fingelse-
fangar i normala fall skola avtjina straffet i enrum utan atnjutande av de
sirskilda littnader dari som enligt verkstdllighetslagen kunna komma 1 fraga.
Dessa littnader kunna, sisom av den forut lamnade redogirelsen framgar,
sstadkommas antingen pa det sitt att cellddrren halles oppen under fangens
arhetstid eller dirigenom att &t fingen anfortros att inom anstalten utratta
srenden, vilka sammanhénga med hans arbete, eller ock dirigenom att fingen
far arbeta gemensamt med andra fingar. Det &r framfér allt &t denna sista
form av straffverkstillighet — gemensamt arbete samt i 6vrigt cellvistelse —
som forslagen avsett att giva vidstricktare tillampning pa bekostnad av den
stringare isolering som enrumsstraffet eljest innebar.

Det torde rada en timligen enhillig mening bland fackminnen dirom att
forslagen i namnda avseende bygga pa en riktig uppfattning rérande fang-
vardens mal och medel och att deras forverkligande skulle innebdra ett bety-
dande steg i riktning mot en mera sndamalsenlig och samtidigt en humanare
behandling av fangarna. For egen del vill jag instimma i det uttalande 1 denna
fraga som ar 1926 gjordes av davarande departementschefen vid det da upp-
rittade forslagets remitterande till lagradet. Detta forslag avsidg endast att
for fangar over 20 ar bereda okad mojlighet till modifikation av cellbehand-
lingen efter sex méanaders strafftid, d. v. s. en nedsittning for sadana fangar
till halften av den i lagen stadgade tiden. Vad angdr de yngre fangarna synes
emellertid en begrinsning av den obligatoriska stringa isoleringen Jamvil vara
i hog grad pakallad, sisom torde framgd av de i det foregéende refererade
uttalandena. For dessa fangar synes den ursprungligen av fangvardsstyrelsen
foreslagna tidsgransen av tre minader vara lamplig. I samband med att dessa
indringar vidtagas torde dven sidan jamkning i verkstillighetslagen béra ske
att till yngre fangar hinforas de som vid straffets borjan icke fyllt 21 &r.

Att de framforda forslagen icke hittills lett till andring 1 verkstallighetsla-
gen har sikerligen till stor del sin grund dari, att de nuvarande straffanstal-
terna pd grund av byggnadssitt, inredning och utrymmen i allminhet icke dro
<adana att de kunna motsvara de ansprak som skulle stillas pa dem i hiindelse
en omliggning av fingbehandlingen komme till stand i full Gverensstimmelse
med forslagens intentioner. Flera fangelser aga icke det lokalulrymme att

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 112. 2
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verkstadsarbete dirstides kan anordnas ens i sidan omfattning som verkstil-
lighetslagens nuvarande bestimmelser medgiva och som av fangelsemyndig-
heterna sjilva anses onskviard. Ej sillan foranleda dessa forhallanden att
fingar transporteras fran ett fingelse till ett annat, dar arbetsmdéjligheter av
lampligt slag std till buds. Men stundom méste en fange kvarhallas i cell trots
att det ur olika synpunkter varit énskvirt att bereda honom arbete i verkstad
eller tradgard. I dylika fall inskrinker sig hans uppflyttning i mellanklassen
dirtill att celldorren halles 6ppen och att han fir utfora de uppdrag inom
fangelsets omréde vartill hans arbete kan giva anledning. Aven annat hand-
rickningsarbete kan naturligtvis for sidan fange ifrigakomma.

Sambandet mellan en lagindring &syftande i huvudsak att inskrinka minimi-
tiden for den stringa enrumsbehandlingen samt spsrsmilet om de nuvarande
straffanstalternas modernisering #r redan av det nu sagda uppenbart. Sist-
namnda friga har ocksi varit foremal for speciell uppmirksamhet under se-
nate aren. Den har behandlats vid den av landshovdingen Hagstromer verk-
stillda utredningen, vilken hade till huvudsyfte att undersoka férutsittnin-
garna for en koncentration av fingvirdsvisendet och frimst av sjalva fang-
vardsanstalterna. Enligt det pd grundval av utredningen framlagda forslaget
— vilket sdsom forut anférts dven asyftade en 6kad anvindning av gemensam-
hetsarbete i fingelserna — skulle bland annat ett nytt stérre centralfingelse
och ett ungdomsfingelse uppféras. Harigenom och efter vissa forindringar
betriaffande de nuvarande anstalterna skulle mojlighet vinnas att, i den om-
fattning forslaget avsdg, bereda fingarna sysselsittning i gemensamt verk-
stadsarbete och #ven arbete utomhus, framst tridgardsarbete. Sedermera har
statens organisationsnimnd 1 anledning av Kungl. Maj:ts beslut dirom den 21
angusti 1931 verkstillt utredning angéende fingvardens framtida ordnande
och vad dirmed iiger samband. Resultatet av utredningen foreligger i ett den
11 oktober 1933 avlimnat betinkande. Organisationsniamnden har i motsats till
den forutndmnde sakkunnige icke till prévning upptagit fragan om éndring av
gillande bestimmelser om straffverkstillighet, men har enligt vad i betin-
kandet anfoéres 1 den mén si varit méjligt tagit hinsyn till de lagindringar som
pé grundval av 1 #mnet avgivna yttranden kunde antagas komma till stand.
Att hirmed 4syftas en inskrinkning av tiden for cellstraffet framgar av betin-
kandet., Emellertid #r nimndens forslag 1 huvudsak byggt pd nuvarande be-
stammelser pd omridet. S&som skil hirtill har nimnden, jimte det ovissa
lige vari sporsmalet om straffverkstilligheten befunne sig, framhallit att ge-
nomforandet av vissa forslag, som vickts av tillkallade sakkunniga for utred-
ning av fragan om organisationen av det frivilliga skydds- och hjilparbetet
betriaffande frigivna fingar, skulle kunna inverka pd bedémandet av nu ifriga-
varande sporsmél. Medan en inskrinkning av cellstraffet méaste leda till
okat behov av utrymmen och anordningar for arbetsdriften inom straffanstal-
terna, kunde ett férverkligande av vissa av sistnimnda sakkunniga fram-
stillda forslag — atgirder f6r 6kad anvindning av villkorlig straffdom och
villkorlig frigivning m. m. — medf6ra en minskning av fingantalet och dir-
med ett minskat behov av utrymmen i fingelserna. Organisationsnimnden har
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darfor ansett att ett fullstandigt forslag om den slutliga organisationen av
anstaltsvisendet borde anstd till dess de nimnda fragorna blivit avgjorda och
sedan verkningarna av eventuella &ndringar gjort sig mirkbara under si lang
tid att storleken av fangantalet och de olika kategorierna av fangar kunde
beriknas med nigon bestimdhet. Nimndens nu framlagda forslag gar ut pa,
bland annat, att en ny fingvardsanstalt uppfores, avsedd for 150 ungdoms-
fangar och 100 andra fangar, att tvd av de nuvarande anstalterna (straffin-
gelserna 1 Gavle och Jonkoping), vilka f6r nirvarande helt eller delvis sakna
gemensamhetsverkstider, utrustas med dylika samt att vissa mindre betydande
av de nuvarande anstalterna nedlaggas.

Over organisationsnimndens férslag ha vederbérande myndigheter och sam-
manslutningar genom remiss anbefallts eller limnats tillfalle att inkomma
med utlitanden. P& grund av utredningens vidlyftighet kunna remissvaren
icke vintas inkomma till justitiedepartementet sa snart att utredningen kan
fullfsljas inom den narmaste tiden. Négot forslag rorande riktlinjerna for
den framtida organisationen av fangvardsanstalterna kan av pimnda anled-
ning icke nu framliggas. Diremot har jag — sasom framgér av uttalande i
statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag 1 samband med fragorna
om anslag for kapitalokning — for avsikt att, sedan igadngsatt utredning
hunnit avslutas om uppférande av verkstadsbyggnader vid centralfingelserna
i Malmé och & Hirlanda, varest de nu befintliga verkstadslokalerna visat
sig otillrackliga och for sitt sndamal mindre lampliga, foresld Kungl. Maj:t
att avlata proposition till innevarande ars riksdag med askande om anslag for
uppforande av dylika byggnader. I avbidan hird har for andamalet 1 stats-
verkspropositionen berdknats vissa belopp.

Det moter uppenbarligen stora svarigheter att exakt berikna vilka krav som
genom en nedsittning av minsta tiden for cellstraffet komma att stillas pa
straffanstalterna i fraga om dessas utrustning foér arbetsdrift. Forst och
framst bor beaktas att det icke nu ifragasittes att Gver lag inskrinka cell-
strafftiden. Det giller fastmera att, 1 nira anslutning till den utveckling
som under de senaste artiondena dgt rum, dverlamna &t fangelsemyndigheterna
en okad befogenhet att avpassa behandlingen efter vad i de sarskilda fallen
kan anses limpligt for uppniende av fangvardens syften. Den omstindig-
heten att minimitiden for det strangare cellstraffet minskas behover saledes
icke 1 och for sig innebira att alla eller flertalet fangar, vilka avtjinat den
kortare tid som kan bliva bestimd, av fingelsemyndigheterna anses boéra over-
flyttas till arbetsgemensamhet. Visserligen har 1921 &rs lagéndring, var-
igenom en dylik 6verflyttning blev for normala fall tillaten efter ett &rs re-
spektive fyra ménaders cellvistelse, efter hand medfort att fingarna 1 storsta
mojliga ntstrackning utforas 1 gemensamt arbete redan efter nimnda tids for-
lopp, och denna praxis torde ocksd numera dga stod 1 den allminna uppfatt-
ningen bland fingelsernas styresmin sisom sgnad att befordra en god fing-
vird. Men det torde fordenskull icke kunna tagas fér givet att en ytterligare
nedsittning av namnda tid till sex respektive tre manader skulle komma att
foranleda ait arbetsgemensamhet anses béra regelmissigt ifragakomma redan
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efter denna minimitids utgdng. En dylik omedelbar omliggning av straff-
verkstilligheten synes icke heller vara énskvird. Utvecklingen bér, i likhet
med den som #gt rum efter inférandet av 1921 &rs lagbestimmelser, ske efter
hand och byggas pa de erfarenheter som vinnas genom en till en bérjan mera
begransad inskrinkning av tiden for det stringa cellstraffet.

Emellertid larer det vara otvivelaktigt att fingelsernas delvis otillrackliga
utrustning med lokaler fér gemensamhetsarbetets bedrivande kommer att bliva
dnnu mera framtridande &n f6r ndrvarande, sedan de nu ifragasatta lag-
dndringarna genomforts. Fangvardsstyrelsen har funnit denna omstindig-
het béra féranleda anstind med lagindringamas ikrafttridande till dess ok-
ning av de nu befintliga arbetslokalerna kunnat &stadkommas. Déarest #nd-
ringarna innebure en obligatorisk utvidgning av gemensamhetsarbetet, skulle
ett dylikt anstind uppenbarligen vara nodvandigt. S ar emellertid icke nu
fallet. Det bor icke heller forbises att de foreliggande forslagen asyfta icke
blott att méjliggora ett tidigare overforande av fangarna till gemensamt ar-
bete utan jimvil att pa ett tidigare stadium #n fér narvarande mildra isole-
ringen genom oppen celldérr och genom tilldtelse for fangen att fér sirskilda
uppdrag vistas utom cellen. Ehuru till synes mindre betydande torde dock
dessa modifikationer i cellstraffet vara av ej ringa virde ur fangvardssyn-
punkt samt av fingarna betraktas sisom i hég grad efterstrivansvirda. Men
dven bortsett hirifrin synes det icke vara lampligt att lata lagindringarna
vila till dess nya eller utvidgade verkstadslokaler blivit fardigstiallda. Det
torde icke finnas nigon anledning att pa grund av bristande verkstadsutrym-
me vid vissa anstalter uppskjuta de nya bestimmelsernas tillaimpning vid s&-
dana anstalter dir utrymmet tilliventyrs tillater gemensamhetsarbete i skad
omfattning. Hirtill kommer den forut anmirkta svarigheten att pa férhand
berikna det erforderliga utrymmet. Sisom organisationsnimnden ock fram-
hallit &r darfor en viss tids erfarenhet av de nya bestimmelsernas praktiska
verkningar av synnerlig vikt for ett slutligt stdllningstagande till spérsmalet
om den allminna organisationen av anstaltsvisendet. Nagra avgérande hin-
der mot att omedelbart genomféra #ndrade bestimmelser av ifragasatt inne-
bord synas siledes icke foreligga.

En mera genomgripande reformering av verkstallighetslagen ar otvivelak-
tigt 6nskvird, men torde dock bora anstd till dess sporsmalen om fangvirdens
framtida organisation kommit nirmare sin slutliga losning. Vissa av de
mera betydelsefulla frigorna, frimst den som rér det nuvarande helgemen-
samhetsstraffet, synas for évrigt icke &nnu vara mogna for avgérande.

Vad angér den ndrmare utformningen av de nu ifrégasatta bestimmel-
serna har jag, med hinsyn bland annat till nyss anférda omstindigheter, an-
sett det vara tillfyllest att vidtaga allenast de formellt obetydliga #ndringar
1 verkstallighetslagen som #ro oundgingligen nédvindiga fér vinnande av de
syften jag tidigare angivit. Hartill ansluter sig det redan 1 1926 ars depar-
tementsforslag upptagna tilligget till 5 § 1 lagen, enligt vilket finge, som p&
grund av samma lagrum tillates arbeta i gemensamhet, ma Sverforas till fang-
koloni och darstides behandlas sisom gemensamhetsfange enligt 6 §.
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Pa nu anférda grunder anser Jag att straffverkstillighetslagen bér under-
g2 de indringar som foreslagits enligt det under &r 1933 inom justitiedepar-
tementet upprittade lagutkastet dvensom att nigot anstdnd med dessa #ndrin-
gars ikrafttridande icke ar erforderligt.»

Foredraganden uppliser hirefter férslag till lag om dndring i vissa delar
av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angdende verkstillighet av straffarbete och
fingelsestraff av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar samt hemstiller
att lagradets utldtande over forslaget matte for det 1 § 87 regeringsformen
omformiilda #indamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Gaosta Tidelius.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, bar hir
uteslutits.
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Uldrag av protokollet, hallet i+ Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 februari
1934,

Niarvarande:

justitierddet EgRLUND,
regeringsrddet AscHAN,
justitierdden GREFBERG,

Forssman.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6éver justitiedepar-
tementsidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 26 januari
1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #indaméalet inhimtas 6ver upprittat forslag
till lag om dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angdende
verkstdllighet av straffarbete och fangelsestraff.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn Carl Gustaf Hellquist.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Uldrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 9 februari 1934.

Narvarande:
Statsministern HANSSON, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
Unp£N, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ENgBERG, EEMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Schlyter, anmiler lagradets
den 7 februari 1934 avgivna utlitande 6ver det den 26 januari 1934 till
lagradet remitterade forslaget till lag om dndring i vissa delar av lagen den
24 mars 1916 (nr 90) angdende verkstillighet av straffarbete och fingelse-
straff; darvid foredraganden hemstiller att forslaget, som av lagrddet limnats
utan erinran, matte jaimlikt § 87 regeringsformen genom proposition férelaggas

riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.



