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Nr 103.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om ste-
rilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller andra som lida
av rubbad sjilsverksamhet; given Stockholms slott den 9 fe-
bruari 1934.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jaimlikt § 87 regeringsformen féresld riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om sterilisering av vissa sinnes-
sjuka, sinnessléa eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 sami. Nr 103. 1
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Forslag
till
Lag

om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessléa eller andra som
lida av rubbad sjilsverksamhet.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Kan med skil antagas att ndgon som lider av sinnessjukdom, sinnes-
slohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten dr pa den grund for
framtiden ur stand att handhava vérdnaden om sina barn eller kommer
att genom arvsanlag pa avkomlingar overfora sinnessjukdom eller sin-
nesslohet, ma utan hans samtycke sterilisering enligt denna lag & honom
foretagas, dir han p& grund av sin rubbade sjilsverksamhet varaktigt
saknar formaga att limna giltigt samtycke till atgirden.

A sterilisering pa grund av medicinska skil dger lagen icke tillimpning.

2 9.

Sterilisering ma, med undantag for det i 3 § avsedda fall, foretagas alle-
nast efter tillstand av medicinalstyrelsen.

Sadant tillstind ma ej limnas utan att, om den som avses skola sterili-
seras dr gift hans make, om han #ir underarig den som har virdnaden
om honom, om han ir omyndigforklarad formyndaren, samt om han &r
intagen & allmin anstalt dennas likare och forestandare, dir si kan ske,
erhallit tillfille att yttra sig.

3.

Hava betriffande sinnesslo tva legitimerade liikkare efter samrad funnit
skil till sterilisering jimlikt 1 § foreligga, ma utan tillstdnd av medicinal-
styrelsen sterilisering verkstillas, diar skriftligt samtycke foreligger fran
den eller dem som enligt 2 § andra stycket skola erhalla tillfille att yttra
sig.

4 4.

Sterilisering skall verkstiillas av legitimerad likare och ma endast ske
genom ingrepp av sidant slag att i allmiinhet skada till hiilsan ej #r dir-
med forenad.
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Sterilisering & sinnessld, som foretages utan att dartill inhimtats till-
stind av medicinalstyrelsen, skall verkstillas & lasarett eller sjukstuga
eller ock & annan anstalt, betriffande vilken medicinalstyrelsen medgivit
att sterilisering ma dir foretagas.

5 8.
Likare eller annan, som & tjinstens vignar eller eljest tagit befattning
med sterilisering eller med #drende angaende sadan atgird, ma ej 1 otringt
mél yppa nagot av vad dirvid férekommit,

6 §.
Over medicinalstyrelsens beslut i dirende angiende sterilisering ma be-

sviar anféras hos Konungen fore klockan tolv 4 tjugonde dagen fran den
da beslutet meddelades.

79.
Overtréder eller asidosiitter nagon vad i denna lag stadgas och ir ej
forseelsen eljest med straff belagd, domes till dagsbéter.

8 3.
Forseelse mot vad i 5 § stadgas ma ej atalas av allmin aklagare, diar den
ej av malsigande angives till atal.
Béter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang till
béternas géldande, skola de férvandlas enligt allmiin strafflag.

9.
Konungen #ger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21
december 1933.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UxnpiN, ScHLYTER, WI1GForss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lro,
ExoBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter:

»Fragan om lagstiftning angdende sterilisering har sedan flera ar va-
rit foremal for uppmirksamhet och utredning. Salunda har med an-
ledning av hemstidllan fran 1922 Ars riksdag sporsmalet behandlats av
siarskilda den 30 december 1927 tillkallade sakkunniga. Dessa avgavo
den 30 april 1929 betiinkande med forslag till steriliseringslag (statens off.
utredn, 1929:14)., Sedermera har 1933 ars riksdag anhallit om fornyad
utredning i #mnet. Professor Ragnar Bergendal, som anmodats att
verkstiilla ytterligare erforderlig utredning samt inkomma med férslag
till lagstiftning i dmnet, har den 22 juli 1933 avlimnat betinkande med
forslag till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessléa eller av
annan rubbning av sjilsverksamheten lidande personer (statens off. ut-
redn. 1933:22). Sedan numera yttranden over detta betinkande inkom-
mit fran horda myndigheter och sammanslutningar, samt fragan varit
foremal for oOverviganden inom justitiedepartementet, i vilka deltagit
bland andra professor FE. Sjovall, anhaller jag att fa upptaga densamma
till slutlig behandling.

Inledning.

Med sterilisering i vidstrickt bemirkelse forstas ett saidant medicinskt
ingrepp, som leder till att fortplantningsférmagan upphives. Ingreppet
kan foretagas antingen si att man borttager eller dodar konskértlarna
(testiklarna hos mannen, idggstockarna hos kvinnan) eller Lkoénscellerna
diri (genom stralbehandling) eller ock sa att man utan att goéra nagot
ingrepp i konskortlarna hindrar de av dessa producerade konscellerna
(sideskropparna och iggen) att na sin bestimmmelse. Den senare meto-
den kallas numera steriliserin g (sterilisering i inskrinkt mening),
under det att den f6rra (boxttagandet eller dédandet av konskortlarna)
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bendmnes kastrering. Efter sterilisering i inskrinkt mening for-
bliva konsdriften och potensen (potentia coeundi) ofdrminskade; sterilise-
ringen har ingen verkan utéver den att fortplantningsférméigan upphives.
Sterilisering utfores vanligen sa, att man avlidgsnar ett stycke av sidesleda-
ren (angiektomi, vasektomi) eller iggledaren (salpingektomi, tubarresek-
tion). Hirigenom hindras sideskropparna eller dggen att framkomma till
sin bestimmelseort. A mannen utféres denna operation synnerligen litt,
utan att han behdver intagas 4 sjukhus och med endast lokal bedévning.
A kvinnan utgér den pa grund av iggledarnas lige inuti bukhalan ett
storre ingrepp som kriver sjukhusvistelse; hos henne méste man rikna
med en viss om in mycket ringa operationsrisk. 'Till skillnad fran ste-
rilisering i inskrinkt mening medfér kastrering, férutom fortplantnings-
formagans upphorande, jimvil den pafoljden att senila forindringar
uppsts i organismen; i regel forsvinner savil konsdriften som potensen,
om icke omedelbart s dock efter nadgon tid.

Alltefter de skil som &aberopas for sterilisering talar man om sterilise-
ring p& medicinska, eugeniska, sociala, humanitira eller kriminalpoliti-
ska indikationer.

Sterilisering p4 medicinsk indikation féreligger, di en sterilisering
(vanligen kastrering) ir pakallad av hinsyn till den opererades liv eller
hilsa. Ett vanligt fall dr att testiklarna eller dggstockarna blivit an-
gripna av nagon sjukdom och med anledning hirav i terapeutiskt syfte
bortopereras. Ett annat fall av medicinsk indikation dr férhanden, da
en kvinna genom havandeskap skulle utsittas fér risk att adraga sig
psykisk sjukdom.

Vad som i forsta hand givit upphov till kravet pa steriliseringsatgir-
der ar emellertid den eugeniska (eller sjukdomsprofylaktiska) syn-
punkten. Av eugeniska skil — for att hindra tillkomsten av mindervir-
dig avkomma — har sterilisering ifrdgasatts savil betriiffande perso-
ner som lida av vissa svarare #rftliga kroppsliga sjukdomar som ock
framfor allt betriffande psykiskt (ddri inbegripet moraliskt) nndermé-
liga individer. I frimsta rummet har sterilisering ifragasatts betriffan-
de sinnessjuka, sinnnessléa och fallandesjuka.

Sterilisering har vidare payrkats p4d sociala grunder. Dirvid har
man nidrmast haft i sikte den omstindigheten att personer kunna vara i
sddan grad psykiskt eller fysiskt mindervirdiga, att de icke kunna eller
i varje fall icke iiro limpade att handhava vardnaden om sina barn. Det
har vidare — huvudsakligen i utlandet — gjorts gillande att en sterili-
sering ur sociala synpunkter kunde vara indicerad i sddana fall, d& till-
komsten av nya individer i en familj skulle innebira ett sddant intrang
i familjens ekonomiska vilstdnd att dess forsorjning skulle allvarligen
dventyras. Det kan tinkas att siviil medieinsk som social indikation for
sterilisering foreligger, exempelvis i sadana fall da tillkomsten av ett
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barn skulle medféra en sa allvarlig rubbning av familjens ekonomi att
moderns hilsa hérigenom skulle komma att nedbrytas.

En fjirde grupp av skil for sterilisering utgora de humanitira.
Under det att sterilisering pa grund av eugeniska eller sociala indikatio-
ner foretages med hiinsyn till samhillets intresse, ir sterilisering av hu-
manitira i likhet med sterilisering av medicinska skl pakallad med hin-
syn till den individs intresse som skall steriliseras. For sterilisering
kunna tala humanitira skil av flera slag. Sterilisering ur humanitir syn-
punkt har ansetts motiverad i sadant fall di en person som Onskar ing#
dktenskap tynges av tanken att till avkomman fortplanta 6desdigra
arvsanlag men sannolikheten for nedirvning dock icke dr sa stor att en
sterilisering av eugeniska skil ur sambhiillets synpunkt framstar sasom
motiverad. Ett annat fall da sterilisering p& humanitir grund ansetts
kunna ifrigakomma foreligger nir en person som #r behiftad med fal-
landesot, héirrérande av overvigande inre orsaker, Snskar inga ikten-
skap. Det har forekommit att i sadant fall dispens beviljats av Kungl.
Maj:t sedan sbkanden visat att han undergétt sterilisering.

Slutligen har sterilisering payrkats pa kriminalpolitiska grun-
der — f6r att forebygga sexuella forbrytelser. Det operativa ingreppet
maste i dessa fall besta i kastrering. Det omedelbara syftet #r nimligen
bir, icke sdsom vid sterilisering p& eugenisk, social eller humanitir grund
att forhindra fortplantning, utan att utplana kénsdriften. Ingreppet kan
sédgas vara motiverat icke blott av samhillets intresse (kriminalpolitiska
synpunkter) utan ock i viss man av individens eget intresse (hwumani-
tira och dven medicinska synpunkter). Det sistnimnda ar framisr allt
hindelsen d& personen i friaga pa grund av sina sexuella anlag maéste
hallas internerad & anstalt men en kastrering skulle kunna medféra att
han utskreves fran anstalten.

En lagstiftning angdende sterilisering kan ga ut pa att sterilisering
under vissa forutsittningar skall kunna foretagas dven mot vederboran-
des vilja (tvdngssterilisering) eller ock inskrinka sig till att giva regler
for det fall att vederborandes samtycke till atgirden foreligger (frivil-
lig sterilisering). En mellanstillning kan sigas intagas av en lag, som
medgiver att personer vilka pa grund av bristande kapacitet icke kunna
limna ett giltigt samtycke fa steriliseras.

Betriiffande gidllande rédtts stdllning till sterilisering anfo-
res i 1933 ars betinkande i dmnet foljande:

Savil samhillets som individens intresse kravde i méanga fall att steri-
lisering komme till stand. Fragan om en lagstiftning vore nodvindig
for tillgodoseende av detta krav vore uppenbarligen i hég grad beroende
pa vilken stillning som den gillande svenska ritten intoge till sterilise-
ring. I detta avseende borde forst framhallas, att uttalanden fran ildre
tid angdende kastrering icke utan vidare kunde anses tillimpliga & ste-
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rilisering i inskriankt mening. Den senare fragan hade veterligen aldrig
varit foremal for nagot avgorande i domstolspraxis. Sporsméalet hade
diaremot, sirskilt efter tillkomsten av 1929 ars betinkande, livligt disku-
terats savil i jurist- som likarkretsar. Resultatet av denna diskussion
syntes i korthet kunna sammanfattas pa féljande siitt:

Enighet radde i stort sett diirom, att savil kastrering som sterilisering
i inskriankt mening vore att anse sasom tillfogande av sadan svar kropps-
skada, varom forméildes i 14 kap. 10 § strafflagen. Verkstiilldes sterili-
sering & en person uppsatligen utan hans samtycke, bleve handlingen att
betrakta sasom brottslig enligt berorda lagrum. Svarighet att avgora
om sterilisering vore tillaten eller icke uppstode forst i vissa fall, da an-
tingen samtycke forelage eller da nagot giltigt samtycke icke kunde lam-
nas pa grund av bristande kapacitet hos den som skulle steriliseras. —
Vad forst anginge de fall da ett samtycke av riittskapabel person fore-
lage, vore det allmint erkint, att atgirden kunde vara tillaten, da den
vore pakallad av hinsyn till forhandenvaron av nagot annat intresse.
som av rittsordningen erkindes vara av siddan betydelse att det upphivde
handlingens brottslighet (intressekollision). I vilken utstriickning forefint-
ligheten av sadana intressen kunde gora handlingen tillaten vore emeller-
tid synnerligen omtvistat. Att sterilisering med samtycke vore tillaten, da
medicinska skil forelage for densammas foretagande, antoges allmint,
med stod av de sedvanerittsligt erkiinda reglerna om eljest straffbara
garningars rittsenlighet vid s. k. nodfall. Om atgirden diremot vore
indicerad pa annan grund (eugenisk, social, humanitir eller kriminalpo-
litisk), vore meningarna delade, i det att fran atskilliga hall, diiribland
av 1927 ars sakkunniga, forfiktats att handlingen under sadana férhal-
landen trots samtvecket aldrig kunde vara rittsenlig, under det att det
fran annat hall gjordes giillande att handlingen vid férhandenvaron av
nagon av dessa indikationer jimte samtycke av den saken anginge kunde
vara tillaten. Om den i ett enskilt fall ocksa vore tillaten, berodde en-
ligt sistnimnda uppfattning vppenbarligen pia styrkan av det intresse,
som pakallade atgirden. Att uppdraga grinsen mellan de fall dir detta
intresse hade tillricklig styrka for att gora handlingen tillaten och diar
det icke hade denna styrka, hade emellertid uppenbarligen icke kunnat
ske under den teoretiska diskussionen och kunde éverhuvud ej pa ett ut-
tommande sitt ske genom uppstiillandet av en allmiin formel. — Vad dér-
efter anginge de fall di ett giltigt samtycke till atgiirdens foretagande
icke kunde limnas pi grund av bristande kapacitet hos den som skulle
steriliseras, kunde forst erinras dirom, att dessa fall vore de som hade
den storsta betydelsen. Sterilisering vore nidmligen i friimsta rummet pa-
kallad betriffande rittsinkapabla personer. Rorande steriliseringens till-
latlighet i dessa fall vore det uppenbart, att de som ansage att sterilisering
pa andra indikationer iin medicinska f. n. vore otilliten dven da felfritt
samtycke forelage, uppenbarligen med si mycket storre skiil maste anse
att sterilisering vore otillaten, da i motsvarande fall sadant samtycke icke
kunde limnas. Vad diremot anginge dem, som ansage att sterilisering
vid samtycke och tillricklig indikation vore tillaten, ansage de visserli-
gen ofta att sterilisering vid enahanda indikation kunde vara tilliten dven
da giltigt samtycke icke kunde limnas. [ vilken utstriickning och under
vilka ytterligare forutsiittningar (eventuellt det egna samtyckets ersit-
tande med samtycke fran malsman) en sterilisering i dessa fall vore till-
laten, syntes emellertid iiven bland foretriidarna av ifrigavarande mindre
stranga uppfatining vara foremal {6r ositkerhet.
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Lagstiftning angaende sterilisering har genomforts i en del fr & m-
mande linder, salunda i atskilliga av Amerikas forenta stater, i en
av provinserna i Canada, 1 Danmark, i en av de schweziska kantonerna
samt nyligen i Tyskland, varjimte forslag till steriliseringslagar fram-
lagts i Norge och Finland. Angéaende innehallet i frimmande lagar och lag-
forslag hinvisas till de redogérelser hirutinnan som forekomma i de bada
forut omnémnda av séirskilda sakkunniga avgivna betdnkandena i dmnet.

Historik.

Har i riket bragtes steriliseringsfragan forsta gangen under statsmak-
ternas provning genom en motion (I:38) vid 1922 ars riksdag I
motionen hemstélldes att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning under vilka for-
héllanden sterilisering av sinnessléa, sinnessjuka och fallandesjuka, even-
tuellt sedlighetsférbrytare, kunde #ga rum samt for riksdagen framligga
det lagforslag vartill denna utredning kunde giva anledning.

Andra lagutskottets utlitande (nr 24) 6ver motionen innehaller huvud-
sakligen foljande.

Utskottet ansage, att det for staten maste framsta siasom en angeldgen-
het av synnerlig vikt att om mojligt forsska hindra de psykiskt defektas
fortplantning., Denna friga hade ocksd blivit beaktad inom véart lands
iktenskapslagstiftning genom forbudet for vissa psykiskt defekta att inga
dktenskap. Emellertid bleve detta forbud illusoriskt, si linge de, mot
vilka foérbudet vore riktat, hade mdojlighet att utan dktenskap sitta barn
till varlden. Utskottet vore av den uppfattningen, att ett samhillsintresse
hir foreldge av siddan betydelse, att det med allt fog kunde ifragasittas
ritt for samhillet att medelst av motioniren foreslagen atgird inskrida
till férebyggande av det missférhallandet, att personer, for vilka #kten-
skapsforbud vore stadgat av rashygieniska skiil, dock fortplantade sig.
Angéaende forutsittningarna och de nirmare formerna for ett dylikt in-
gripande syntes erforderlig reglering béra ifga rum genom lagstiftning.
Detta borde dock ske forst efter en fullt betryggande och allsidig utred-
ning, varfor utskottet anslite sig till motionirens hemstillan om en fram-
stallning till Kungl. Maj:t i dylikt syfte. Utskottet ansige sig emellertid
bora framhalla vissa av de synpunkter, som enligt utskottets mening bor-
de vid utredningen komma under nirmare bedémande. Vad di f6rst an-
ginge de olika metoderna for sterilisering, syntes kastrering icke fér
nagotdera konets del béra komma i friga med hinsyn till de ej sillan
svara fysiska och psykiska rubbningar, som denna operation férorsakade.
Ej heller borde rontgenbehandling ifrigakomma. Diremot talade enligt
utskottets formenande bade humanitira och praktiska skil for att av hit-
tills kdnda steriliseringsmetoder endast angiektomi, respektive salping-
ektomi, borde tillatas. Dessa operationer vore nimligen i och for sig av
synnerligen enkel beskaffenhet och fororsakade icke nagra foljdsymptom.
Vad dérefter anginge de grupper, som enligt motionen kunde ifragasittas
bora inbegripas under blivande lagstiftning & omradet, sa vore enligt
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utskottets mening behovet av steriliseringsitgiirder storst betriffande sin-
nessloa, av vilka, direst sterilisering iigde rum, ett avsevirt antal icke
sasom nu skulle behova hallas internerade & anstalt. Vad de sinnessjuka
anginge, si torde det ifragavarande sporsmélet icke hava samma bety-
delse, da det stora flertalet sinnessjuka i allt fall pa grund av sjukdomens
yttringar vore i behov av vard i sinnessjukhus, och anstaltsplatser ocksa
funnes for det stora flertalet vardbehévande sinnessjuka. I ovrigt syntes
allenast sddana sinnessjuka, vilkas sjukdom vore av varaktig art eller av
periodiskt aterkommande natur, bora kunna goras till foremal for sterili-
sering. Hirfor talade icke blott rashygieniska utan dven yttre sociala
skil sasom oférmaga att fylla fordaldraplikten o. s. v. Vad direfter de
fallandesjuka betriffade, sd syntes det fran siavidl humanitdr som ras-
hygienisk synpunkt finnas ett visst fog for att utstricka medgivandet till
sterilisering att gilla alla sddana i fruktbarhetsildern varande psykiskt
normala personer, som lede av fallandesot, vilken hirrorde av 6vervigande
inre orsaker. Det erinrades, att i motionen fraga varit vickt om ratt till
sterilisering av vissa brottslingkategorier, men funne emellertid utskottet
vigande skidl tala for att ett steriliseringsférfarande i rashygieniskt in-
tresse for niarvarande begrinsades att gidlla allenast siddana individer, for
vilka idktenskapsforbud vore stadgat. Vidare forklarade sig utskottet an-
sluta sig till standpunkten, att i utredningen icke borde innefattas fragan
om obligatorisk sterilisering, utan att densamma endast skulle gilla fast-
stiallande av regler, nir sterilisering av sociala skil vore tilldten. Uti en
blivande lagstiftning borde till forhindrande av missbruk inrymmas nog-
granna foreskrifter rorande bhestimmanderdtten till och sittet for opera-
tionens utférande m. m. Vad sidrskilt bestimmanderidtten betriaffade ut-
talades, att det i vissa fall, sdsom i fraga om sinnessldoa, mahdnda icke
behovde mota nagra betinkligheter att lata den enskilde likaren besluta
om sterilisering eller eventuellt att lata atgirden vara beroende av tva
likares samstimmiga uppfattning. I fréga om fallandesjuka och sinnes-
sjuka vore det ddremot mahiinda liampligast att 6verlimna avgdérandet
&t medicinalstyrelsen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning under vilka férutsdttningar
och i vilken ordning sterilisering av sinnessloa, sinnessjuka och fallande-
sjuka matte kunna féretagas, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde foranleda. Riksdagen bifsll utskottets hem-
stdllan och avlit den 2 juni 1922 skrivelse (nr 250) i drendet till Kungl.
Maj:t.

Med anledning av riksdagens skrivelse infordrades fran medicinal-
styrelsen utredning under vilka forutsittningar och i vilken ordning
sterilisering av sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka skulle kunna fo-
retagas. Medicinalstyrelsen avlimnade den begirda utredningen den 28
oktober 1924. Vid densamma fanns fogat ett av styrelsen for statens insti-
tut for rasbiologi den 2 oktober 1923 avgivet yttrande. Medicinalstyrelsen
hemstiillde i sin skrivelse att Kungl. Maj:t ville uppdraga at siirskilt till-
kallade representanter for juridik, psykiatri och kirurgi att verkstilla ut-
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redning av fragan om sterilisering p4 humanitira skil av vissa sinnessloa,
sinnessjuka och fallandesjuka samt att avgiva forslag till lagbestimmel-
ser hirom.

Arendet anmildes infor Kungl. Maj:t den 30 oktober 1927. Dir-
vid anférde davarande chefen for socialdepartementet bland annat fol-
jande.

Omvardnaden av de svaga och hjilplésa i samhiillet hade alltmera ut-
vecklats och fordjupats. Fran denna omvardnad vore steget icke langt till
atgiarder i syfte att forebygga fodelsen av individer, vilka enligt vad med
sikerhet kunde forutses, maste bliva till en bérda for sig sjilva och andra.

Innan man kunde bestimma sig for vissa statsitgirder, kriavdes en
grundlig och allsidig utredning. Betriffande grunderna for den blivande
utredningen torde man delvis kunna folja andra lagutskottets uttalanden.
Departementschefen ansage salunda lika med utskottet, att den krets av
personer, for vilka en ifragasatt lagstiftning skulle gilla, i forsta hand
kunde tdnkas begrinsad till det omrade, som innefattades av den gillande
lagstiftningen om iktenskapsforbud. Detta borde dock icke utesluta att
vid utredningen underséktes huruvida med den ovan angivna utgangs-
punkten en #nnu snidvare avgriansning kunde befinnas limpligare. Vad
betriffade fragan, huruvida lagstiftningen borde bereda mdojlighet att
framtvinga sterilisering eller om den blott skulle legalisera frivilligt un-
dergaende av sadan atgird, intoge departementschefen i huvudsak samma
standpunkt som utskottet (vilket uttalat sig for det senare alternativet).
Diarvid borde dock beaktas att kravet pa frivillighet i vanlig mening en-
dast kunde uppritthallas betriffande dem, som vore vid sina sinnens bruk.
Sirskilt betriffande huvudparten av de sinnessléa kunde ju nagot verk-
ligt medgivande fran vederborande sjilv icke komma till stdnd, men detta
borde icke f& utgora avgorande hinder for sterilisering. I vad méan i dy-
lika fall begiran eller godkinnande av formyndare eller den, som eljest
hade vardnaden om vederborande, borde vara forutsittning, vore en fraga,
som borde behandlas vid utredningen. I fraga om det sitt pa vilket ste-
rilisering skulle ske, borde vid utredningen samtliga metoder, som kunde
komma i fraga, bliva foremal for Svervigande.

Med stod av Kungl. Maj:ts beslut nimnda den 30 oktober 1927 tillkalla-
des den 30 december samma ar av chefen for socialdepartementet sirskilda
sakkunniga att inom sagda departement bitrida med verkstidllande av ut-
redning och utarbetande av forslag angaende medgivande till sterilisering
i vissa fall av sinnessloa, sinnessjuka och fallandesjuka.

De salunda tillkallade sakkunniga — hiradshovdingen G. Lindstedt samt
professorerna E. Essen-Moller, I. Sjovall och V. Wigert — avlimnade den
30 april 1929 det forut omndmnda betinkandet med forslag till sterilise-
ringslag (1929 drs betinkande).

Enligt forslaget — som bygger pa den uppfattningen att enligt gillande
svensk ritt sterilisering dven med vederborandes samtycke sa gott som un-
dantagslost dr riattsstridig savida den icke foretages pa rent medicinsk indi-
kation — skulle sterilisering vara tillaten dels i det fall d& grundad an-
ledning foreligger till antagande att nagon pa grund av arvsanlag kom-
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mer att till sina barn dverfora sinnessjukdom, sinnesslohet eller fallande-
sot, som gor dem oformogna att taga vard om sig sjilva (eugenisk indika-
tion), och dels i det fall da nagon pa grund av sjukdom som nyss namnts
&r varaktigt ur stand att handhava virdnaden om sina barn och skil dro
att antaga att sjukdomen ir arftlig (saviil social som eugenisk indikation).
Emellertid skulle sterilisering ej fa foretagas & nagon utan att han med
insikt om atgirdens innebord samtyckt dirtill. Den vars sinnesbeskaffen-
het ir sadan att han icke kan inse atgirdens innebord skulle saledes icke
kunna steriliseras. Enligt forslaget skulle sterilisering pd enbart social
grund (oférmaga att handhava vardnaden om sin barn) icke vara tillaten.
Sterilisering pa grund av medicinsk indikation regleras icke i forslaget.
Detsamma innehaller ej heller nagra bestimmelser rérande sterilisering
i kriminalpolitiskt syfte. Vad betriffar kastrering i férebyggande syfte
av sedlighetsforbrytare och sexuellt abnorma, funno de sakkunniga att
den rent medicinska indikationen for kastrering i dessa fall 6kades tim-
ligen jimsides med samhillsrisken, varfor det vore befogat att har utan
sirskild lagstiftning ligga ritten till sterilisering i likarens hand. —
Provning av frigan huruvida sidana omstiindigheter iro for handen att
sterilisering enligt den foreslagna lagen far foretagas skulle alltid verk-
stillas av medicinalstyrelsen. — Sterilisering skulle enligt forslaget fa ske
endast genom ingrepp av sidant slag att i allmiinhet skada till hilsan ej
ar dirmed forenad. Genom denna bestimmelse avsago de sakkunniga att
utesluta kastrering. Steriliseringsoperationen skulle verkstiillas & lasa-
rett eller sjukstuga av dir anstilld ldkare.

Over betinkandet avgavos yttranden av fangvardsstyrelsen, socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen — efter horande av hospitalsdirektionerna i riket
samt psykiatriska foreningen, centralstyrelsen for Sveriges liilkarférbund
och svenska likaresillskapet — av Overstathallarimbetet och linsstyrel-
serna, medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund, Ka-
rolinska institutets lararkollegium dvensom av svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet.

I flera av yttrandena, bland dem medicinalstyrelsens, nuttalades den upp-
fattningen att lagstiftning angaende sterilisering av rittskapabla vore
onoddig. Enligt giilllande riitt finge det nimligen, under forutsiittning att
eugeniska eller sociala indikationer forelage, anses tillatet for en likare
att féretaga sterilisering av en riittskapabel person somn diirtill limnat sitt
samtycke. Lagstiftningen borde saledes begriinsas att avse sidana per-
soner, som pa grund av sinnessjukdom, sinnessloliet eller annan rubbning
av sjilsverksambheten vore ur stand att bedoma och taga stillning till ste-
riliseringsatgirden och som diérfor icke kunde limna ett rittsligen bin-
dande samtycke. I atskilliga yttranden erinrades vidare mot forslaget
att de eugeniska indikationerna erhallit ett dominerande inflytande pa
bekostnad av de sociala. — En utforlig redogorelse f6r innehallet i yttran-
dena liimnas i detl av professor Bergendal avliimnade betiinkandet 1 iimnet.
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Aven vid 1933 ars riksdag kom steriliseringsfragan under prov-
ning pa grund av en motion (I:188). I motionen framhoélls att det vore
nodvindigt att 1929 ars lagforslag utvidgades i1 ett par hinseenden, for
att detsamma skulle kunna bliva till nagot gagn. 1 detta avseende fram-
holls dels att sterilisering borde fa foretagas 4 sinnessjuka och sinnessloa
dven da enbart sociala indikationer {orelige, dels att mojlighet borde 6pp-
nas for sterilisering av sidana personer som pia grund av bristande insikt
om steriliseringens innebord ej kunde riittsligen samtycka 1ill undergiende
av sterilisering, dels ock att lagen uttryckligen borde medgiva att kastre-
ring foretoges a sedlighetsforbrytare eller sexuellt perversa personer som
sjilva framstillde begiiran hiirom. JMotioniren anférde slutligen:

I sjalva verket vore det en av chefen {for justitiedepartementet igang-
satt utredning 1 abortfragan, som vore den niirmaste anledningen till mo-
tionen, da enligt motionirens formenande steriliseringsfragan hade ett in-
timt samband med nimnda fraga. I de fall, dir motionaren tillstyrkt abort
pa rashygieniska grunder, hade han samtidigt forordat, att sterilisering
ocksa foretoges, innan kvinnan utskreves fran sjukhuset, enir det eljest
1 dylikt fall skulle kunna intriffa, att nytt havandeskap snart forelige
och dirmed fornyad begiran om abort av rashygieniska skiil gjordes.

Under hinvisning 1iill vad som salunda anforts hemstillde motioniren
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetandet
av ett nytt forslag till steriliseringslag i samband med den pagaende ut-
redningen i abortfragan.

I utlatande (nr 12) éver motionen yttrade andra lagutskottet:

Utskottet ansiage for sin del, att varsamhet vore av noden, di det gillde
att giva lagbestimmelser pa ett omrade av den grannlaga beskaffenhet
som det forevarande. I de sakkunnigas forslag hade emellertid enligt ut-
skottets mening foreskrivits stringare villkor for den ifragasatta lagens
tillimplighet, #in som av omstindigheterna kunde anses betingade. Mot
forslaget kunde sirskilt erinras, att den rashygieniska — #rflighetsteore-
tiska — prineipen i allt for hog grad fatt undantringa de sociala och hu-
manitira synpunkterna, att samtycke till steriliseringsatgirden under in-
sikt om dess innebord for alla fall gjorts till villkor for vidtagande av for-
farandet samt att, s som lagforslaget avfattats, en legalisering av sterili-
seringsatgirder under de forutsidttningar, som diri angivits, motsiittnings-
vis skulle komma att medfora en kriminalisering av andra #n de fa fall,
som ginge in under lagforslagets regler. Skulle forslaget upphdéjas till lag,
komme densamma att bliva tilliimplig allenast i ringa utstrickning och
ofta icke i sadana fall, diir steriliseringsatgirder enligt utskottets mening
vore sirskilt pakallade. -— Utskottet ville for ovrigt ifragasitta, huruvida
icke till vinnande av vissa littnader vid avgorandet av fragan, om sterili-
sering skulle fa ske, detta avgérande skulle kunna under vissa garantier
overlamnas at tva likare i stiillet for — sasom de sakkunniga foreslagit
— &t medicinalstyrelsen. Utskottet funne sig icke hava anledning fréan-
triada den standpunkt, som utskottet i forevarande fraga intagit redan
vid 1922 ars riksdag. En steriliseringslag i vart land borde enligt utskot-
tets formenande vila pa de principer, som utskottet i sitt vid nimnda riks-
dag avgivna utlatande, nr 24, ndrmare utvecklat. Med hiinsyn till vad i
det foregiende anforts ansage sig utskottet bora foresla, att riksdagen ville
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hemstilla om ny utredning i steriliseringsfragan, dirvid sdrskilt avseende
borde fistas vid vad utskottet ar 1922 och hiir ovan anfért. Visserligen
kunde i fall av sirskild beskaffenhet ett visst sammanhang finnas mellan
fragorna om legalisering av abort och av sterilisering. TUtskottet kunde
emellertid icke ansluta sig till den uppfattningen, att utredningen av
dessa bada sporsméal behdvde bedrivas i ett sammanhang. Skil forelage
till antagande, att, om fragorna skulle sammanfiras, detta skulle hava till
£613d dréjsmal med steriliseringsfragans losning. Utskottet ansige emel-
lertid onskvirt, att lagstiftning i sistnimnda fraga skyndsamt astadkom-
mes.

Pa grund av vad salunda anférts hemstiillde utskottet, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville under hinsynsta-
gande till av utskottet anférda synpunkter i dmnet lata verkstilla for-
nyad utredning under vilka férutsittningar och i vilken ordning sterili-
sering av sinnessléa, sinnessjuka och fallandesjuka skulle kunna foretagas
samt for riksdagen skyndsamt framliigga det forslag vartill utredningen
kunde foranleda.

Utskottets hemstillan bifolls av kamrarna. Riksdagens beslut anmiildes
for Kungl. Maj:t genom skrivelse den 10 mars 1933 (unr 86).

Den 8 i samma manad anmodades professor Bergendal — som tidigare
tillkallats att i egenskap av sakkunnig inom justitiedepartementet bi-
trida med verkstillande av utredning angaende partiella reformer pa
strafflagstiftningens omrade — att verkstiilla ytterligare erforderlig ut-
redning i steriliseringsfrigan samt inkomma med forslag till lagstiftning
i dmnet.

Sasom forut omnimnts avlimnade Bergendal den 22 juli 1933 betinkan-
de med forslag till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessléa
eller av annan rubbning av sjilsverksamheten lidande personer (1933 drs
betinkande). Vid utredningen har Bergendal jimlikt Kungl. Maj:ts for-
ordnande bitriatts av hovrittsassessorn Maths Heiiman.

Over betinkandet hava yttranden avgivits av fangvardsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, medicinalstyrelsen, styrelsen for statens institut for rasbio-
logi, medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund, Ka-
rolinska institutets liararkollegium, interneringsnimnden, statens inspek-
tor for fattigvard och barnavard, svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet, psykiatriska foreningen, centralstyrelsen for Sveriges ldkarfor-
bund dvensom av svenska likaresiillskapet.

Lagforslagets rickvidd.

1933 ars betinkande vilar pa den grundtanken att i prineip endast fri-
villig sterilisering far ifrigakomma. Den sakkunnige hinvisar
i detta hiinseende dértill att savil andra lagutskottets utlatanden vid 1922
och 1933 ars riksdagar som ock 1929 ars betinkande samt det dverviigande
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antalet av de myndigheter och sammanslutningar, som avgivit yttranden
over nimnda betinkande, utgatt fran att en blivande lagstiftning icke
skulle medgiva tvangssterilisering utan endast reglera under vilka forut-
sittningar frivillig sterilisering finge foretagas. Frivillighetsprincipen
har emellertid i forslaget icke ansetts bora strickas sa langt, att den
skulle utesluta att sterilisering verkstdlldes i sadana fall da den som
ifragasittes skola underga sterilisering lider av sadan rubbning av for-
stands- eller viljeverksamheten (sjilsverksamheten) att han icke kan av-
giva ett i rittslig mening giltigt samtycke till sterilisering. Betrdffande
den i flertalet yttranden 6ver 1929 ars betinkande uttalade meningen att
ett uppritthallande av frivillighetsprineipen i fraga om dessa fall skulle
medfora att de syften som med lagstiftningen avsiages endast i mycket
obetydlig man komme att realiseras, har den sakkunnige funnit densamma
icke kunna motsigas. En steriliseringslag maste dirfor, om den skall fa
nagon praktisk betydelse, enligt den sakkunniges mening ldmna mdjlighet
oppen for sterilisering av inkapabla.

I nagra av yttrandena over forslaget berores fragan huruvida tvangs-
sterilisering — nirmast tvangskastrering av sedlighetsforbrytare —
bor foreskrivas.

I ett vid utlatandet fran rasbhiologiska institutet fogat sirskilt yttrande
av professor N. von Hofsten uttalas silunda den meningen, att starka
skil finnas for en lagligt reglerad sterilisering genom kastrering av vissa
kategorier av sedlighetsférbrytare.

Centralstyrelsen fér Sveriges likarforbund anser att - oberoende av
det foreliggande lagforslagets 6de — bor tagas under overvigande om icke
ett verkligt steriliseringstvang bor komma till stand i vissa fall. Styrelsen
torklarar sig dirvid syfta i frimsta rummet pa vissa kategorier av for-
brytare, sirskilt sedlighetsforbrytare, f6r vilkas vidkommande likvisst en-
dast kastrering kunde komma i fraga sasom effektiv atgiard. Det vore ett
allmint intresse att fa dessa individer, som utgjorde en den mest patagliga
och allvarliga samhillsfara, oskadliggjorda. En hel del av dem vore icke
i ovrigt asociala utan skulle, om kénsdriften utslicktes hos dem, undslippa
en annars nodvindig kanske langvarig och string internering och goras
till nyttiga samhillsmedlemmar. Om kastreringens effektivitet liksom
ocksa om dess vador ur hilsosynpunkt vore vil meningarna nagot delade.
Fran Danmark, dir sedan 1929 enligt gillande lag tillstind kunde limnas
till kastrering av sadana forbrytare med deras eget samtycke, forelage
dock mycket gynnsamma erfarenheter av lagens verkningar.

Swenska likaresdllskapet har framkastat den fragan om icke, sedan den
foreslagna lagen tritt i kraft, tiden vore inne for en utredning rorande
eventuell komplettering av lagen om steriliserings tillstidjande med lag
om obligatorisk sterilisering — pa sociala och rashygieniska samt krimi-
nalpolitiska indikationer — av dels vissa sinnessloa, dels sinnessjuka och
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psykopatiska forbrytare. I detta sammanhang ville sidllskapet framhéalla
att rasforbiattring genom sterilisering knappast vore att i mirkbar grad
parikna utan 1 viss man obligatoriskt genomforande. Betriffande oskad-
liggorande av vissa sexualforbrytare visade erfarenheten att kastrering
vore den pa samma gang humanaste och mest effektiva atgidrden.
Medicinalstyrelsen anser 1 sitt yttrande forslagets stdndpunkt att icke
upptaga tvangssterilisering i egentlig mening tillfyllest motiverad.
Fangvardsstyrelsen finner att 1 betinkandet Overtygande skil anforts
16r att fragan om sterilisering av kriminalpolitiska hinsyn utan vederbo-
randes samtycke bor atminstone for nirvarande besvaras nekande.

Under erinran att i nagra av yttrandena over 1929 ars betdnkande —
diaribland medicinalstyrelsens — den uppfattningen uttalats, att en bli-

vande steriliseringslag endast borde reglera under vilka forutsidttningar
sterilisering finge verkstillas betriffande de inkapabla, anféres i 1933
ars betankande i fraga om lagstiftningens omfattning huvud-
sakligen foljande:

Utgangspunkten i de ifragavarande yttrandena hade varit att lagbestim-
melser rorande sterilisering av fullt rdttskapabla personer vore ondodiga,
da det redan enligt gillande ridtt vore tillatet att verkstidlla sterilisering
av en riattskapabel person, under forutsidttning dels att han samtyckt dir-
till och dels att birande skidl av medicinsk, kriminalpolitisk, humanitir,
social eller eugenisk natur talade for atgirdens foretagande. En lagstift-
ning, som detaljerat reglerade forutsidttningarna for sterilisering av ratts-
kapabla, kunde till och med bliva till skada, d4 fraga vore om ett omrade,
dar praxis anvisade den bista losningen. Denna stindpunkt, som intagits
av medicinalstyrelsen, syntes vara vil grundad. I det nu framlagda lag-
forslaget gaves ej heller nagra bestimmelser om sterilisering av sadana
personer, som kunde limna ett giltigt samtycke till att steriliseras. Till
grund fér den salunda intagna standpunkten lage féljande overviganden.

Direst lagstiftningen skulle giva regler om tillatligheten av sterilise-
ring & rittskapabla personer, syntes den bora uttommande angiva 1 vilka
fall sterilisering & sidana personer vore tillaten (bortsett fran de fall, da
operationen foretoges p4 medicinsk indikation, vid vilka steriliseringens
tillatlighet 6verhuvud icke ifragasatts). Direst lagen endast angave vissa
fall, 14t vara de vanligast forekommande, di sterilisering finge foretagas,
uppstode fara for att den slutsatsen komme att dragas — &atminstone av
likaren, som bleve anmodad att foretaga en steriliseringsoperation — att
sterilisering icke vore tillaten i andra fall &4n de i lagen angivna. Om en
lagstiftning som omfattade dven rittskapabla komme till stdnd, borde
denna alltsa reglera sporsmaélet om sterilisering av riittskapabla i hela dess
vidd (alltjimt bortsett fran sterilisering pa medicinsk indikation). Av
praktiska skil torde det vara omojligt att anordna denna lagstiftning sg,
att 1 lagen gdves en detaljerad upprikning av de fall, ddr sterilisering vore
tillaten. En sidan lagstiftning torde dessutom kunna medfora direkta
oligenheter genom att ligga hinder i vigen for praxis att — pa grund av
indrad uppfattning om samhiillets intresse av atgirdens foretagande —
utvidga eller inskrinka det omrade, inom vilket sterilisering vore tillaten.
Det syntes diirfor vara nodviindigt att anordna en dylik lagstiftning sa,
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att 4t de bestimmelser, som reglerade forutsittningarna for sterilisering,
gaves en allmin avfattning t. ex. att sterilisering finge foretagas & en ritts-
kapabel person, som sjialv framstillde begiran dirom, savitt bdrande skl
av kriminalpolitisk, humanitir, social eller eugenisk natur talade for &t-
gardens foretagande. Virdet av eft sidant stadgande syntes emellertid
vara ganska tvivelaktigt. Stadgandet torde icke i niigon nimnvird grad
underlitta den provning, som likaren maéste foretaga, om en sterilisering
i det ifragasatta fallet kunde ‘anses tilldten. Stadgandet syntes ej heller
med hiinsyn till sin vaga formulering vara dignat att utgéra nagon garanti
mot ett befarat missbruk av steriliseringsritten. Det enda virdet med en
sadan lagstiftning syntes ligga diri, att lagen — for undanréjande av moj-
ligen befintlig ovisshet — uttryckligen utsade, att sterilisering som fére-
toges pa kriminalpolitiska, humanitira, sociala eller eugeniska grunder
kunde vara tillaten. Diirest inom likarkretsar forefunnes en mera allmént
spridd uppfattning att sterilisering med samtycke a rittskapabla personer
endast finge foretagas, d4 medicinska indikationer forelage, men ej da
kriminalpolitiska, humanitira, sociala eller eugeniska skiil gjorde en steri-
lisering onskvird, vore det kanske pakallat, att det i en blivande lag ut-
tryckligen utsades, att sterilisering av en rittskapabel person med dennes
samtycke vore tillaten, iven da den foretoges pa nyss angivna skil. KEn
granskning av de likaruttalanden i steriliseringsfragan, som gjorts med
anledning av 1929 ars betinkande, gave emellertid knappast stéd for anta-
gandet att en sadan uppfattning vore mera allméint omfattad. Emellertid.
idven om en sadan asikt pa nagot hall nu skulle rada, kunde det, diirest en
blivande lagstiftning medgave sterilisering av icke rittskapabla under for-
utsittning av att vissa indikationer férelage, i varje fall icke rada tvekan
dirom att sterilisering med samtycke av riittskapabla kunde vara ritts-
enlig. Panu anférda skiil syntes en reglering av ratten att sterilisera riitts-
kapabla personer varken vara nddviandig eller ens nyttig.

Under erinran att medicinalstyrelsen i sitt yttrande 6ver 1929 ars betén-
kande foreslagit att i administrativ ordning borde utfirdas vissa bestim-
melser rorande sterilisering av rittskapabla med deras samtycke, anfores
i 1933 ars betinkande att fragan huruvida och i vilken omfattning sadana
bestimmelser borde meddelas icke ansetts biéra upptagas till behandling 1
forslaget.

Sporsmalet huruvida en lagstiftning i steriliseringsfragan kan -— sasom
skett i det senast framlagda forslaget — for niirvarande begriinsas att gélla
allenast personer vilka pa grund av rubbning av sjilsverksamheten sakna
formaga att limna giltigt samtycke till sterilisering eller den bor upptaga
jamviil bestiimmelser om sterilisering av rittskapabla, éir foremal for be-
handling i flera av de inkomna yttrandena. Dirvid uttalas i nagra ytt-
randen den meningen att en lagstiftning i &mnet bor angiva under vilka
forutsattningar sterilisering 4 rittskapabla ir tillaten; i andra yttranden
foreslas allenast att i administrativ ordning utfiirdas vissa foéreskrifter om
skyldighet for likare som verkstiiller sterilisering & rittskapabel att dir-
om — efter ingreppets verkstillande — inséinda beriittelse till medicinal-
styrelsen.

Psykiatriska foreningen #ir av den uppfattningen att flertalet sterilise-
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ringar komma att gilla personer vilka icke asyftas i forslaget utan vilka
antingen Aro psykiskt friska eller vilka, trots att de dro sinnessjuka eller
sinnessloa, besitta forméaga att limna giltigt samtycke till ingreppet. For-
eningen anser att forslaget genom den standpunkt det enligt uttalanden i
motiven intager till fradgan om sterilisering av sadana personer liagger i
den enskilde likarens hand en befogenhet som icke motsvaras av den kom-
petens som envar likare kan antagas besitta. Foreningen anfor vidare:

D4 fragan om sterilisering av rittskapabla p&a si vida grunder, som for-
slaget asyftade, icke torde stilla mindre krav pa ldkarens sakkunskap &n
vad som vore fallet med sterilisering av rittsinkapabla och da det torde
vara Annu mera betydelsefullt, att steriliseringen av rittskapabla endast
komme att ske ’pa bidrande skil’, dn att s bleve fallet med rittsinkapabla,
syntes det féreningen att savil hinsyn till de rattskapabla, som borde ste-
riliseras, som konsekvens krivde, att jiamvil indikationerna i dessa fall
bleve foremal for en prévning av en instans med allsidig kompetens. Sa-
som en minimifordran ansage sig foreningen bora med eftertryck fram-
halla, att bestimmelser utfirdades, varigenom medicinalstyrelsen bereddes
maojlighet att 6verblicka all sterilisering, salunda aven av rittsligt kapabla,
sa att atgirder 1 tid matte kunna vidtagas, didrest tendenser till missbruk
skulle yppa sig.

Styrelsen for statens institul for rasbiologi yttrar i anledning av betdn-
kandets innehall i nu forevarande hinseende f6ljande:

Det syntes styrelsen synnerligen tvivelaktigt, huruvida sterilisering a
rittskapabla personer med deras samtycke redan nu vore tillaten i den
utstrickning, som i betdnkandet anforts. Att medicinska skiil kunde be-
riattiga dartill, vore vil sjdlviallet, men att dirmed de 6vriga angivna
grunderna borde likstillas, vore langt ifran ostridigt. Ett sadant likstil-
lande vore sirskilt betinkligt, om det limnades oppet, huru provningen
av forutsittningarna for sterilisering i detta fall skulle ske. En reglering
hirav vore ingalunda av underordnad vikt utan borde ske lika noggrant
och i lika grad under tillgodoseende av skilda synpunkter som regleringen
av sterilisering av icke rittskapabla personer. Det vore alltfor optimis-
tiskt att antaga, att avgorandet i det stora hela kunde med trygghet Gver-
limnas &4t den enskilde liikarens eget fria bedémande.

Aven om den stindpunkt hetinkandet intagit i detta hiinseende vore
grundad och silunda kunde siigas redan nu vara den svenska rittens, vore
det dock icke ofarligt att nu liimna dmnet i det hela oreglerat. Ty det
vore en visentlig skillnad mellan det lige, vari vi nu befunne oss, och
det lige, vari vi komme, efter det den nya lagstiftningen tritt 1 kraft. Pa
grund av den osikerhet, som dock nu radde rérande tillatligheten av ste-
rilisering av rittskapabla med deras samtycke, s snart icke medicinska
skiil dirfor forelage, maste for nirvarande denna tillatlighet i det en-
skilda fallet provas med den storsta forsiktighet, under det att ett aukto-
ritativt uttalande, om ocksi blott i form av motiv till en lag i dimnet, ro-
rande sadan tillatlighet med fog kunde befaras medfora en vida mindre
noggrannhet och kanske till och med en viss slapphet vid prévandet av
grunderna for ifrigasatta steriliseringar.

Pa grund av vad salunda anforts, ville styrelsen fororda att, om lagen
rorande sterilisering av icke rittskapabla genomfoirdes, en betryggande
reglering ocksa av forutsiittningarna for sterilisering av riéttskapabla

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 103. o
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avigabringades. For utarbetande av forslag hirom erfordrades enligt
styrelsens mening en allsidig utredning i dmnet, varvid alla olika syn-
punkter, som vore av betydelse for fragans bedomande, och salunda dven
de allmint rasbiologiska borde fa dga tillfdlle att gora sig gillande. Skulle
likvil Kungl. Maj:t finna ldmpligt, att lagstiftning rorande sterilisering
av icke rittskapabla personer enbart komme till stand, méaste det enligt
styrelsens mening oavvisligen krivas ett uttryckligt fastsldende déarav,
att den i betdinkandet uttalade satsen rorande sterilisering av rittskapabla
icke i sin allminna lydelse vore oomtvistlig, utan att denna fraga alltjamt
vore oppen.

Under hinvisning till att forslaget endast reglerar vissa fall da, oaktat
giltigt samtycke till sterilisering ej kan ernés, sddan dock ma ske, uttalar
fangvdrdsstyrelsen, att en viss fara méaste forefinnas att hirav drages den
slutsatsen att sterilisering &r tilldten i alla fall d& ett giltigt samtycke till
atgirden foreligger. D& emellertid sa icke torde vara fallet, bor enligt sty-
relsens mening i lag angivas i vilken omfattning sterilisering med veder-
horandes samtycke mé dga rum.

Interneringsniimnden forklarar sig vara bojd att bitrida den i betin-
kandet uttalade uppfattningen rérande svensk ritts stdllning till fragan
om tillatligheten av sterilisering & rittskapabla men framhaller att denna
uppfattning icke star oemotsagd. Nimnden anfor vidare:

D4 forslaget avsage att stadga ett undantag fran en icke lagfist princip,
vars overensstimmelse med gillande svensk ritt vore omdiskuterad, ville
nimnden ifragasitta, huruvida icke principen borde fastslis i lag. Hirige-
nom bleve tillika omfattningen av tillaten sterilisering angiven och ett un-
derlag skapat for lagbestimmelser betriffande de fall, da sterilisering fun-
nes nodig, utan att giltigt samtycke kunnat inhiimtas. Det norska forslaget i
Amnet hade gatt denna vig. Enligt interneringsnimndens mening borde
siledes i lagen upptagas ett stadgande didrom, att & den som begirde att
varda steriliserad sterilisering finge utforas, dir atgidrden vore pakallad
av ett beridttigat intresse.

Medicinalstyrelsen anser av forslaget indirekt framga att sterilisering av
rittskapabel person foretagen péd birande skidl med hans samtycke &r
rittsenlig, samt framhaller att styrelsen i sitt yttrande 6ver 1929 ars be-
tinkande uttalat sig for ett sidant indirekt legaliserande av steriliseringens
tillatlighet. Styrelsen formiler vidare:

T sitt nyssnimnda yttrande hade styrelsen emellertid f6retritt den me-
ningen, att steriliseringsforfarandet jimvil i fraga om rittskapabla icke
borde limnas utan kontroll utan regleras genom vissa i administrativ ord-
ning utfirdade bestimmelser. Styrelsen férordade silunda anmilnings-
plikt rorande samtliga utforda steriliseringar, varigenom styrelsen — och
genom dess sammanstiillning av anmilningarna savil vederborande stats-
myndigheter som likarna — bleve i tillfille att i olika detaljer f6lja ut-
vecklingen framfér allt i friga om indikationernas tillimpning, och ett
underlag skapades for initiativ till positiv lagstiftning, didrest missbruk
skulle visa sig uppstéa och gora en lag erforderlig. Vidare foérordade sty-
relsen foreskrifter om samrad mellan minst tvd likare och om operatio-
nens foretagande pa offentlig sjukvardsinrittning eller p4 godkind en-
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skild anstalt, som hirfor digde nodiga anordningar och utrustning och hade
tillgang till liikare med erforderlig kompetens.

Fragan huruvida och i vilken omfattning administrativa foreskrifter i
dmnet betraffande rittskapabla for ndrvarande borde meddelas hade icke
ansetts bora upptagas till behandling i det forevarande {érslaget. Styrel-
sen hade emellertid icke velat underldta att &nyo pakalla beaktande av
denna friga och uttalade sig for erforderligheten av att foreskrifter av
ifragavarande art och innebord utfirdades, ddrest laghestimmelser roran-
de sterilisering begriinsades till den omfattning forslaget angave.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala vill understryka on-
skemalet om anmélningsplikt i varje fall av sterilisering & rattskapabel pa
annan dn medicinsk indikation samt yttrar hiirom:

Om den av 1929 ars sakkunniga inslagna vigen att endast legalisera
sterilisering av vissa rittskapabla skulle med{drt hinder for steriliserings-
atgardens tillimpning i dtskilliga fall, dir till synes fullt giltiga skal till
sterilisering forelegat, s innesléte diremot det nya lagforslaget med dess
obestimda legalisering av steriliseringsingrepp & rittskapabla pa andra
indikationer #in medicinska (vilka senares rittsgiltighet aldrig ifragasatts)
ett riskmoment i annan riktning, i det det nya forslaget icke skinkte till-
rickliga garantier mot ett allt for flitigt bruk av steriliseringsingrepp pa
rattskapabla, exempelvis om de sociala oech humanitira indikationerna
alltfor starkt vidgades. Dessa risker kunde forutsiittas oka efter en sadan
lags ikrafttridande i samma grad som kinnedomen om ingreppet och dess
konsekvenser bleve mera spridd, detta si mycket mera, som den allminna
instédllningen till dessa fragor under senaste tiden syntes ha undergatt en
pataglig forindring, Det ville pA nu anforda grunder synas fakulteten,
som om man hir borde soka en medelvig, som & ena sidan uttryckligt med-
gave sterilisering av rittskapabla pad andra #in medicinska indikationer,
men samtidigt skinkte betryggande garantier mot ett missbruk av denna
frihet. Det stillde sig dock svart att vinna sidana garantier genom att i
en lag av ifragavarande art limna en uttommande upprikning och grade-
ring av de indikationer, som borde anses giltiga. Diremot skulle garantier
kunna vinnas genom utfirdande av bestimmelser, att dven sterilisering
av riattskapabla skulle forutsdtta medicinalstyrelsens medgivande, eller
(sdsom medicinalstyrelsen foreslagit i sitt yttrande over 1929 ars forslag)
att en var likare som & en rittskapabel utforde sterilisering vore skyldig
att hirom avgiva anmilan till medicinalstyrelsen, upptagande bland annat
en uttommande redogirelse for de indikationer, som foranlett ingreppet.
Om dessutom sasom den sakkunnige anfort bestimmelser komme att ut-
firdas om tjinstemannaansvar i vissa hinseenden for samtliga legitime-
rade lakare, varigenom av dem utforda steriliseringsoperationer skulle fa
karaktiren av tjinstehandling, skulle ytterligare garantier mot missbruk
vinnas. Det forefolle fakulteten, som om anmilningsskyldighet for opera-
toren tillsvidare finge anses motsvara kravet pd garantier mot missbruk.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund anfor att det, med ut-
gangspunkten att det redan enligt gillande ritt dr under vissa forut-
sittningar tilldtet att verkstilla sterilisering av en rittskapabel person,
synes angeliiget att denna ritt kringgirdas av bestimmelser iignade att
tillgodose behovet av nédig kontroll och 6verblick. P& grund hirav vill
fakulteten férorda, att de av medicinalstyrelsen i dess yttrande 6ver 1929
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ars betinkande foreslagna bestimmelserna i sadant syfte utfirdas sam-
tidigt med att det nu framlagda forslaget till lag om sterilisering av
vissa sinnessjuka, sinnessléa eller av annan rubbning av sjilsverksam-
heten lidande personer antages.

Pa liknande siitt uttalar sig Karolinska institutets lirarkollegium, som
anfor:

Kollegiet funne det sannolikt, att sterilisering komme att utforas, utom
pa de riittsligt inkapabla, vilka lagen avsage, pa ett icke obetydligt antal
rittskapabla, till exempel med lindriga psykiska defekter eller med sa-
dan #rftlighetskonstellation, att de hade skiil att frukta, att deras lyte
skulle limnas i arv till deras avkomma. Emellertid vore det tinkbart
att fall kunde intriffa da sterilisering foretoges pa grund av misstolkade
rashygienska, sociala eller humanitira indikationer. Det vore dirfor
onskvirt, att nadgon kontroll skapades iven over steriliseringen av riatts-
kapabla, En moéjlighet till dylik kontroll, som tills vidare kunde anses
tillfredsstdllande, funne kollegiet foreligga om anméilningsplikt till me-
dicinalstyrelsen stadgades for alla steriliseringar, som foretoges pa andra
an rent medicinska indikationer. Skulle det hirvid visa sig att miss-
bruk av den frivilliga steriliseringen i avsevard utstrickning insmugit
sig, funnes mojlighet att genom lagindring vidtaga korrektiv hdrutinnan.

Socialstyrelsen forordar jaimvial bestimmelser om skyldighet att av-
lamna rapport rorande verkstillda steriliseringar a rittskapabla. Sty-
relsen yttrar i denna fraga:

I och med att lagens tillaimplighet inskridnkts till att avse de rittsligt
inkapabla, torde dirav motsdttningsvis iolja, att frivillig sterilisering
av rittskapabla personer finge betraktas sisom rittsenlig. Sporsmélet
om rittsenligheten av ett under ldkaransvar verkstidllt, pa frivillighet
grundat steriliseringsingrepp skulle ddrigenom pa ett enligt styrelsens
mening lyckligt sidtt losas under hinsynstagande till gillande medi-
cinsk praxis. De pa vissa hall uttalade farhagorna for missbruk av li-
kares steriliseringsritt torde wvara visentligen ogrundade. Styrelsen
forutsatte hiarvid, att annan person #n likare vore betagen riatt att verk-
stilla sterilisering. Styrelsen forordade, i enlighet med sitt tidigare ut-
latande, att rapporteringsskyldigheten till centralorganet finge omfatta
jamvidl fall av frivillig sterilisering och att denna skyldighet ej fast-
stdlldes i administrativ vig utan lagfistes.

Statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd anser, att frigan om
sterilisering av riattskapabla personer med deras samtycke bor bliva fore-
mal for atgidrder i administrativ ordning.

Svenska likaresdillskapet forklarar sig med gillande hilsa tillkomsten
av en lag med den syftning och den rickvidd som den féreslagna samt
yttrar vidare betriffande sterilisering av rittskapabla féljande:

I fraga om de farhidgor som yppats eller kunde hysas att ett frigivan-
de av steriliseringsatgirder & rittskapabla skulle kunna ha icke 6nsk-
virda konsekvenser, i det att dels de eugeniska indikationernas sakkun-
niga bedomande i atskilliga fall skulle 6verstiga den enskilde likarens

kompetens, dels mdojligheter till missbruk skulle givas i form av en allt-
for liberal eller till och med l6slig tillimpning av s. k. sociala eller hu-
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manitira indikationer, onskade sillskapet géra det uttalande, att de
namnda farhagorna mahinda icke kunde siigas sakna all grund; sill.
skapet hélle visserligen icke riskerna i detta avseende for sa otvivelak-
tiga och betydande att tvekan om lagférslagets antagande dirav kunde
foranledas, men ansage dock att uppmirksamhet av vederborande myn-
digheter borde #gnas at den verkan, tillstidjandet av sterilisering av
rittskapabla personer komme att fi i praktiken. Den oOnskvérda kon-
trollen over lagens praktiska konsekvenser kunde enligt sillskapets for-
menande utévas genom pa administrativ vig utfirdade foreskrifter om
anmilningsplikt till central myndighet for varje steriliseringsoperation
foretagen pa andra #n klart medicinska indikationer.

Centralstyrelsen for Sveriges likareforbund har gjort ett uttalande av
liknande innehall. Styrelsen finner det vara angeliget att trygghet i
mojligaste man skapas for att iven de kapablas sterilisering kommer till
utforande endast da den Ar fullt forsvarlig. Det vore didrfor enligt sty-
relsens mening nédviindigt att pA administrativ vig foreskrifter utfirda-
des om obligatorisk anmilningsplikt till central myndighet for alla ste-
riliserande ingrepp, vilka gjorts pa annan &n uppenbart rent medicinsk
indikation.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet som anser, att forsla-
get i flera avseenden fordelaktigt skiljer sig fran 1929 ars forslag, for-
menar att hela problemet, riittsligt sett, forenklas dirigenom att forsla-
get har avseende uteslutande pa icke riittskapabla personer, och forbun-
det finner detta vara vil motiverat.

Redan tidigare har savil Kungl. Maj:t som riksdagen — den senare vid
tva tillfillen — uttalat sin anslutning till tanken pa en lagstiftning i ste-
riliseringsfragan. Vad angir den allminna opinionens instdllning till
denna fraga, si torde atminstone savitt det giller sterilisering av sinnes-
sloa rada en i stort sett enhiillig mening dirom att en lagstiftning som
tillater sterilisering och diirigenom hindrar tillkomsten av mindervardig
avkomma ir ur samhiillets synpunkt befogad. Vid dessa forhallanden sy-
nes anledning icke foreligga att nu upptaga till bemétande de skil som
understundom aberopats emot foretagande éverhuvud av ingrepp genom
sterilisering. Det ma blott anmirkas att vad som kan anforas emot kast-
rering icke utan vidare #ger tillimpning i fraga om sterilisering i in-
skrinkt mening. Savil med hiinsyn till sjilva det operativa ingreppets
beskaffenhet som med hinsyn 1ill verkningarna skiljer sig den senare at-
girden viisentligen fran kastreringen.

Under det att onskemalet om en lagstiftning angiende sterilisering ar
allmiint, rada emellertid delade meningar betriffande denna lagstiftnings
lampliga omfattning. Det senast framlagda lagiorslaget har begriinsats
att gilla vissa kategorier av personer, nimligen sidana som pé grund av
rubbning av sjilsverksamheten sakna férméaga att liimna gilligt samtycke
till foretagande av sterilisering, och denna begriinsning har vunnit anslut-

Departe-
mentschefen,
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ning i flera av de inkomna yttrandena. Fran en del hall framstilles emel-
lertid yrkande om att lagen bor erhalla allmén rickvidd och alltsa angiva
betraffande savil rittskapabla som icke rittskapabla under vilka forut-
sdttningar en sterilisering #r tillaten. Hirvid bortses dock fran sterilise-
ring, som betingas av medicinska skiil.

Innan jag ingar pa fradgan om lagstiftningens omfattning, torde jag
bora berora sporsmalet om tillatligheten av sterilisering enligt gillande
ritt. Uppenbarligen méste utformandet av en lagstiftning i fragan bliva
beroende av vilken stillning den giillande ritten intager till sterilisering.

Sasom anféres i 1933 ars betiinkande lirer savil kastrering som sterili-
sering i inskrinkt mening vara att anse sasom tillfogande av svar kropps-
skada varom foérmiles i 14 kap. 10 § strafflagen. Vad angar sterilise-
ringsatgirder som betingas av medicinska skil, hava dessa allmint an-
setts tilldtna i samma utstrickning som andra jaimforbara operativa in-
grepp. Meningsskiljaktighet torde ej heller rada dirom att en sterili-
sering som verkstillts uppsatligen utan samtycke av den steriliserade ar
straffbar sasom misshandel enligt nyssnimnda lagrum. Nir det giller
en sterilisering, for vilken foreligger samtycke och som foéretages pa an-
nan in medicinsk grund (eugenisk, social, humanitir eller kriminalpoli-
tisk), g4 meningarna diremot isir. I 1929 ars betinkande har uttalats
den asikten att en sadan sterilisering trots samtycket aldrig kan vara
rittsenlig. Fran annat hall gores giillande att en dylik atgird kan vara
tilliten. Salunda har — sisom redan anmirkts — i nagra av yttrandena
over 1929 ars betdnkande uttalats den uppfattningen, att det enligt gil-
lande ratt vore tillatet att verkstiilla sterilisering av en rittskapabel per-
son under forutsittning dels att han samtyckt och dels att biarande skil
av eugenisk, social, humanitir eller kriminalpolitisk natur talade for at-
girdens foretagande. I 1933 4rs betinkande anfores hirom att sistnimnda
standpunkt syntes den sakkunnige vara vil grundad.

I var nu gillande strafflag saknas allminna bestimmelser om verkan
av samtycke fran malséigandens sida till en eljest straffbar handling. All-
mint erkinnes emellertid att i frdga om vissa girningar straffbarheten
kan hivas genom samtycke fran malsiganden. Salunda torde exempelvis
enighet rada didrom, att genom samtycke straffbarheten kan bortfalla for
misshandel som ej 4r av svarare art dn enligt 14 kap. 13 § strafflagen. Om
samtyckets betydelse vid sterilisering — den vid sterilisering uppkomna
skadan dr pa sidtt forut anforts att hinfora under 10 § i nimnda kapitel —
hava emellertid sisom framgar av det redan sagda olika asikter uttalats.
Hiér som eljest nir det giller att avgora huruvida straffbarhet hives ge-
nom samtycke ldrer man hava att tillimpa den inom rittsvetenskapen !
framforda principen, att samtycke till angrepp mot enskild upphiver
brottsligheten, sa snart icke samhillet har ett si starkt intresse i angrep-
pets uteblivande, att detta méaste 6verviga den ritt till disposition 6ver egna

! Jir Svensk Juristtidning 1930 sid. 113 fi.
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intressen, som rittsordningen i allminhet filligger den enskilde. Avgoran-
det enligt denna regel kan uppenbarligen utfalla olika betriffande skilda
angrepp som dirutinnan #ro lika att de till sin yttre beskaffenhet dro hén-
forliga under en och samma straffbestimmelse. Tillimpad pa sterilisering
innebir regeln att man har att i varje sirskilt fall emot varandra viga &
ena sidan intresset — den enskildes ensamt eller den enskildes och samhil-
lets — att genom ifragavarande ingrepp tillkomsten av icke onskvérd av-
komma férebygges och & andra sidan samhillets allménna intresse att for-
hindra att nagon tillfogas svar kroppsskada; samtycket gor handlingen
rittsenlig dir ej det senare intresset 6verviiger det férra. Man far saledes
skilja mellan sterilisering i ena och andra fallet. En sterilisering som en-
dast uppbires av vederborandes omotiverade énskan att pa ett effektivt och
bekvimt sitt komma ifran risken for avkomma skall uppenbarligen ej
bedémas pa samma sitt som en sterilisering, for vilken foreligger exem-
pelvis klar eugenisk indikation.

Nagot rittsfall, i vilket fragan om samtyckets betydelse vid sterilise-
ring blivit féremal for provning, foreligger veterligen icke. Att emeller-
tid den asikt i saken som uttalats i 1933 ars betéunkande star i verens-
stimmelse med gillande rattsaskadning, dirpa tyder bland annat just den
omstindigheten att frigan icke kommit under domstols behandling. Det
#r nimligen allmint kint att gang efter annan steriliseringar — med sam-
tycke — foretagits pa eugeniska, sociala eller humanitira skil, men icke
i nagot enda fall har savitt kint dAr atal anstillts eller ens ifrdgasatts.
Det kan i detta sammanhang fortjina omnimnas att det vid mangfaldiga
tillfallen och sedan atskilliga ar tillbaka forekommit, att 1 drenden angé-
ende tillstand till ingdende av dktenskap ingivits intyg till Kungl. Maj:t
dirom att nagon av kontrahenterna steriliserats och att Kungl. Maj:ts bi-
fall till de gjorda framstidllningarna just betingats dirav att sterilisering
dgt rum.

Det angéende gillande ritt hittills sagda torde kunna sammanfattas
pa foljande sitt. Enligt gillande ritt ir sterilisering som betingas av
medicinska skil tillaten i samma utstrickning som andra jimfoérbara ope-
rativa ingrepp. 1 ovrigt lirer sterilisering vara tillaten, om den foretages
med samtycke av den som steriliseras samt for densamma foreligga bi-
rande skil av eugenisk, social, humanitir eller kriminalpolitisk natur.

Uppenbarligen later det sig icke gora att limna en mera uttémmande
upprikning eller beskrivning av ’birande skil’ av silunda angiven natur.

En siarskild fraga ar den huruvida, i fall d4 den som ifragakommer till
sterilisering p& grund av rubbning av sjilsverksamheten saknar forméaga
att limna giltigt samtycke, sterilisering dock kan ske. Det torde f4 anses
att betriffande denna fraga fo6r nirvarande rader stor osikerhet -— en
osikerhet som knappast lirer kunna undanrdjas pd annan vig in genom
lagstiftning.
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Lika med professor Bergendal ir jag av den asikten att en lagstiftning
angdende sterilisering icke f6r niarvarande bor upptaga bestimmelser an-
ghende tvangssterilisering i egentlig mening. Den sakkunniges stand-
punkt hdrutinnan stir i overensstimmelse med uttalanden av andra lag-
utskottet vid savil 1922 som 1933 &rs riksdag och har vunnit si gott som
enhillig anslutning i de inkomna yttrandena.

Jiamvil dirutinnan ir jag ense med den sakkunnige, att lagstiftningen
synes mig bora begrinsas att gilla personer som sakna formaga att
limna giltigt samtycke till sterilisering. I fraga om rittskapabla perso-
ner foreligger redan nu mojlighet att fa sterilisering till stand i alla sa-
dana fall d& det kan anses Sverensstimma med samhillets intresse. Forut-
sittningen &r visserligen — férutom tillvaron av birande skiil av eugenisk,
social, humanitir eller kriminalpolitisk natur — att vederbérande sjilv
samtycker, men sisom jag nyss angivit bor en lagstiftning i detta dimne
icke byggas pa principen om tvangssterilisering; den skulle alltsi i denna
punkt ej medfora nagon fordndring i forhallande till vad redan nu kan
ske. Att i lag fastsla vad som enligt rddande rittsiskadning salunda gil-
ler betriffande sterilisering av rittskapabla dr sdsom i 1933 &rs betinkan-
de anfoéres varken nodvindigt eller nyttigt. De skidl som i betinkandet
anforas till stod f6r detta uttalande forefalla biarkraftiga. Jag kan salunda
ej dela den uppfattning, som synes ligga bakom vissa av yttrandena Gver
betinkandet, att en lagstiftning angaende de rittskapabla skulle vara nod-
viandig, visserligen icke for att fastsla att sterilisering av en rittska-
pabel kan vara rédttsenlig, men fér att férebygga den missuppfattningen
att en sddan sterilisering skulle vara tilliten s& snart samtycke foreligger
oavsett de skil som ligga till grund fér samtycket. For att limna medi-
cinalstyrelsen tillfiille att f6lja den praxis som pa detta omrade utvecklas
torde dock, sasom foreslads i flera av yttrandema, bora aldggas likare
som verkstiller sterilisering att inséinda rapport dirom till styrelsen. Rap-
porten bor avfattas enligt faststdllt formulir, och limpligen kan detta
erhalla sddan lydelse att likaren anvisas att fore ingreppets verkstil-
lande samrida med annan likare. Bestimmelser i nu angivna hiinseende
kunna emellertid utfirdas i administrativ ordning; den nirmare behand-
lingen av detta spérsmal torde limpligen #ga rum, si snart statsmakter-
nas beslut i det nu férevarande lagstiftningsirendet foreligger, i avsikt
att bestimmelserna skola kunna trida i kraft samtidigt med den nu ifraga-
varande lagen.

Av det sagda framgar att enligt min mening en lagstiftning i sterili-
seringsfragan nu bor komma till stand allenast i den omfattning som fore-
slas i 1933 ars betinkande. Det vid betinkandet fogade lagforslaget har
inom departementet varit foremal foér overarbetning, dirvid vidtagits dels
négra sakliga indringar av mindre betydelse, dels vissa formella jimk-
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ansetts vara av sadan natur, att de icke behova erhélla formen av lag
atan kunna utfirdas i administrativ ordning, varfor de uteslutits ur lag-
forslaget.

Lagiorslagets sidrskilda bestimmelser.

Vid behandlingen av de sirskilda paragraferna i det inom departemen-
tet utarbetade lagforslaget kommer erforderlig redogérelse att ldmnas
for de uttalanden som de avgivna yttrandena innehdlla angaende detal-
jerna i 1933 ars sakkunnigfoérslag. Betrdffande motiveringen for stad-
gandena i sakkunnigférslaget hiinvisas till betinkandet.

Under varje paragraf anmirkes dess motsvarighet i sakkunnigforsla-
get samt den sida i betinkandet ddr motiveringen aterfinnes.

1.

Denna och nista paragraf motsvara 1 § i sakkunnigférslaget (sid. 67).

Sakkunnigforslagets begrinsning att avse dem som dro varaktigt ritts-
inkapabla pa grund av sinnessjukdom, sinnessldhet eller
annan rubbning av sjidlsverksamheten har i allmiinhet ej
féranlett erinran i yttrandena. Emellertid hava fangvardsstyrelsen och
interneringsnimnden ifragasatt ytterligare inskrinkning i lagens till-
lamplighetsomrade. Fdngvdrdsstyrelsen forklarar sig silunda vilja ifréa-
gasitta, huruvida icke sterilisering utan giltigt samtycke frdn den som
avses med atgirden borde inskrinkas till sinnessléa och varaktigt sinnes-
sjuka. Interneringsnimnden ifragasitter huruvida man pa denna punkt
atminstone foér nirvarande bor ga sd ldngt som sakkunnigforslaget. En-
ligt nimndens uppfattning syntes forsiktigheten bjuda att sterilisering
utan vederbsrandes samtycke inskrinktes till sinnessléa och kroniskt sin-
nessjuka. — Sasom skil for sin erinran hava fangvardsstyrelsen och in-
terneringsnimnden allenast anfort att sterilisering foretridesvis funnits
pakallad betriffande de sinnessloa och kroniskt sinnessjuka.

Medicinalstyrelsen forklarar att den anser forslagets ifragavarande be-
grinsning vara tillfyllest motiverad. I detta sammanhang yttrar styrel-
sen angaende epilepsien sisom forutsittning for lagens tilldmplighet
foljande:

Da styrelsen i sitt utlatande over 1929 ars betdnkande anfort, att i vissa
fall av epilepsi saviil rasbiologiska som sociala indikationer kunde anses
péakalla sterilisering, hade styrelsen ddrmed icke velat payrka epilepsiens
upptagande i ett lagférslag, som avsage pa grund av psykisk rubbning
inkapabla, dels dirfor att ett sadant lagférslag, synnerligast med det fore-
liggandes avfattning, tillgodosige de av epilepsien betingade indikatio-
nerna for sterilisering av kapabla, dels darfor att hos de ifrdgavarande
inkapabla — sdsom i betiinkandet vore framhallet — i de fall, dir epilep-
tisk nedirvning kunde befaras, arvshot i regel torde fa antagas foreligga
jamval betriffande sinnessjukdom. Styrelsen saknade salunda anledning
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att pa grund av sitt berérda uttalande payrka dndring i eller tilligg till
lagforslaget.

Mot sakkunnigforslaget, savitt didrigenom oforméaga att limna gil-
tigt samtycke till sterilisering dr en {orutsdttning for lagens till-
Jimplighet, hava anmirkningar framstillts av medicinska fakulteten vid
universitetet 1 Uppsala och interneringsnimnden.

Medicinska fakulteten i Uppsala anfor sdlunda:

Av forslagets formulering i denna punkt foljde bland annat, att sidana
sinnessloa, vilka med avseende pd den speciella rattshandling, varom hir
vore fraga, vore att betrakta sasom inkapabla, dven mot sin vilja kunde ste-
riliseras, medan sinnesslda, som vore att anse sdsom rittskapabla 1 berdrda
avseende, icke mot sin vilja skulle kunna steriliseras, huru starka an de
sociala, humanitira eller eugeniska indikationerna vore. Denna formu-
lering, som uppenbarligen forestavats av en onskan att giva lagen en
karaktdr av icke-tvangslag, vore emellertid dgnad att hindra lagens till-
limpning i ett stort antal fall inom den kategori bland de sinnessléa, diar
en lagstiftning av denna art enligt all erfarenhet skulle hava sin storsta
betydelse. Direst emellertid — sasom fakulteten i sitt yttrande foror-
dade — provningen i ett givet fall, huruvida sterilisering finge #ga rum,
alltid 6verlimnades at en central myndighet, syntes knappast nadgon nod-
viandighet foreligga att, pa sitt som skett, kringskira lagens effektivitet.

Interneringsndmnden anser att forslagets innehall 1 fraga om ’giltigt
samtycke’ kan medfora vissa svarigheter. Att avgora vad som fordrades
for giltigt samtycke kunde, enligt nimndens mening, ofta bliva ganska
svart, och att mirka vore, att avgorandet hir skulle ankomma icke pa
domstol utan pa en administrativ myndighet, ja i vissa fall endast p&
tva likare. Ifragasittas kunde for ovrigt, huruvida icke forslaget hir-
utinnan ginge for langt och om man icke borde stanna vid dem som var-
aktigt saknade formaga att inse dtgirdens innebord.

Sasom jag forut angivit synes den nu ifragasatta lagstiftningen ej bora
upptaga nigra bestimmelser angiende sterilisering av rittskapabla utan
begréinsas att undanréja den osidkerhet som for nidrvarande rader 1 fraga
om ftillatligheten av sterilisering & icke rittskapabla. I 1 § i departe-
mentsforslaget angives uttryckligen lagens tillimplighetsomrade.

Fangvardsstyrelsens och interneringsnimndens anmirkning — som gar
ut pad att ur lagen skulle uteslutas sidana som lida av ’annan rubb-
ning avsjilsverksamheten’ — har icke foranlett mig att frangi
sakkunnigforslaget. Visserligen ldrer det forhalla sig s3 att de fall, da
till f6ljd av det ndmnda tilligget sterilisering enligt den foreslagna lagen
kan ifragakomma, iro mycket fataliga, och tilligget torde saledes icke vara
av storre praktisk betydelse. Men det synes mig vara principiellt riktigt
att i lagen medtagas sidana fall — nirmast att beteckna sasom svara
former av psykopati — i vilka annan rubbning av sjilsverksamheten #n
sinnessjukdom eller sinnesslohet kan betinga varaktig oférmaga att lim-
na giltigt samtycke till sterilisering. Om lagen erhaller den féreslagna
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lydelsen limnas icke nagon annan grupp av icke rattskapabla utanfor
lagens tillimplighetsomrade #n de sjilsligen {riska underariga. Det ma
erinras att uttrycket ’annan rubbning av sjilsverksamheten’ forekommer
jamvil i lagen den 27 juni 1924 om verkan av avtal, som slutits under
inflytande av rubbad sjilsverksambhet.

Da vid behandlingen av foreliggande lagforslag nyttjas beteckningen
icke rittskapabel, avses dirmed en person som — ior att anvinda den
foreslagna lagtextens ord — saknar formaga att limna giltigt samtycke
till sterilisering. I betinkandet framhaller den sakkunnige att i lagtex-
ten icke angives nir en person skall anses sakna forméga att lamna gil-
tigt samtyecke till att steriliseras men att forutsittningarna harfor
gkola bedomas enligt de i allmiinhet gillande rittsgrundsatserna; det kra-
ves alltsa, utom att en rubbning av forstindets eller viljans (eller badas)
verksamhet foreligger, att denna rubbning maste antagas komma att 6va
inflytande pa individens avgoérande i den ifradgavarande angeldgenheten.
Synnerlig hiinsyn méaste dirvid tagas till den séregna beskaffenheten av
den atgird vartill samtycke skulle limnas. Med anledning av medicinska
fakultetens i Uppsala uttalande att ett stort antal sinnessloa skulle falla
utom lagen och saledes icke enligt denna kunna bliva foremal for sterili-
sering, direst sasom skett i sakkunnigforslaget oférmaga att lamna gil-
tigt samtycke till atgidrden uppstilles sasom villkor for lagens tillimp-
lighet, ma omnimnas att svenska ldkaresdllskapet i sitt yttrande givit
uttryek at den uppfattningen, att enligt den i gillande svensk ratt givna
bestimningen av beteckningen sinnesslé varje saddan individ maéaste be-
traktas sasom rattsligt inkapabel. Aven om riktigheten av denna uppfatt-
ning mahinda icke ar oomtvistlig, torde det dock mycket sillan intridffa
att en sinnesslé som ifragakommer till sterilisering #r i stand att lamna
giltigt samtycke till atgirden. Nagon anledning till sddana farhagor som
uttalats i fakultetens yttrande torde saledes icke finnas. For dvrigt mé
anmirkas att det forhallandet att en person ej faller under den nu fore-
slagna lagen ju icke innebir att mojligheten av sterilisering dr utesluten.
Samtycker han till atgirden och foreligga biarande skil av eugenisk, social,
humanitir eller kriminalpolitisk natur, ma, enligt den uppfattning jag
forut uttalat, sterilisering féretagas.

Om man omfattar den asikten att lagstiftning angiende riittskapabla,
d. v. s. personer som iga formaga att limna giltigt samtycke till sterili-
sering, icke ir erforderlig men att betraffande 6vriga — med hinsyn till
radande rittsovisshet — lagstiftning dr av néden, bor tydligen forslagets
tillamplighetsomrade bestimmas s& att forslaget avser sddana sinnes-
sjuka, sinnessloa eller av annan rubbning av sjilsverksamheten lidande
som icke Aga den nyss angivna formagan. Dérest pa sitt internerings-
nimnden ifragasatt forslaget begrinsades att gélla dem som sakna for-
maga att inse atgirdens innebord, skulle utom forslaget falla sadana per-
soner vilka kunna inse innebérden av en sterilisering men dock icke iro
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i stand att limna ett giltigt samtycke, enir rubbning foreligger i fraga
om viljans verksamhet. Betriffande dessa skulle da rittsovissheten kvar-
std. Jag har dirfor icke funnit anledning i denna punkt franga sakkun-
nigforslaget. .

I detta sammanhang vill jag berdra ett sporsmal som egentligen avser
verkstillandet av steriliseringen. Jag har tidigare framhallit att en lag-
stiftning angaende sterilisering icke fér nirvarande boér upptaga bestim-
melser angiende tvangssterilisering i egentlig mening. Det innebir icke
nagot avsteg fran denna princip da forslaget medgiver att den som icke
kan avgiva ett riattsligen giltigt samtycke till sterilisering dock ma bliva
foremal for dylik atgird. Jag vill emellertid icke fororda ett storre matt
av tvang gentemot dessa icke rittskapabla dn det som kan anses ligga
diri att de fa steriliseras trots sin oférmaga att limna giltigt samtycke.
Franvaron av en sidrskild tvingsbestammelse torde enligt
min mening icke komma att innefatta nagot egentligt hinder for lagens
tillimpning i sadana fall som den avser. De personer i den icke ritts-
kapables omgivning, vilka leda hans dagliga liv och dirunder i regel for-
ma vinna hans fortroende, kunna sikerligen pa olika sitt underlitta ste-
riliseringens verkstillande. Genom samtal, avpassade efter hans fatt-
ningsformaga, kunna de forbereda honom pa det enkla operativa ingrep-
pet och om sa befinnes mojligt och 1ampligt dven pa dess innebérd. Och
de torde hirigenom kunna i flertalet fall overvinna den meotstrivighet
som mojligen fran borjan finns eller som det eljest 6verraskande i situa-
tionen skulle kunna framkalla. Det har visat sig — exempelvis vid an-
stalter for bildbara sinnessléa — att sidana personer varom hir ir fraga
i regel vil foga sig efter tillsigelser som givas av dem vilka besitta vana
att handskas med psykiskt undermaliga. Jag vill tilligga att det med
hinsyn till steriliseringens personliga natur synes riktigast att sterili-
sering icke kommer till vtférande i fall da, trots saddan paverkan varom
jag nu talat, vederbérandes motstrivighet icke kunnat 6vervinnas; i dy-
lika fall torde skyddsatgirder av annat slag bora tillgripas.

Enighet rader ddrom att en lagstiftning i imnet icke bér upptaga
nagra bestimmelser om sterilisering som betingas av medicinska
skdl. Det har synts limpligt att denna begrinsning i férslagets rick-
vidd uttryckligen angives 1 lagtexten.

2 .

Sasom anméirkts under 1 § motsvara nu forevarande paragraf och 1 §
sakkunnigforslagets 1 § (sid. 69).

Emot sakkunnigforslaget savitt ddrigenom sterilisering av icke ratts-
kapabla medgivits pd eugeniska och sociala skil har anmirkning ej fram-
stillts. I vissa yttranden framhalles uttryckligen sasom en foértjinst hos
forslaget att det tillater sterilisering ej blott pa eugeniska utan #ven pa
enbart sociala grunder. Dylika uttalanden féreligga fran styrelsen for
rasbiologiska institutet och fran svenska likaresillskapet.
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3 och 4 §3.

3 § forsta stycket jimte 4 § motsvarar 2 § (sid. 76) och 8 § andra stycket
(sid. 87) i sakkunnigforslaget.

3 § andra stycket motsvarar nirmast 5 § andra, tredje och fjidrde stye-
kena (sid. 83) i sakkunnigforslaget.

I yttrande over sakkunnigforslaget har socialstyrelsen foreslagit att
den provning av fragan om tillstdnd till sterilisering som enligt forsla-
get skulle tillkomma medicinalstyrelsen i stdllet skulle forliggas till en
sdrskild central institution av specialdomstols karaktir. Sty-
relsen anfor hirom foljande:

Vikten av att enhetliga principer tillimpades vid den slutliga prévning-
en av steriliseringsirenden lage i 6ppen dag. I syfte att bland annat garan-
tera sadan enhetlighet i1 bedémandet samt for att underliatta mdojligheten
att forvirva for uppgiften sirskilt skickade personliga krafter vilka i
erforderlig utstrickning kunde #gna sig a4t densamma, hade styrelsen i
sitt utlatande 6ver 1929 ars betinkande foreslagit uppriattande av en cen-
tral institution av specialdomstols karaktir, bestiende av en domare ur
den hogre jurisdiktionen sasom ordférande samt tva ledamoter, den ene
likare med insikter och erfarenhet inom #rftlighetsforskningen och den
andre en med det sociala vilfirdsarbetet fortrogen lekman. Styrelsen
hyste fortfarande den uppfattningen, att tillskapandet av en sadan cen-
tral institution innebure den mest rationella losningen av detta viktiga
organisationsproblem. Det fortjinade att i detta sammanhang uppmirk-
sammas, att under de senaste aren i vart land inrdttats tva jamforliga
centrala institutioner med specifika uppgifter pa det i vidstrickt mening
sociala arbetsfiiltet, ndmligen interneringsnimnden och sinnessjuknimn-
den. Utover de skil som i 1929 ars utlatande anforts -till stod for inrit-
tandet av en sirskild centralnimnd, kunde hir framhallas, att en lag-
stiftning enligt forslagets intentioner i viss man torde fa karaktidren av
ett forsta forsok och att lagstiftaren framdeles torde komma att taga nya
steg pa den vidl en gang betriddda vigen. Salunda kunde med tanke pa
lagstiftningen eller aktuella lagférslag i andra linder formodas, exem-
pelvis att det foreslagna fakultativa forfarandet gjordes obligatoriskt
for vissa kategorier dvensom att sterilisering betriiffande en del kate-
gorier svarare sedlighetsforbrytare utvidgades att — tvangsvis — inne-
fatta kastration. Vid en sadan utvidgning skulle viil ett specialorgan
av 1 viss man domstols karaktir i allt fall bliva nédvindigt, och det syn-
tes didrfor med hédnsyn till kontinuiteten onskviirt, att man redan fran
borjan trdffade en anordning av sadan innebord. Ur statsfinansiell syn-
punkt syntes betinkligheter mot den féreslagna anordningen ej behéva
hysas, d4 densamma knappast behévde foranleda nagra mera avseviirda
kostnader.

Emot den foreslagna bestimmelsen att sterilisering & sinmnes-
816 person, ddrest skriftligt samtycke till atgiirden foreligger fran
dem som bhora yttra sig ej kriver medgivande frin medicinalstyrelsen
utan ma verkstillas om tva ldkare efter samrad finna skil
for atgdrdens foretagande jimlikt 1 § (2 § i departements-
forslaget) foreligga, hava erinringar framstiillts i en del av yttran-
dena.
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Medicinalstyrelsen forklarar sig hysa betinkligheter mot det salunda
foreslagna undantaget fran den eljest giillande regeln om tillstand fran
styrelsen sasom villkor f6r sterilisering samt anfér hérom vidare:

Den foreslagna bestimmelsen motiverades i huvudsak didrmed, att fri-
gan om de i 1 § angivna férutsittningarnas férhandenvaro syntes vara
av enkel beskaffenhet. Sa vore emellertid enligt styrelsens iormenande
icke alltid fallet. Graden av en psykisk utvecklingshimning kunde icke
angivas med distinkta matt. Den maste, da den skulle tjina till under-
lag fér en forfattningsbestimmelse, bedémas med sdrskild hidnsyn till de
forhallanden som forfattningen i fraga avsage att reglera. I forevarande
fall gillde avgorandet, huruvida utvecklingshimningen skulle anses inne-
bara franvaro av rittskapacitet. Redan i de fall, ddir utvecklingsham-
ningen foranlett eller bidragit till internering & anstalter sidana som for-
varingsanstalt for fé6rminskat tillrikneliga eller anstalt for asociala im-
becilla, kunde det understundom ifragasittas, om foreliggande bristande
psykisk utveckling medforde inkapacitet eller icke, och i iraga om icke
sirskilt omhindertagna individer med lindriga grader av hir berérda
defekt kunde avgoérandet vara synnerligen vanskligt. Detta avgorande
vore emellertid av stor vikt icke minst med hansyn till den foéreslagna
lagens indirekta innebord, i det att den indirekt legaliserade tillatlighe-
ten av sterilisering & rittskapabel person maste anses kriva, att férut-
sittningen i sadant fall, {6rmaga att limna giltigt samtycke, ostridigt
vore forhanden. Betridifande grinsfallen, diar avgorandet huruvida kapa-
citet forelage eller icke kunde limna rum for tvekan, borde darfor till-
stand till sterilisering liggas i hdnderna pa central myndighet, dels d&r-
fér att erforderlig sakkunskap i och for detta avgorande didrigenom bist
kunde tillgodoses, dels ock diirfor att enhetlighet dirigenom vunnes vid
bedémandet savil av kapacitetsfragan som av indikationerna for sterili-
seringen. P& grund hirav ville styrelsen férorda dndring i lagforslaget
dirhin att tillstand till sterilisering av sinnessloa alltid skulle meddelas
av medicinalstyrelsen. Dirigenom syntes ocksa de krav som framstillts
om en definition av begreppet sinnessléhet, vilka vdl ndrmast avsige att
skingra den antydda otryggheten vid bedomandet av grinsfallen, viisent-
ligen forlora sitt berdttigande. Att den centrala myndighet, som skulle
hava att handligga hir ifragavarande drenden, borde — sasom foresla-
gits — vara medicinalstyrelsen syntes styrelsen patagligt sirskilt med
hinsyn till de i 1 § 1 stycket angivna férutsittningarna f6r lagens till-
limpning.

Medicinska fakulteten @ Uppsala yttrar angdende denna punkt i sak-
kunnigforslaget foljande:

Da provning av steriliseringsindikationerna av ej rittskapabla enligt
den foreslagna lagen i det O6vervidgande flertalet fall torde komma att
gilla sinnessloa (medan sinnessjuka jimiorelsevis mera sillan komme att
bliva féremal f6r préovning i detta hinseende), kunde man utgd ifran att
det nya lagforslaget 1 praktiken skulle leda till att det stora flertalet
steriliseringar komme att beslutas icke av medicinalstyrelsen utan av
tvenne likare i samrad. Det kunde emellertid ifragasittas om detta all-
tid vore lampligt. Det borde d& erinras dirom att det framfsrallt torde
bli de ldttare formerna av sinnessléhet didr steriliseringsbehovet komme
att bliva foremal f6r provning, emedan dessa sinnessloa littare dan de lagt
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staende kunde vardas utanfor slutna anstalter och de sexuellt mera aktiva
foretridesvis rekryterades ur deras led och slutligen emedan arftliga for-
mer vore jimforelsevis vanligare inom denna kategori. Men just hos
dessa lattare former av sinnesslohet bleve bestimningen av intelligens-
nivan med dennas flytande dvergangar mot debiliteten en mycket kré-
vande uppgift och i annu hégre grad gillde detta den provning av ritts-
kapaciteten hos dessa sinnesslda, som enligt det foreliggande lagicrslagets
1 § alltid skulle behdva goras. Aven betrdffande de sinnessléa borde man
dirtor fordra savial en sakkunnig undersokning som en tillfredsstdllande
enhetlighet vid bedémandet av steriliseringsindikationerna. Dessa krav
ansage sig fakulteten med desto storre eftertryck bora betona, som en av
fakulteten foreslagen utvidgning av ritten att taga initiativ till sterili-
sering gjorde en motsvarande skidrpning av provningsforfarandet onsk-
vird. Med hinsyn till de hir nidmnda omstindigheterna ansage sig fa-
kulteten bora foresla, att vid alla fall av sterilisering enligt den fore-
slagna lagen tillstind skulle limnas av medicinalstyrelsen. Prévningens
forliggande till en enda central myndighet skulle dven medféra okade
mojligheter for denna myndighet att f6lja utvecklingen av praxis pa detta
omrade och att vidtaga de atgivder som med anledning hirav kunde visa
sig erforderliga.

Jamvil socialstyrelsen uttalar den uppfattningen att det i 2 § andra
punkten i sakkunnigforslaget medgivna undantaget ej synes pakallat
och foreslar att det utgar.

Psykiatriska foreningen yttrar hirom:

Att i enlighet med den sakkunniges forslag vid fraga om sterilisering
av sinnessloa overlimna detta for lagens tillimpning fundamentala av-
gorande om den rittsliga handlingsférméagan till tvenne likare, vore en-
ligt foreningens mening att stilla dessa likare infor uppgifter, som félle
utanior deras kompetensomrade. Vad anginge den rent medicinska fra-
gan om avgorandet huruvida sinnesslohet forelage eller icke, ville for-
eningen kraftigt understryka att densamma vore forenad med sadana sva-
righeter att d4ven av detta skidl avgdrandet om sterilisering skulle fore-
tagas eller ej borde overlatas till en central myndighet. Dirigenom upp-
naddes vidare att garantier vunnes for att dessa for individen sa bety-
delsefulla avgoranden triaffades enligt ensartade principer.

Centralstyrelsen for Sweriges likarforbund anser att den sakkunnige
knappast tillrackligt uppskattat de svarigheter som kunna vara forknip-
pade med avgoérandet om tillitligheten av sinnessloas sterilisering. Sty-
relsen anfor till utveckling hidrav:

Det vore visserligen sant, att avgorandet om steriliseringsoperation
borde foretagas eller icke i talrika fall kunde betraktas som en tidmligen
enkel procedur utan storre risk for misstag. Men detta vore ingalunda
undantagslost fallet. Redan stillandet av diagnosen kunde understund-
om erbjuda svarigheter, sidrskilt for den icke speciellt psykiatriskt sko-
lade likaren. Och sjdlva det operativa ingreppet saknade icke helt sina
risker, 4ven om det i1 allmiinhet méaste betraktas som relativt enkelt och
ofarligt. Dessa synpunkter krdvde enligt styrelsens mening sia mycket
mer uppmirksamhet, som det hir rirde sig om en fraga av allvarlig och
ingripande natur, ett ingrepp pa den personliga integriteten som fore-
tagits utan medgivande av den vilken saken gillde. Foljaktligen borde
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avgorandet kringgirdas med storsta mdojliga sakkunskap. Med fog hade
det framhallits att ingreppet avsage tillgodoseendet av ett samhills-
intresse; men da syntes ocksd samhiillet béra genom nagot sitt organ
bira ansvaret for detta ingrepp. Endast om avgorandet av sterilisering-
ens tillatlighet principiellt och i det stora flertalet fall lamnades at en
central myndighet, finge lagstiftningen i fraga det moraliska stod av
auktoritet som vore en noédvindig forutsittning for allménhetens for-
troende. Utebleve detta kunde det befaras, att ingreppet icke komme till
utforande i avsedd och &nskviird utstrickning. For en kategori individer
syntes det likvisst styrelsen, att undantag borde kunna goras med avseen-
de pa tillstand till sterilisering. Det gillde sinnessloa kvinnor vilka in-
tagits pa sjukvards- eller forlossningsanstalt och dir bleve foremal for
annat ingrepp. Vore sinnessloheten hos dem enligt likares mening oom-
tvistlig sa vore det givetvis endast av godo, om sterilisering kunde be-
slutas pa anstalten och operationen utférdes i samband med eller i ansiut-
ning till annat ingrepp, utan den tidsutdrikt som hanvindelse till central
myndighet med nédviindighet skulle kriiva. Bleve den senare hinvindel-
sen i lag stadgad, skulle sannolikt dylika steriliserande ingrepp antingen
bliva helt om&jliggjorda eller skulle de behéva utféras som sérskild ope-
ration och med 6kad risk dAn eljest blivit fallet. Styrelsen finge alltsi
avstyrka lagforslagets bestimmelse, att sterilisering av sinnesslo person
iven kunde tillatas, nir tvenne likare efter samrad funne skidl dirtill
foreligga, sa framt det icke giillde sinnesslda kvinnor vilka av annan an-
ledning #n sinnessloheten intagits pa sjukvards- eller forlossningsanstalt
och for vilka en steriliseringsoperation méaste anses indicerad; i alla andra
fall av sinnesslohet borde sterilisering, i likhet med vad som gillde 6vriga
i lagen asyttade personer, fa verkstiillas endast efter diirtill av medicinal-
styrelsen lamnat tillstand.

En uppfattning motsatt den som kommit till uttryck i de nu omnimn-
da yttrandena uttalar medicinska fakulteten i Lund. Fakulteten finner
bestimmelsen att sterilisering & sinnessléoa 1 vissa fall ma verkstéllas
utan tillstand av medicinalstyrelsen vara vial motiverad, da den kring-
girdas av foreskrifterna om féregaende samrad mellan tva likare, verk-
stillighet & sirskilt angivna anstalter och berittelse 6ver verkstilld ste-
rilisering till medicinalstyrelsen.

Jamvil professor von Hofsten anser — under framhéllande av onsk-
virdheten att sinnessloa i storsta mojliga utstrickning forhindras att
alstra avkomma — sagda bestimmelse viil motiverad.

Det ma iven anmirkas att Karolinska institutets lirarkollegium och
svenska likarsdllskapet limnat den ifragavarande bestimmelsen utan er-
inran. Likarsillskapet, som pa sidtt forut anforts férklarar sig med
gillande hilsa tillkomsten av en lag med den syftning och den ridckvidd
som den foreslagna, erinrar i sammanhang dédrmed om att sillskapet i
sitt yttrande over 1929 ars betiinkande uttalat sin anslutning till tanken
pa en lagstiftning som mojliggjorde sterilisering sirskilt av sinnessloa i
storre omfattning utan frivillighet och insikt sasom férutséttning.
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P4 sitt den sakkunnige framhallit torde sisom princip bora gilla, att
fragan huruvida sterilisering enligt den foreslagna lagen far ske skall
prévas av myndighet, och med den sakkunnige ar jag ense ddrom att
provningen bor forliggas till medicinalstyrelsen. Socialstyrelsens for-
slag att provningen skulle foretagas av en sarskild for andamélet inrét-
tad central myndighet kan jag siledes ej giva min anslutning. Emel-
lertid torde sasom den sakkunnige aniért medicinalstyrelsen vid behand-
ling av irenden angdende tillstand till sterilisering bora erhilla en sé-
dan sammansittning och tillgang till sidan sakkunskap — i den man
den icke redan ir foretridd inom styrelsen — att dven de hogsta krav
pa sakkunnig bedomning av de olika fréagor som kunna uppkomma bliva
tillgodosedda.

Forslaget att sterilisering av sinnesslo, i sddana fall da skriftligt sam-
tycke till atgirden foreligger fran dem som bora erhalla tillfdlle att yttra
sig i saken, skall fa foretagas nédr tva lidkare eiter samrad finna de i lagen
angivna forutsittningarna for atgirdens foretagande foreligga, har foran-
lett erinringar i vissa yttranden. Uppenbarligen dga de skil som 1 allmén-
het kunna anforas till forman fér en provning infor central myndighet av
fragor om tillstand till sterilisering i viss man tillimpning dven nir det
ir fraga om sinnessléa. Det kan salunda sigas att bedémandet av indi-
kationsstillningen i enskilda fall kan vara svart och kridva speciell sak-
kunskap. Vidare kan aberopas att ett strdngt likformigt bedomande av
de olika fallen littare erhalles om bedémandet ligges i hinderna pa en
for hela riket gemensam instans. Emellertid torde dessa skil icke #ga
tillndrmelsevis den betydelse nir det giller sinnessloa som nir det giller
sinnessjuka eller dem som lida av ’annan rubbning av sjilsverksamheten’.
Det forhaller sig otvivelaktigt betriffande sinnessléa si att det sillan
intraffar att provningen vare sig av fragan huruvida sinnesslohet och in-
kapacitet foreligger eller av de sédrskilda indikationerna for sterilisering
giver anledning till nigon egentlig tvekan. Vid sadant forhallande fore-
faller det vara en onodig omgang att forligga avgorandet till en central
instans. For de i ena eller andra hinseendet tveksamma undantagsfallen
finns alltid mojligheten att understilla saken medicinalstyrelsens beddm-
ning. Det ir nimligen att mirka att foreskriften om sterilisering av sin-
nessloa efter samrad mellan tva likare icke innefattar nagot hinder for
medicinalstyrelsen att upptaga och avgora steriliseringsfragan i ett sidant
fall d& avgorandet skulle kunna triffas av tva likare. Nér en ansokning
om tillstand till sterilisering av en sinnesslé inkommer till styrelsen, skall
denna ansékning upptagas och behandlas vare sig den dr atfsljd av skrift-
liga medgivanden fran dem som bora yttra sig eller sidana medgivanden
saknas. Naturligtvis bor mojligheten att lata medicinalstyrelsen avgora
saken utnyttjas i tveksamma fall, och detta kommer sikerligen ocksa att
gske. Enligt min mening finnes ingen anledning antaga, att icke liikarna
skola bedéma fragor om sterilisering med starkt beaktande av atgdrdens
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djupt ingripande och personliga betydelse. Och det torde icke behéva be-
faras att de skola underlidta att hinskjuta avgoérandet till medicinalsty-
relsen direst frigan om sterilisering av en sinnesslé dr tveksam. — Att
det sdsom den sakkunnige framhallit A&r ur praktisk synpunkt en mycket
stor vinst direst prévningen av fragor om sterilisering av sinnessloa pa
sitt foreslagits anfortros tva likare — vilka torde bora vara legitimera-
de — didrom ldra alla vara ense.

Innan medicinalstyrelsen limnar tillstand till sterilisering, skall enligt
3 § andra stycket tillfidlle lamnas vissa angivna personer att yttra sig ro-
rande atgirden. Den hir upptagna bestimmelsen avviker i ndgon méan
fran sakkunnigforslaget. Foreskriften i sakkunnigforslaget om yttrande
betriffande den som #r intagen & allmin anstalt fran anstaltens styrelse
eller forestindare har salunda, eniir styrelserna f6r allminna anstalter
ofta torde handligga endast ekonomiskt-administrativa frigor, ansetts
bora utbytas mot foreskrift om yttrande fran anstaltens likare och fore-
standare. Jamvil 1 ett annat hinseende har jimkning skett i sakkunnig-
forslaget. Enligt det nu {oreslagna stadgandet skall tillfille till yttrande
limnas ’dir s4 kan ske’. Denna reservation giller jimvil i fraga om li-
kare och forestandare vid allmién anstalt. Enligt 5 § andra stycket i sak-
kunnigforslaget skulle i fraga om den som #Ar intagen & allmin anstalt
yttrande fran anstaltens styrelse eller forestandare stidse inhdmtas. Aven
om ett sddant ovillkorligt stadgande 1 detta fall mahdnda icke skulle vara
forenat med egentlig oligenhet, har det dock ej ansetts pakallat att be-
triffande anstaltslikare och anstaltsforestidndare meddela annan regel dn
den som i Ovrigt skall gilla om inhimtande av yttrande.

5 9.

Denna paragraf motsvarar 10 § i sakkunnigforslaget (sid. 88).

Medicinalstyrelsen anfor betriffande nimnda paragraf i sakkunnigfor-
slaget att garantier for steriliseringsingreppets mdojligast riskfria utfo-
rande synas vara erforderliga, och styrelsen finner bestimmelsen i foérsta
stycket om legitimerad likare icke vara tillfyllest. Det skulle visserligen
— anfor styrelsen vidare — kunna anses sjilviallet att medicinalstyrelsen
vid meddelandet av tillstand till sterilisering igde fista villkor i fraga
om platsen for operationen och operatorens kompetens, varigenom berérda
garantier till fyllest bleve iakttagna, men en uttrycklig bestimmelse om
befogenhet {or styrelsen att meddela [6reskrifter i detta hinseende syntes
dock styrelsen vara att fororda. Pa grund hirav foresldr styrelsen att
paragrafen erhaller {6ljande lydelse: ’Sterilisering ma endast ske genom
ingrepp av sadant slag att i allminhet skada till hilsan ej 4r dirmed
forenad. Medicinalstyrelsen dger att i samband med tillstand till sterili-
sering eller eljest meddela foreskrifter rorande val av likare och plats for
sadant ingrepps verkstillande.’

Socialstyrelsen formenar att fragan om platsen for foretagande av sjilva
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steriliseringsingreppet ej ar av den vikt, att bestimmelser dirom behéva
utfirdas, si mycket mindre som dylika bestimmelser ldtt kunde kollidera
med sekretessprincipen.

Enligt sakkunnigforslaget skulle sterilisering av sinnesslo, som foretoges
utan att tillstand dirtill limnats av medicinalstyrelsen, verkstillas & of-
fentlig sjukvards-, sinnessjuk- eller sinnessléanstalt eller ock & enskild sa-
dan anstalt, betriffande vilken medicinalstyrelsen medgivit att sterilise-
ring finge dir foretagas. Emot detta forslag savitt det innefattar till-
stand till sterilisering & offentliga sinpessjuk- eller sinnessloanstalter
torde med fog kunna inviindas bland annat att atgiarden, Atminstone nir
det giller kvinnor, icke synes bora utféras av annan &n den som besitter
kirurgisk erfarenhet och skolning. Med hinsyn hirtill har i departe-
mentsforslaget tillstand till foretagande av hir avsedda steriliserings-
operationer limnats allenast betrdffande lasarett och sjukstuga samt fra-
gan huruvida sadan operation méa foretagas & annan anstalt gjorts bero-
ende dirav huruvida medicinalstyrelsen betrdffande anstalten medgivit
att sterilisering ma dir verkstillas.

Fragan huruvida och i vilken utstrickning medicinalstyrelsen ma vid
tillstand ill sterilisering fista sirskilda villkor i fraga om dess verkstal-
lande torde icke bora behandlas i férevarande lag. Bestdmmelser hirom
synas hava sin plats i de administrativa foreskrifter Kungl. Maj:t jimlikt
9 § ager meddela angiende lagens tillimpning.

6—9 §8.

Av dessa paragrafer motsvarar 6 § sakkunnigforslagets 12 § (sid. 89),
7 § sakkunnigforslagets 13 § (sid. 91) och 8 § sakkunnigforslagets 14 §
(sid. 91).

Betriffande 9 ¢ anmirkes att den i sakkunnigforslaget ej iger annan
motsvarighet dn 2 § sista punkten, vilken avser allenast likares behorig-
het att i samrad med annan likare verkstilla provning huruvida forut-
sittningarna for sterilisering av sinnesslo dro uppfyllda.

Bland de administrativa bestimmelser, som forutsittas i 9 §, béra tyd-
ligen i forsta hand upptagas de delar av sakkunnigforslaget som icke in-
flutit i det nu upprittade lagforslaget. Salunda bora foreskrifter med-
delas om ritten att taga initiativ till sterilisering, om anstkan till medi-
cinalstyrelsen angdende tillstind till sterilisering och om handliaggningen
i medicinalstyrelsen av sadan ansékan. Delvis med anledning av erin-
ringar som framstillts i yttranden 6éver sakkunnigitrslaget torde bora
Gvervigas vissa jimkningar i sakkunnigforsiagets bestimmelser i dessa
imnen. Skil synas salunda tala for en utstrickning av initiativritten
till fattigvardsstyrelse och barnavardsnimnd samt mojligen Jimval till
make. I administrativ ordning béra vidare meddelas bestimmelser i de
jamvitl i sakkunnigférslaget behandlade fragorna om vad som skall iakt-
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tagas av likare innan sterilisering utan medicinalstyrelsens tillstind ma
foretagas 4 sinnesslé och om skyldighet for likare att insinda rapport till
medicinalstyrelsen éver verkstdlld sterilisering.

Fragan om dindringar i tryckfrihetsforordningen till
betryggande av sekretessen 1 steriliseringsirenden forde bora behandlas
i sammanhang med de andra fragor om Andringar i nimnda férordning
som f6r ndrvarande std pa dagordningen.

Under 6verviagande har varit att meddela sirskilda bestimmelser om
tjidnstemannaansvar for likare som pa ett eller annat sitt taga
befattning med steriliseringsirenden. Det har emellertid ansetts att detta
sporsmél icke — &tminstone for nirvarande — lampligen kan upptagas
till separat avgorande. Jamvil detta sporsmél torde bora behandlas i
storre sammanhang.»

Foredraganden framligger hirefter det inom departementet utarbetade
forslaget till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller av
annan rubbning av sjilsverksamheten lidande av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar samt hemstiller, att lagradets utlatande 6ver for-
slaget matte for det 1 § 87 regeringsformen angivna dndamalet inhidmtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriadets ovriga ledaméter bitrddda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.
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Forslag
till
Lag

om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessléa eller av annan
rubbning av sjilsverksamheten lidande.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.

I fraga om sterilisering av den, som p& grund av sinnessjukdom, sin-
nesslohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten varaktigt saknar
formaga att limna giltigt samtycke till att sterilisering foretages & ho-
nom, skall gilla vad i denna lag finnes stadgat; dock dger lagen icke till-
limpning & sterilisering som betingas av medicinska skil.

2 §.
A person som i 1 § avses mi sterilisering foretagas,
1. dir han pa grund av den sjilsliga rubbningen #r for framtiden ur
stand att handhava virdnaden om sina barn; s& ock
2. dar grundad anledning finnes att antaga, att han genom arvsanlag
kommer att pad avkomlingar éverféra sinnessjukdom eller sinnessléhet.

3 9.

Sterilisering ma med undantag fér det i 4 § avsedda fall féretagas alle-
nast efter tillstdind av medicinalstyrelsen.

Sadant tillstand ma ej limnas utan att, om den som avses skola sterili-
seras Ar gift hans make, om han ir underarig den som har vardnaden om
honom, om han #ir omyndigforklarad formyndaren, samt om han &4r in-
tagen & allmin anstalt dennas likare och forestindare, dir si kan ske,
erhallit tillfdlle att yttra sig.

4 9.

Hava betriffande sinnesslo tva legitimerade likare efter samrad funnit
skil till sterilisering jamlikt 2 § foreligga, ma utan tillstind av medici-
nalstyrelsen sterilisering verkstillas, dir skriftligt samtycke foreligger
fran den eller dem som enligt 3 § andra stycket skola erhalla tillfille att
yttra sig.

5 9.
Sterilisering skall verkstillas av legitimerad likare och ma endast
ske genom ingrepp av sddant slag att i allmidnhet skada till hilsan ej dr
didrmed forenad.
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Sterilisering 4 sinnessls, som foretages utan att dirtill inhamtats till-
stand av medicinalstyrelsen, skall verkstillas & lasarett eller sjukstuga
eller ock & annan anstalt, betriffande vilken medicinalstyrelsen medgivit
att sterilisering méa dir foretagas.

6 .
Likare eller annan, som & tjinstens vignar eller eljest tagit befatt-
ning med sterilisering eller med #rende angiende sidan &tgird, ma ej i
otringt mal yppa nagot av vad dirvid forekommit.

7.
Overtrider eller asidositter nigon vad i1 denna lag stadgas och ir ej
forseelsen eljest med straff belagd, domes till dagsbéter.

8 9.
Forseelse mot vad i 6 § stadgas ma ej 4talas av allmén &dklagare, dir den
ej av malsigande angives till atal.
Béter som adomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang
till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

9.

Konungen dger meddela erforderliga bestimmelser angéende tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1935.
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Utdrag av protokollet, hdillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 januari
1934.

Nirvarande:

justitieradet = ExrLUND,
regeringsradet ASCHAN,
justitieriden GREFBERG,

ForssMaN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitie
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
21 december 1933, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda andamaéalet inhimtas 6ver
upprittat forslag till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa
eller av annan rubbning av sjilsverksamheten lidande.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av professorn Ragnar Bergendal.

Forslaget foranledde foljande yttranden:

1 och 2 §8.

Lagradet:

Den foreslagna lagstiftningen har inskrinkts till att gilla personer,
vilka p& grund av rubbning av sjilsverksamheten sakna formaga att
limna giltigt samtycke till sterilisering. TUnder vilka férutsittningar
sterilisering av andra personer ma #dga rum har icke reglerats i férslaget.
Det lidrer icke kunna bestridas, att vissa betinkligheter mota mot att pa
detta omrade dir lagregler helt saknas stifta en lag med den begrinsade
omfattning som salunda foreslds. Fordelarna av att snarast mojligt
vinna en losning av fragan om sterilisering av sinnessléa som sakna ritts-
kapacitet synas emellertid vara si stora, att angivna betinkligheter icke
bora foranleda uppskov med denna frigas behandling. Den erfarenhet,
som diarest den nu foreslagna lagen antages kan komma att vinnas vid
dess tillimpning, torde ock kunna bliva till gagn vid fortsatt utred-
ning rérande behovet av och innehéllet i en utvidgad lagstiftning i imnet.

Ur redaktionell synpunkt synas vissa férdelar kunna vinnas genom att
bestimmelserna i 1 och 2 §§ sammanféras i en paragraf, som dels i ett for-
sta stycke innehélle, att nir med fog kan antagas, att ndgon som lider av
sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan rubbning av sjillsverksamheten ar
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pa den grund for framtiden ur stind att handhava virdnaden om sina barn
eller kommer att genom arvsanlag pa avkomlingar overfora sinnessjuk-
dom eller sinnesslohet, sterilisering enligt den féreslagna lagen far utan
hans samtycke & honom féretagas, dir han pa grund av sin rubbade sjils-
verksamhet varaktigt saknar forméga att limna giltigt samtycke till at-
girden, och dels i andra stycket upptoge en erinran att lagen icke dger
tillimpning & sterilisering pa grund av medicinska skil.

3 s

Lagradet:

I fraga om ritt att 6verklaga medicinalstyrelsens beslut i steriliserings-
drende inneholl 1929 ars forslag att klagan ej finge foras. Da forslaget
intog den stdndpunkten att ingen finge steriliseras, som ej med insikt om
atgirdens innebord samtyeckt dirtill, ej heller ndgon mot sitt nekande
eller motstand, skulle fullféljdsforbudet kommit att i praktiken sakna
betydelse i andra fall in dir medicinalstyrelsen avslagit ansékan om ste-
rilisering. N&agon motsvarighet till nimnda stadgande upptogs ej i pro-
fessorn Bergendals forslag, enir skil icke ansags foreligga till avvikelse
fran den allminna regeln att medicinalstyrelsens beslut kunde i vanlig
ordning 6verklagas hos Kungl. Maj:t. Det remitterade forslaget lirer i
denna del hava samma innebord.

Mot klagoritt i sidana fall, dir medicinalstyrelsen bifallit en anstkan
om sterilisering, torde intet vara att erinra, R&tt att fullfélja talan sy-
nes icke kunna tillkomma annan #n den mot vilken atgirden péakallats
samt dennes malsman och make. Diremot kan ifragasiittas, huruvida
ett medicinalstyrelsens beslut, varigenom ansékan om sterilisering ogil-
lats eller avvisats, bér kunna dragas under hégre myndighets prévning.
Klagoritt i sadant fall erfordras icke i rittssikerhetens intresse och kan
under vissa forhallanden vara mindre ldmplig.

Lagradet forordar darfoér att klagoriitten inskrinkes p& nyss angivet
sitt. TUnder alla férhallanden b6r den regleras genom bestimmelser i
lagen. Vid deras avfattande synes bora overvigas, huruvida icke be-
svirstiden kan sittas kortare #n i friga om besvir 6ver andra beslut av
medicinalstyrelsen. D& med hinsyn till irendenas beskaffenhet besvér
Gver medicinalstyrelsens beslut bora upptagas av regeringsritten, torde
ett tilligg dirom inforas i 2 § 17:0 lagen om regeringsritten.

Justitierddet Grefberg:

Professorn Bergendal hade i sitt forslag (8 §) upptagit bestimmelser
om vilka som vore behdriga att vicka fraga om sterilisering. Endast om
ansokningen ritteligen skett, skulle medicinalstyrelsen préva den (5 $).
Dessa bestimmelser aterfinnas icke i det remitterade forslaget. Efter vad
remissprotokollet utvisar skulle foreskrifter i imnet vara att emotse bland



Kungl. Maj:ts proposition nr 103. 41

de administrativa foreskrifter, som forutsittas i 9 §. Departementschefen
har ock uttalat att skil syntes tala for en utstrickning av initiativritten
till fattigvardsstyrelse och barnavardsnimnd samt méjligen jamvél till
make. Jag finner emellertid fragan om vem som skall hava initiativritt
vara av den betydelse for den enskilde att den boér regleras i sjilva lagen.
Det ir nimligen enligt min mening hir friga om ett garantistadgande
av ej obetydligt praktiskt virde ur synpunkten att skapa hinder mot obe-
horig inblandning i privata forhallanden; endast ansokning som gjorts
eller bitritts av person behorig enligt lag bor fa féranleda utredning och
komma under prévning. Att kretsen av dem, som #ga initiativritt, i ad-
ministrativ ordning bestimmes och nidr som helst vidgas kan jag alltsa
icke fororda. Mot en utvidgning av nimnda ratt till dem, som departe-
mentschefen angivit, kanske icke s mycket dir att invinda, om ock for-
siktigheten synes bjuda att man hir till en borjan och intill dess niagon
erfarenhet vunnits om lagens verkningar icke gor kretsen alltfor vid. Jag
hemstiller alltsid att pa4 denna punkt en &tergang sker till professorn Ber-
gendals forslag, mojligen med upptagande didri av fattigvirdsstyrelse,
barnavardsnimnd och make, under angivande betriffande de tva forst-
nimnda till vilka deras kompetens stricker sig, i vilket avseende icke
torde kunna ifragakomma andra #n personer stdende under deras vard.

4 9.
Justitierddet Forssman, med vilken regeringsrddet Aschan instdmde:

Forslaget innehaller sasom huvudregel, att sterilisering méa foretagas
allenast efter tillstand av medicinalstyrelsen. Fran denna regel medgives
uti forevarande paragraf undantag betriffande sinnessléa; & dessa mé
utan tillstand av medicinalstyrelsen verkstillas sterilisering, sadframt tvé
legitimerade likare funnit skil dirtill foreligga och skriftligt samtycke
givits av dem, som enligt 3 § skola erhéalla tillfille att yttra sig. Da det
overvigande flertalet fall av sterilisering torde komma att gilla sinnes-
sloa, skulle undantagsbestimmelsen komma att tillimpas oftare &n huvud-
regeln och alltsa de flesta steriliseringar beslutas icke av medicinalstyrel-
sen utan av tva likare i samrad.

De erinringar, vilka av siviil medicinalstyrelsen som andra i drendet
horda framstillts mot limpligheten av en sidan undantagsbestimmelse,
synas vara av beskaffenhet att icke kunna avvisas. Den prévning, som
enligt forslaget anfortros &t tva legitimerade likare utan villkor om sér-
skild psykiatrisk kompetens hos ndgon av dem, innebdr ett bedémande av
dels huruvida sadan grad av psykisk hdmning foreligger, att personen
i fraga kan betecknas sésom sinnessld, dels ock i vad man denna him-
ning tillika betager honom forméagan att ldmna giltigt samtycke till steri-
lisering. Aven om i ett stort antal fall tvekan i nimnda hiinseenden icke
behéver forekomma, synes man dock knappast vara berédttigad antaga, att
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de tveksamma grinsfallen bliva si fataliga, att ett undantag fran huvud-
regeln kan anses forsvarligt. I remissprotokollet framhalles mojligheten
av att understilla de tveksamma fallen medicinalstyrelsens prévning,
men forslaget stadgar icke skyldighet hirutinnan. Erforderlig sikerhet
for att understidllning &dger rum finnes icke. Klagoridtt dr ej heller
medgiven. I detta sammanhang mé framhallas att det enligt forslaget
icke forutsittes, att de tva beslutande likarna handla under tjdnsteman-
naansvar. I fraga om tillstdnd till sterilisering av dem, som lida av
annan rubbning av sjilsverksamheten #n sinnesslohet, har med skirpa
framhallits nodvindigheten av att vid provningen hogsta krav pd sak-
kunskap, savil psykiatrisk som juridisk, bliva tillgodosedda. Det kan
icke anses tillforlitligen adagalagt, att dessa krav utan risk kunna efter-
givas betriffande de sinnessléa. At de administrativa foreskrifter, som
Konungen enligt forslaget har att utfirda, bor kunna givas sidant inne-
hall, att fragor om sterilisering och sirskilt enkla sidana av bradskande
natur erhalla en skyndsam handliggning. En nagon géing intridffande
oligenhet av ett drojsmal synes mer #n vil uppvigas av de férdelar, som
uppenbarligen dro forenade med ett enhetligt férfarande.

Pa grund av det anférda hemstiiller jag att forevarande paragraf méatte
utgd. Dérest detta sker, foranledas hidrav vissa andringar i 3 och 5 §%.

Justitierddet Grefberg:

Enligt 1927 ars sakkunnigas forslag (3 §) skulle tillstand till sterilise-
ring alltid meddelas av medicinalstyrelsen. Skilen for forslaget aterfin-
nas i de sakkunnigas betinkande sid. 43—45.

Professorn Bergendal upptog i sitt forslag (2 och 8 §§) en fran nyss-
nimnda forslag i1 s méatto avvikande regel att sterilisering av sinnesslo
person skulle fa #ga rum utan att tillstdnd av medicinalstyrelsen forelage,
under forutsittning att tva likare efter samrad funnit i forslaget ndrmare
angivna skil for atgiarden foreligga samt skriftligt samtycke till ingrep-
pet lamnats av dem som borde yttra sig. Mot detta forslag har, efter vad
remissprotokollet utvisar, gensaga inlagts av medicinalstyrelsen, medi-
cinska fakulteten i Uppsala, socialstyrelsen, psykiatriska foreningen och
centralstyrelsen for Sveriges likarforbund. Pa skidl, betraffande vilka
hinvisas till remissprotokollet, hava dessa myndigheter och sammanslut-
ningar — centralstyrelsen for Sveriges likarforbund dock med viss re-
servation — avstyrkt undantagsstadgandet och hemstdllt att foreskrift
matte meddelas av innebodrd att avgorandet huruvida sterilisering i de 1
lagforslaget avsedda fallen mé& ske skall ligga hos medicinalstyrelsen
eller annat centralt organ. Medicinska fakulteten i Lund har funnit den
av professorn Bergendal foreslagna bestimmelsen att sterilisering av sin-
nessloa ma ske utan tillstand av medicinalstyrelsen vara vil motiverad, da
den kringgirdades av foreskrifterna om foregidende samrad mellan tva li-
kare, verkstillighet & sdrskilt angivna anstalter och berittelse over verk-
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stdlld sterilisering till medicinalstyrelsen. Haremot mé endast erinras att,
sedan steriliseringen vil #gt rum, i det ojimifcrligt storsta antalet fall
nagon atervindo icke lirer vara mojlig.

Professorn Bergendals standpunkt har emellertid bibehallits i det re-
mitterade forslaget. Sasom motiv hirfér har departementschefen bland
annat anfort, att foreskriften om sterilisering av sinnessloa efter samrad
mellan tva likare icke innefattade hinder for medicinalstyrelsen att upp-
taga och avgora steriliseringsfragan i ett sidant fall d&4 avgorandet skulle
kunna triffas av tva likare, att denna mdojlighet att lata medicinalstyrel-
sen avgora fragan borde utnyttjas i tveksamma fall och att si sikerligen
komme att ske. Vil kan antagas att en forsiktig likare i allméinhet kom-
me att £6lja denna anvisning. Mera tveksamt forefaller det vara om en
steriliseringsentusiast komme att sa gora. Det bor dock icke fa inverka
pa drendet till vilken likare man vinder sig eller vilken likare som
eljest i forsta hand far befattning dirmed. Vidare ma framhéllas att det
kan tinkas att den, som har att limna det skriftliga samtycket, i grund
och botten giver detsamma i syfte, som faller utom forevarande lagstift-
pnings ram, exempelvis arvs- eller fideikommissrittsligt, och som hemlig-
halles. Sia kan visserligen ske jimvil vid en préovning hos medicinalsty-
relsen, men ett samtycke har i sadant fall icke i lagférslaget tillagts nagon
avgérande betydelse. Framhallas ma ock den sirskilda garanti som lig-
ger didri att medicinalstyrelsens beslut kan overklagas, vilket icke lidrer
vara hindelsen med beslutet av de bada likarna. Slutligen m4 erinras, att
gillande dansk lag och féreliggande finska och norska forslag innehalla
foreskrift att tillstand till sterilisering skall meddelas av central myndig-
het (justitieministern, medicinalstyrelsen, sakkunnigt rad).

Pa grund av det anforda samt under aberopande av vad 1927 ars sak-
kunniga och medicinalstyrelsen med flera anfort sdsom stod for att till-
stand till sterilisering i de fall, som avses i lagforslaget, undantagslost bor
meddelas av medicinalstyrelsen hemstilles att forevarande paragraf far
utga. Sker si, foranledas hirav vissa dndringar 1 3 och 5 §9.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 9 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENGBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen f6r socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Sechlyter, lagridets den 15
januari 1934 avgivna utlatande 6ver det den 21 december 1933 till lagradet
remitterade forslaget till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnes-
sloa eller av annan rubbning av sjdilsverksamheten lidande; darvid fore-
draganden efter redogérelse for utlatandets innehall anfor:

»Sasom lagradet funnit synas ur redaktionell synpunkt vissa fordelar
kunna vinnas genom att bestimmelserna i 1 och 2 §§ i det remitterade
forslaget sammanféras i en paragraf. Jag har diarfor latit omarbeta for-
slaget 1 denna del.

D4 i det remitterade forslaget icke upptagits ndgon bestimmelse roran-
de klagoriatt over medicinalstyrelsens beslut i steriliseringsirenden, var
forslagets innebord hirutinnan naturligen den att besvir over sadana be-
slut skulle f& i vanlig ordning anforas hos Kungl. Maj:t. Lagradet har
icke haft nagot att erinra mot klagoritt dir ansékan om sterilisering
bifallits, Diremot har lagriddet funnit klagoritt i fall d4 ansékan av-
visats eller ogillats icke erfordras i rittssikerhetens intresse och under
vissa forhallanden kunna vara mindre ldmplig. Visserligen 4r jag ense
med lagradet dirom att ur vissa synpunkter en siddan inskrinkning av
klagoritten kan ifragasittas, Enligt min mening foreligger dock ej
tillrdcklig anledning att for de fall varom hir ar fraga franga den
allminna regeln om besvarsritt 1 administrativa drenden. Vad angar
det fall da styrelsen utan provning i sak avvisat en ans6kan om steri-
lisering — styrelsen har funnit att s6kanden icke varit behoérig att gora
framstillning i saken eller att eljest nagot brustit 1 formellt hinseende
— torde salunda 6vervigande skil tala for att s6kanden skall dga ratt
att fa lagligheten av beslutet provad av Kungl. Maj:t. Ej heller i sddana
fall d4 medicinalstyrelsen ogillat anstkan om sterilisering synes klagoratt
bora férvigras en sékande. Den fraga som skall bedomas lidrer visserligen
ofta vara av sadan natur att den férutsitter medicinska, mahinda mye-
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ket speciella fackkunskaper. I detta hiinseende foreligger emellertid ej
nagon skillnad mellan besvir som avse upphivande av beslut, varigenom
en ansékan bifallits, och besvir som avse bifall till en ogillad ansékan.
Den omstindigheten att tillgdng till sirskilda fackkunskaper kan vara
av virde vid provningen av besvir har {6r 6vrigt i allminhet icke ansetts
utgora skil att avskira klagoritten. Vid angivna férhallanden och d&
i allt fall besvir Over beslut, som innefatta avvisande eller ogillande av
ansbokan om sterilisering, nippeligen kunna antagas komma att anforas
annat dn i sidllsynta undantagsfall, har jag icke funnit mig bora foresla
nagon inskrédnkning i klagoritten pa siitt lagradet angivit.

Sasom lagradet antytt synes diremot en forkortning bora foretagas av
besvirstiden, vilken i friga om beslut av medicinalstyrelsen uppgar till
trettio dagar riknat fran den da klaganden erhallit del av beslutet. En
bestimmelse hirom torde kunna erhélla det innehall att éver medicinal-
styrelsens beslut i drende angiende sterilisering besvir ma anféras hos
Konungen fore klockan 12 & tjugonde dagen fran den da beslutet med-
delades. Denna bestimmelse synes biora inflyta i forevarande lag och
torde kunna sdsom en sirskild paragraf upptagas efter det remitterade
forslagets 6 §. I administrativ ordning ldrer bora meddelas foreskrift
didrom att dagen for medicinalstyrelsens beslut skall genom anslag till-
kdnnagivas inom styrelsens lokal.

Jag delar lagradets uppfattning att besvir i steriliseringsirenden béra
upptagas och avgoras av regeringsritten. Till fragan om erforderlig
dndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt torde jag
senare fa aterkomma.

Vad en av lagradets ledaméter anfort dirom, att i lagférslaget borde
upptagas bestimmelser rérande vilka som vore behériga att vicka fraga
om sterilisering, har icke foranlett mig att fridngs den standpunkt jag
forut intagit att bestimmelser i angivna hiinseende bira fa sin plats i de
administrativa foreskrifter som komma att meddelas av Kungl. Maj:t.

Tre av lagradets ledaméter hava ansett att for sterilisering som avses
i lagen stidse bor krédvas tillstind av medicinalstyrelsen, och dessa leda-
moter hava i enlighet hiirmed hemstillt att 4 § i forslaget matte utga.

Vid remissen till lagradet framhsll jag att de skil som i allminhet
kunna anféras till forman for en prévning infér central myndighet av
fragor om tillstand till sterilisering uppenbarligen i viss man dgde till-
lampning dven betriffande sterilisering av sinnessléa. Emellertid utta-
lade jag den uppfattningen att dessa skil icke vore av tillnirmelsevis
samma betydelse niir det giillde sinnessléa som nir det gillde sinnessjuka
eller dem som lede av ’annan rubbning av sjilsverksamheten’. Och jag ut-
talade {illika den férvissningen att de undantagsfall, da tvekan kunde
rdda huruvida forutsitiningar f6r sterilisering av en sinnesslé vore for
handen, skulle diven utan uttrycklig féreskrift dirom komma att under-
stiillas medicinalstyrelsens bedémning. Den i 5 § andra stycket remiss-
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forslaget upptagna foreskriften, att sterilisering & sinnessld, som foretages
utan att dartill inhimtats tillstind av medicinalstyrelsen, skall verk-
stillas & lasarett eller sjukstuga eller ock & sirskild av medicinalstyrelsen
godkind anstalt, innebir dessutom en sirskild garanti att icke sadan steri-
lisering kommer att foretagas i andra fall dn da de lagliga forutsittning-
arna darfor dro for handen. Det lirer ndmligen forhalla sig sa att likare
& lasarett och sjukstugor icke foretaga operativt ingrepp utan att sjilva
hava verkstillt unders6kning och konstaterat att ingreppet ar befogat. I
f6ljd av den nyssnimnda foreskriften kan man saledes utga fran att ste-
rilisering av sinnesslé ej kommer till stand utan att antingen likare &
lasarett eller sjukstuga, vilka likare i regel besitta stor erfarenhet samt
allmint atnjuta anseende for skicklighet och ansvarskinsla, eller ock
likare & sirskild av medicinalstyrelsen for foretagande av steriliserings-
operationer godkind anstalt funnit atgirden befogad.

Vid fornyat évervigande av sporsmaélet huruvida prévningen av fra-
gor om sterilisering av sinnessloa kan anfortros tva likare har jag icke
funnit anledning franga vad det remitterade forslaget hirutinnan inne-
haller. De starka praktiska skil som tala for forslagets standpunkt upp-
vigas enligt min mening icke av de skil av mera principiell natur som
kunna aberopas hiremot.»

Med formilan tillika att lagforslagets rubrik undergatt en mindre
redaktionell jimkning hemstiller foredraganden att det i enlighet med
vad nu angivits dndrade forslaget till lag om sterilisering av vissa sinnes-
sjuka, sinnessléa eller andra som lida av rubbad sjdlsverksamhet métte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamo-
ter bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Stefenson.

338072, Stockholm, lsaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



