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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér be-
redande av ersitining fér forlorad lésen t folid av in-
teckningsfornyelsernas avskaffande; given Stock-
holms slott den 9 februari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av statsrdds-
protokollet 6ver justitiedepartementsiarenden for denna dag foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 9 februari 1934.

Narvarande:

Statsministern HANSSON, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEvVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ExgBERG, EXMAN, SROLD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, fraga om anslag fér be-
redande av ersittning for forlorad losen i félid av inteckningsférnyelsernas av-
skaffande samt anfor:

Vid anmilan till &rets statsverksproposition av de fragor, som tillhira
regleringen for budgetaret 1934/1935 av utgifterna under riksstatens andra
huvudtitel, upptog jag under punkt [31] till behandling #rendet rérande an-
slag till ersiattning for forlorad losen i f6ljd av inteckningsférnyelsernas av-
skaffande. Jag forklarade darvid min avsikt vara att, sedan forslag till
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lagbestimmelser rérande inteckningsférnyelsernas avskaffande blivit utarbe-
tat, foresla Kungl. Maj:t att p4d grundval av ett av sirskilda sakkunniga av-
givet betinkande avlata sirskild proposition till riksdagen angdende den gott-
goérelse at statsverket och de sportelberittigade, som finge anses pikallad i
f51jd av nimnda reform.

Sedan jag forut denna dag anmilt frigan om lagstiftning rorande inteck-
ningsférnyelsernas avskaffande, anhiller jag nu att fi Aterkomma till fra-
gan om den ekonomiska regleringen.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrogs den 28 april 1933 at da-
varande hiradshdévdingen Sven Bellinder samt borgmistaren Jakob Petters-
son att sisom sakkunniga inom justitiedepartementet utreda frigan om den
reglering av lésen- och stimpelberikningen, som finge anses erforderlig i fall
av inteckningsférnyelsernas avskaffande. Till fullgérande av sitt uppdrag
avlimnade de sakkunniga den 19 augusti 1933 betinkande® med av motiv &t-
f6ljda forslag till forordning om #andrad lydelse av 8 och 17 §§ forordningen
den 19 november 1914 (nr 383) anghende stimpelavgiften dvensom kungérelse
om #ndrad lydelse av §§ 3 och 10 forordningen den 7 december 1883 (nr 64)
angidende expeditionslésen.

Over betinkandet ha utlatanden infordrats fran domhavandena, radhusrat-
terna, hovritterna, overstathallarimbetet och linsstyrelserna, statskontoret,
riksrikenskapsverket ivensom stadsfullmiktige i sddana stider, dir 16sen for
rittens eller inskrivningsdomarens expeditioner helt eller delvis indragits till
stadens kassa. Tillfille att avgiva yttrande har beretts foreningen Sveriges
hiradshévdingar, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsam-
fund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges all-
minna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska
bostadskreditkassan samt Svenska jordbrukskreditkassan.

Nimnda myndigheter och sammanslutningar — med undantag av advokat-
samfundet, allminna hypoteksbanken och stadshypotekskassan — ha inkom-
mit med utlitanden.

Innan jag nirmare redogor for den sdlunda forebragta utredningen, torde
jag f& limna en &versikt éver de expeditionsavgifter som for nirvarande ut-
tagas vid férnyelse av skilda slag av inteckningar.

Nuvarande grunder for losen- och stimpelberikningen i fornyelse-
firenden,

Expeditionssittet ir numera ej lingre likartat foér de olika slagen av in-
teckningar. Genom den reform av inskrivningsvisendet som kom till stind
genom 1932 &rs lagstiftning (inskrivningsreformen) férenklades expeditions-
siattet for inteckningsirenden i1 fast egendom. Denna forenkling bestod darn
att sékanden — utom i #renden som avse inteckningshandlings uppvisande vid
annan domstol — befriades fran skyldigheten att 16sa protokollsutdrag och

! Statens off. ntredn. 1933: 24.
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utdrag av fastighetsboken. I dylika inteckningsirenden férekommer sdlunda
numera i regel endast en expedition, nimligen det bevis som tecknas & den fére-
tedda handlingen. Samma expeditionssitt tillimpas “aven betriffande den
nya inteckningsform, inteckning i jordbruksinventarier, som infordes forst ar
1932, Betriffande 6vriga slag av inteckningar tillimpas diremot alltjimt ett
ildre expeditionssiitt, som kinnetecknas darav att skanden méste utlésa pro-
tokoll och 1 vissa fall utdrag av vederbsrande inteckningsbok.

Losen foér expeditioner i inteckningsidrenden — dar-
ibland #ven fornyelseirenden — utgir numera, med de enligt forordning den
26 juni 1933 genomfirda andringar vilka tritt i kraft den 1 juli samma &r,
enligt f6ljande grunder.

Betriffande inteckningar i fast egendom (dari inbegripna inteckningar i
jirnvig) utgor loésen for det bevis, som tecknas & den till grund f6r ansok-
ningen &beropade handlingen, vid hiradsriatt 4 kronor och vid radhusritt 5
kronor. Sker i ett och samma #rende inforing & flera upplige i fastighetsbo-
ken, utgdr en tilliggsavgift, beriknad for varje uppligg utover det forsta,
vid hiradsritt med en krona och vid rddhusratt med 75 ore. I sddana fall,
dé inteckningshandling enligt 20, 26 eller 37 § inteckningsférordningen upp-
visas hos en inskrivningsdomare for atgird av annan inskrivningsdomare, er-
ligges losen savial vid uppvisandet som vid &tgiardens verkstillande. I #ren-
det angdende uppvisandet utgor lssenavgiften (for protokoll och bevis & hand-
ling) vid héradsratt 2 kronor 50 6re och vid ridhusriatt 4 kronor. Omfattar
protokollsutskriften mera #n ett ark, pafores en sirskild tilliggsaveift, vid
hiradsratt en krona for varje overskjutande ark och vid rddhusritt en krona
50 ore for andra arket och en krona 25 6re for vart och ett av 6vriga ark. Vid
atgardens verkstillande debiteras ater vid hiradsratt 3 kronor 50 6ére och vid
radhusritt 4 kronor, vartill eventuellt kommer tilliggsavgift for infoéring &
flera uppliagg.

Vid férlagsinteckning — som endast kan forekomma vid r&dhusritt — ut-
gar losen dels for det protokollsutdrag, som utfirdas i arendet, med 3 kronor
for forsta arket, en krona 50 6re for andra arket samt en krona 25 ére for vart
och ett av ovriga ark, dels ock for det bevis, som tecknas & den handling
varpd den intecknade fordringen #r grundad, med en krona. Samma lésenbe-
rakning tilldmpas ock i #rende anghende inteckningshandlings uppvisande
vid annan domstol. D& inteckningsatgirden verkstilles efter dylikt uppvi-
sande vid annan domstol, utgdr vid inteckningsdomstolen allenast protokolls-
lésen.

I drende angéende inteckning i tomirdtt och wvattenfallsritt debiteras vid
hiradsratt for 1) protokoll: forsta arket 2 kronor och fér varje foljande ark
en krona; 2) utdrag av tomtritts- och vattenfallsriattsbok: forsta utdraget en
krona och varje foljande utdrag 50 6re; 3) bevis & handling: 50 6re; samt vid
rédhusratt for 1) protokoll: forsta arket 3 kronor, andra arket en krona 50 ore
och varje foljande ark en krona 25 ore; 2) utdrag av tomtratts- och vatten-
fallsrattsbok: forsta utdraget en krona och varje {oljande utdrag 50 ore; 3)
bevis & handling: en krona.
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I arende angdende snteckning i fartyg — som endast kan forekomma vid
Stockholms radhusriatt — utgar lésen dels for det protokollsutdrag som ut-
firdas i arendet med 3 kronor for forsta arket, en krona 50 ore fér andra
arket samt en krona 25 ore for vart och ett av dvriga ark, dels ock for det
bevis som tecknas & fordringshandlingen med en krona. Vidare lir i praxis
det utdrag av inteckningsboken som enligt lag skall utfiardas i dylikt drende
beliggas med losen enligt samma grunder, som gilla for utdrag av tomtritts-
och vattenfallsrittsbok. Diar fordringshandlingen f6r inteckningsatgird vid
Stockholms radhusratt uppvisas vid annan domstol, debiteras 16sen for proto-
koll och bevis & handlingen. Vid atgardens verkstillande utgar ytterligare
lésen for protokoll dvensom losen for utdrag av inteckningsboken.

I arende rérande inteckning i jordbruksinventarier utgor 1ssen (f6r bevis &
handling) vid hiradsriatt en krona 50 ére och vid rddhusratt 2 kronor 50 ore.

Vad hiirefter angdr stimpelberakningen, si utgdr numera, efter
de dndringar som tritt i kraft den 1 juli 1933, stdmpel & expeditioner 1 inteck-
ningsirenden enligt féljande grunder.

Betriffande inteckningar i fast egendom (dari inbegripna inteckningar i
jarnvig) utgor stimpeln for det bevis, som tecknas & den till grund fér an-
sokningen &beropade handlingen, vid héaradsriatt 2 kronor 50 ére och vid rad-
husritt en krona 50 6re. Meddelas 1 ett och samma drende bevis & flera hand-
lingar, utgar stampelavgift for allenast ett bevis. I siddana fall, da inteck-
ningshandling uppvisas hos en inskrivningsdomare for atgérd av annan in-
skrivningsdomare, debiteras stampelavgift for bevis endast vid atgirdens verk-
stallande. I 4rendet angdende uppvisandet utgir stimpelavgift for protokoll
vid haradsriatt med 2 kronor och vid rddhusritt med en krona. Omfattar
protokollsutskriften mera &n ett ark, pafores en sirskild tilliggsavgift, vid
hiaradsratt en krona 50 ére for varje overskjutande ark och vid raddhusritt
en krona fér andra arket och en krona 25 ére for vart och ett av dvriga ark.

Vid forlagsinteckning utgar stimpelavgift for det protokollsutdrag som ut-
firdas i arendet med en krona foér forsta arket, en krona for andra arket och
en krona 25 ore for vart och ett av ovriga ark, varemot beviset & handlingen
ar fritt fran stimpel. Samma stimpelberikning tillimpas ock 1 drende an-
giende inteckningshandlings uppvisande vid annan domstol.

T arende angdende inteckning i tomirdtt och vattenfallsritt debiteras vid
haradsratt 2 kronor for forsta protokollsarket och en krona 50 ¢re for vart
och ett av 6vriga ark samt vid rddhusritt en krona fér forsta arket, en krona
£6r andra arket och en krona 25 ore for vart och ett av ovriga ark. Ovriga
1 dylikt arende utfirdade expeditioner dro déremot fria fran stimpel.

1 arende angéende inteckning i fartyg ir stimpeldebiteringen lika med vad
nyss angivits i friga om inteckning i tomtritt och vattenfallsratt.

Vad slutligen angér arende rérande inteckning i jordbruksinventarier, utgor
stimpelavgiften (f6r bevis & handling) vid hiradsriatt 2 kronor och vid rad-
husritt en krona.

Dirjamte torde bira erinras, att i varje férnyelseirende utgér avgift for kon-
trollstimpel med 25 ore.
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De sakkunnigas forslag.

I de sakkunnigas betinkande framhéilles inledningsvis, att inteckningsfér-
nyelsernas avskaffande finge sarskilt genomgripande betydelse for avlonings-
forhdllandena vid underdomstolarna. Det avloningssystem som for nérvaran-
de tillampades for befattningshavarna vid dessa domstolar vore i stor utstrick-
ning grundat p& sportler. Jamte den frin stat eller kommun utgéende, i fler-
talet fall till relativt ligt belopp bestimda fasta avloningen &tnjéte befatt-
ningshavarna inkomst genom den losen som den rittssckande allménheten hade
att erligga for rittens och domarens expeditioner. I omformilda sportelsy-
stem kunde den fér foérnyelserna utgiende losen sigas utgora en hornsten.
Denna 16sen uppginge i regel till férhallandevis mycket betydande belopp, och
exempel saknades ej pa att en befattningshavare till visentlig del avlonades
genom inkomsten av fornyelserna. Hiartill komme att nimnda inkomst, i
motsats till évriga sportler, utmirktes av en jimforelsevis hog grad av stabi-
litet. Den vore icke i samma utstrickning som &vriga sportler underkastiad
forandringar pa grund av tillfalliga konjunkturvixlingar och kunde déarfor
nagorlunda tillférlitligt i férvag beraknas. Foérnyelserna beredde sdlunda do-
maren en trygg och fast inkomst. En &tgird, varigenom de med fornyelserna
forenade sportlerna borttoges, innebure foljaktligen ett kraftigt ingrepp i be-
fattningshavarnas ekonomi. Né&gon meningsskiljaktighet torde ej heller rada
dirom, att en dylik atgird ej borde komma till stdnd utan att samtidigt de
sportelberattigade bereddes en rattvis gottgorelse. Huruvida grunden fér en
sadan gottgorelse borde sokas i billighet eller i en staten avilande skyldighet,
syntes vid sddant forhallande kunna lamnas oppet. I vissa stidder, daribland
nagra av de storsta, ridde numera efter genomférda loneregleringar den ord-
ningen, att befattningshavarna uteslutande uppbure fast avloning, under det
att inflytande expeditionslosen i sin helhet redovisades till stadens kassa.
Aven i dessa fall syntes det ofrinkomligt, att gottgdrelse lamnades for de
belopp som i hindelse av inteckningsfornyelsernas avskaffande skulle komma
att frangd de sportelberittigade, d. v. s. stiderna, och detta i samma utstrick-
ning och enligt samma normer som i de fall, dir sportelinkomsten uppbures
av befattningshavarna. En tredje intressent i inkomsterna av fornyelserna
vore staten. Till statsverket inflote den del av expeditionsavgiften, som ut-
ginge i form av stimpel. Visserligen kunde denna stimpelinkomst, som vore
avseviart ligre an den sammanlagda loseninkomsten av férnyelserna, icke 1
och for sig anses ha nigon storre betydelse for statsverket, men med hén-
syn till det nuvarande statsfinansiella liget torde dock staten bora tillférsik-
ras gottgérelse for ifrigavarande inkomstminskning. Likaledes syntes medel
bora anskaffas till bestridande av de utgifter, som statsverket kunde komma
att f3 vidkannas for beredande av ersiattning till stider och befattningshavare
vid domstolarna for mistad léseninkomst.

De sakkunniga ha féretagit en berikning av den drliga minskning i losen
som vid varje sirskild domstol skulle uppkomma i foljd av fornyelsernas av-
skaffande. Dirvid ha de sakkunniga till en bérjan sokt bestimma det arliga
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medeltalet av antalet férnyelseirenden av olika slag. Detta har skett pa
grundval av siffermaterial for &ren 1928—1932, vilket inférskaffats fran
statistiska centralbyran och i vissa delar kompletterats med direkta uppgifter
frin domstolarna. Att icke en tiofrsperiod lagts till grund fér utrikningen
motiveras didrmed, att resultatet i dylikt fall knappast skulle bliva rittvist
gent emot de sportelberittigade. Fornyelsernas antal under de senaste tio
aren hade niamligen i stort sett undergdtt en stindig ckning och det saknades
anledning antaga att denna okning skulle komma att avstanna under de nar-
mast foljande &ren, diarest fornyelsetvinget bibehoslles. For att icke den till-
tinkta gottgorelsen skulle komma att visentligt understiga den léseninkomst,
som for nirvarande inflste av foérnyelserna, borde dirfor enligt de sakkun-
nigas mening medeltalsutrikningen grundas p& en femérsperiod. I friga om
sddan tilliggsavgift, som vid férnyelse av inteckning i1 fast egendom utgar
for varje infoéring 4 mer #n ett uppligg 1 fastighetsboken, ha de sakkunniga
likvil f6r domsagornas vidkommande, med hinsyn till de stora vixlingar som
visat sig kunna foérekomma betriffande denna l6senpost, ansett hinsyn béra
tagas jimvil till femérsperioden 1923-—1927. Sedan de sakkunniga pa sitt
nu nimnts f6r varje sirskild domstol utriiknat och i tabellform angivit medel-
talet av antalet férnyelsedrenden av olika slag, ha de erhdlina medeltalen mul-
tiplicerats med de losensatser vilka sedan den 1 juli 1933 gilla for de sirskilda
slagen av drenden. Pa detta sitt har for varje sirskild domstol erhallits ett
belopp, som kan sigas motsvara den arliga l6senférlusten i f6ljd av inteck-
ningsférnyelsernas avskaffande. Beloppen utgira sammanlagt, for hiradsrit-
terna 254,607 kronor 50 ore samt fér radhusritterna 291,370 kronor 75 ére.

Frin de siarskilda belopp, som motsvara den utriknade losenférlusten foér
varje domstol, ha de sakkunniga verkstillt avrikning med 50 6re per drende
i friga om sidana kategorier av fornyelsedirenden, & vilka det genom 1932 ars
inskrivningsreform inférda forenklade expeditionssittet icke ager tillimpning.
Fornyelsernas avskaffande skulle nimligen 1 friga om dylika #renden med-
fora — oberaknat den i allminhet uppkommande minskningen i1 arbetet —
jamval sddan arbetsbesparing, som betriffande ovriga férnyelseirenden redan
férut vunnits genom det foérenklade expeditionssittet och som kommit stats-
verket tillgodo genom den jimlikt férordningen den 26 juni 1933 verkstillda
overforingen fran losen till stimpel av 50 6re per drende.

De sakkunniga, som framhalla att handliggningen av ett férnyelseiirende —
sddan densamma ter sig efter de genom inskrivningsreformen vidtagna for-
enklingarna — &r av synnerligen enkel beskaffenhet, ha utéver vad férut
nimnts icke gjort nagot avdrag fér den arbetsbesparing, som skulle vinnas
genom att foérnyelseirendena helt bortfslle. Sasom skil hirtill anféres, att
den angivna lésenférlusten, sisom grundad pa en medeltalsutrikning for de
fem sista &ren, icke till fullo motsvarade den verkliga inkomstminskning
som fornyelsernas avskaffande kunde viintas medféra for de sportelberittigade.
Hartill komme att reformen #ven orsakade indirekta verkningar vilka borde
tagas 1 betraktande. Det syntes silunda uppenbart att férnyelsernas avskaf-
fande méste medfora en visentliz nedging i antalet beviljade inteckningar.
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Den inkomstminskning for de sportelberittigade som hirigenom uppkomme
méste antagas avsevirt overstiga den okning av lésen, som kunde uppstd dar-
igenom att antalet dédningsirenden efter reformens genomforande syntes kom-
ma att undergd ndgon okning. De sakkunniga foresld dock viss avrundning
nedat av de for varje domstol utriknade beloppen.

Efter att ha undersskt olika méojligheter att gottgdéra inkomstminskningen
for de sportelberittigade ha de sakkunniga kommit till den slutsatsen, att
dylik gottgorelse ej lampligen kan beredas 1 annan form dn genom kontant
ersittning av statsmedel. Hirigenom erhélle & ena sidan de sportelberittigade
en pa férhand bestimd inkomst, som utginge obercende av konjunkturvix-
lingarna, och 4 andra sidan forekommes den 6verkompensation, som i en del
fall svarligen skulle kunnat undvikas, om gottgérelse 1 stillet hade beretts
genom omreglering av lésenberikningen for vissa expeditioner. De sakkunni-
ga foresld nu att vissa angivna ersittningsbelopp skola arligen av statsmedel
utbetalas till en var av de sportelberittigade. Varje ersittningsbelopp mot-
svarar den for vederborande domstol utriknade losenférlusten med férut be-
rérda avdrag och avrundning neddt. Sammanlagt utgéra ersittningsbeloppen,
for haradsratterna 252,975 kronor och fér radhusritterna 284,050 kronor eller
tillhopa 537,025 kronor.

I friga om ordnmingen for utbetalningen foresld de sakkunniga, att ersitt-
ningarna, sésom fallet &r med avléningsmedel till befattningshavare i dom-
sagorna, skola utgd ménadsvis 1 efterskott. Det avses att utbetalningen skall
verkstillas av linsstyrelserna. Vad domsagorna angir utbetalas ersittningen
till hiradshévdingen eller annan som till f51jd av sirskilt meddelade bestim-
melser iger uppbira sportlerna i domsagan. Intriffar under en manad om-
byte av tjinsteinnehavare, dger linsstyrelsen med ledning av erhdllna upp-
gifter rorande tjinstetiden verkstilla fordelning av ersittningen mellan de
sportelberattigade. Betraffande stiderna oversindes den for varje domstol
avsedda ersittningen till magistraten, som darefter utbetalar densamma till
vederbsrande befattningshavare eller, diar si skall ske, inlevererar ersittningen
till stadens kassa.

Vad harefter angdr fragan pa vad sitt gotigorelse skall beredas statsverket
dels for den genom inteckningsfornyelsernas avskaffande forlorade arliga
stimpelinkomsten — vilken av de sakkunniga p& grundval av den verkstillda
medeltalsutrakningen beriknats till 247,671 kronor 75 6re — och dels for de
arliga utgifter om sammanlagt 537,025 kronor, som den féreslagna gottgirel-
sen it de sportelberittigade skulle medféra for statsverket, ha de sakkunniga
funnit den lampligaste utvigen vara en héjning av stimpelavgiften fér skulde-
brev. De sakkunniga foreslad att sagda stimpelavgift héjes frin nuvarande
95 ore till 40 6re for varje fulla 100 kronor av det kapitalbelopp for vilket
inteckning eller betalning stékes. D4 medeltalet per ar av de intecknade kapi-
talbeloppen under tiden 19271931 utgjort omkring 769 miljoner kronor,
skulle den foreslagna stimpelférhojningen limna en merinkomst av omkring
1,150,000 kronor férutom det jamforelsevis obetydliga belopp, som genom héj-
ningen kunde inflyta vid stimpelbeliggning av skuldebrev, varfér betalning
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sokes hos offentlig myndighet. Av sirskilda skil ha de sakkunniga dock ansett
att merinkomsten borde beriknas ndgot ligre. Salunda framhilles att 1 de
kapitalbelopp pd vilka berikningen grundats inginge dven vissa inteckningar,
for vilka enligt sirskilda stadganden 1 17 § stimpelférordningen stimpelbe-
liggning e] Agde rum. Vidare erinras om att fornyelsernas avskaffande torde
foranleda nedging 1 antalet beviljade inteckningar.

De sakkunniga framhalla att den foreslagna stimpelforhéjningen icke kan
anses obillig eller 6ver hovan betungande for kreditviisendet. I detta hinseende
anféres foljande:

En mattlig hdjning av forevarande stimpelavgift, som kvarstdtt oforindrad
alltsedan ar 1867, torde icke 1 och fér sig kunna anses obillig. Intecknings-
férnyelsernas avskaffande erbjsde #ven sirskilda skil fér en sddan hojning.
Med hinsyn savil till den besparing, vilken komme lantagarna till godo genom
férnyelsekostnadens bortfallande, som till de foérdelar for kreditvisendet, vilka
reformen 1 6vrigt viintades medfora, torde det vara befogat, att de som sikte
inteckning finge gilda en nagot hogre avgift in vad nu vore fallet.

Att den okade avgiften uttoges 1 form av skuldebrevsstimpel och icke sa-
som expeditionsstimpel maste anses innebira en fordel. Under det att expedi-
tionen pafordes stimpel utan hiénsyn till det intecknade beloppets storlek,
belades skuldebrevet med stimpel i proportion till det kapitalbelopp, for vilket
inteckning stktes. En héjning av expeditionsstimpeln skulle siledes drabba
de mindre inteckningsbeloppen férhallandevis tyngre an de storre, vilket dir-
emot icke vore fallet med en hojning av skuldebrevsstimpeln. D& det 1 fore-
varande fall ej gillde att uttaga viss ersiittning for av myndigheterna utfort
arbete, utan att bereda staten 6kad inkomst, torde det &ven ur principiell syn-
punkt vara riktigt, att ifrigavarande gottgirelse uttoges genom héjning av
skuldebrevsstimpeln.

En stimpelforhéjning av foreslagen omfattning torde icke kunna anses éver
hévan betungande for kreditviisendet. I fréga om smirre inteckningslan péver-
kades ddrav lineomkostnaderna endast i ringa mén. Salunda komme 6kningen
1 stimpelavgift f6r en inteckning & 1,000 kronor att uppgé till allenast en krona
50 ore, f6r en inteckning & 2,000 kronor till 3 kronor och fér en inteckning &
5,000 kronor till 7 kronor 50 ore.

D3 varje fornyelse av inteckning 1 fast egendom betingade en expeditions-
avgift, som inberiknat kontrollstimpel uppginge till ligst 6 kronor 75 ére men
vid inteckning 1 flera fastigheter kunde bliva avsevirt hogre, insdges litt, att
trots den foreslagna héjningen av skuldebrevsstimpeln, vad de smé linen an-
ginge, i allménhet en kostnadsbesparing uppstode genom férnyelsekostnadernas
bortfallande. Betriaffande inteckningar & stérre belopp torde 1 varje fall ndgon
mera kiannbar ¢kning i omkostnader ej uppkomma.

I detta sammanhang borde ocksd framhallas, att den foreslagna stimpelfor-
héjningen icke i nigon méan drabbade de inteckningar, som redan vore gillande.
Den avsage allenast skuldebrev, for vilka inteckning séktes efter reformens ge-
nomférande. I friga om de redan beviljade inteckningarna komme diremot
fornyelsekostnadernas bortfallande — oavsett den obetydliga utgift som kunde
foranledas av anm#lan om innehav — att innebsra en ren besparing.

Hiarefter torde f& nimnas att de sakkunniga jamvil utrett frigan om expe-
ditionsavgift fér sidan anmdilan om innehav av inteckningshandling, som enligt
den tillaimnade lagstiftningen skulle kunna géras av en inteckningshavare. Pa
anforda grunder ha de sakkunniga ansett I6sensatsen f6r anmélningsirenden bora
bestammas till en krona, diarvid forutsatts, att nagon tilliggsavgift for inféring
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a flera uppligg ej skall forekomma. De sakkunniga framhalla att de vid be-
stammandet av sagda losensats jimvil haft 1 dtanke, att den losenforlust de
sportelberattigade skulle lida genom fornyelsernas avskaffande bleve avsevart
storre dn den verkstillda medeltalsutrikningen utvisade. 1 syfte att halla ex-
peditionsavgiften fér anmilan om innehav s& lig som mijligt foreslas att
stampelavgift ej uttages 1 dylikt drende.

De sakkunniga erinra slutligen att skil ej foreldge att efter reformens ge-
nomforande uppratthalla nuvarande skillnadilésenberikning mellan gravations-
bevis, omfattande de tio sista &ren eller del av samma tidrymd, & ena, och
ovriga gravationsbevis, & andra sidan. Da likvil sidant tilligg till gravations-
bevis, som tecknades & detsamma inom viss kortare tid efter bevisets utfér-
dande, fortfarande syntes bora beliggas med ligre losenavgift 4n annat gra-
vationsbevis, foreslds for det fall, att tilligget allenast omfattar ett &r eller
del darav, bibehallandet av den nu gillande ligre losensatsen foér gravations-
bevis,

Yttranden dver de sakkunnigas forslag.

Bland de myndigheter, stider och sammanslutningar som avgivit yttranden
over de sakkunnigas forslag synes rdda enighet darom, att gottgirelse bor be-
redas de sportelberittigade f6r den inkomstminskning som fér dem skulle upp-
komma 1 f6ljd av inteckningsfornyelsernas avskaffande.

I vissa yttranden upptages till bedésmande frigan, huruvida grunden for
en sidan gottgorelse bor sbkas 1 billighet eller i en staten avi-
lande skyldighet.

En domhavande gor gillande att sportlerna numera utgjorde en domstolar-
nas befattningshavare tillférsikrad avloningsformin och att staten féljaktligen
vore skyldig att utgiva full kompensation foér den avloning som bortfélle
genom férnyelsernas avskaffande. En annan domhavande framhaller att sta-
ten, atminstone med de hiradshévdingar som innehaft sina d@mbeten den 1 juli
1927, traffat ett loneavtal, genom vilket hiradshévdingarna férbundit sig att
avlona sina icke riittsbildade bitriden enligt bestimmelserna i kungirelsen
den 20 maj 1927 med vissa foreskrifter angiende de vid domsagornas kanslier
anstillda icke rattsbildade bitriden, varemot staten & sin sida férbundit sig
att icke sinka de losensatser som den 1 juli 1927 gillt 1 friga om vissa an-
givna expeditioner. D4 fornyelsernas avskaffande medforde att dylika ex-
peditioner bortfélle, vore staten skyldig att giva full gottgirelse for losen-
minskningen. ’

Statskontoret gor gillande att hiaradshovdingarna dgde ett verkligt riitts-
ansprik pa erhallande av gottgirelse, under det att betraffande radhusritter-
nas befattningshavare endast billighetsskidl kunde Aberopas sidsom grund {or
gottgorelsen. Statskontoret utvecklar sin uppfattning nirmare salunda:

Av den stillning man intoge till riittsfrigan kunde beddmandet av saviil
ersittningsbeloppens storlek som ock den tid, under vilken erséittningen borde
utgd, bliva 1 viss méin beroende.

Vad da forst betriffade héiradshivdingarnas ritt till nu utgiende expe-
ditionslosen, erinrades om de forhillanden, under vilka den fir dessa ambets-
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méan dnnu gillande 1874 ars lénereglering tillkommit. I den proposition till
nimnda &rs riksdag, vari Kungl. Maj:t framlagt férslag till l6nereglering,
hade uttalats den &sikten, att sisom grundsats vid den nya loneregleringen
borde iakttagas, att sportlerna, 1 den man de erfordrades sasom vederlag for
de med domsageforvaltningen férenade kostnader, skulle bibehallas, men den
egentliga avloningen av staten bekostas, varigenom de férdelar skulle vinnas,
att loneforménerna inom de sirskilda domsagorna kunde stidllas 1 nirmare
forhallande till varandra, domaren géras till sina behallna inkomster visent-
ligen oberoende dirav, huruvida sportler i sparsammare eller ymnigare méan
tillflste, och forvaltningskostnaderna bliva. till f6ljd av den omsorg domaren
1 eget intresse nodgades diardt agna, till det minsta mojliga nedsatta. Med
den sdlunda angivna utgdngspunkten hade hiradshévdingarnas avléning fore-
slagits skola utgd i 16n till f6r alla lika belopp, 4,500 kronor, samt tjinst-
goringspenningar, graderade efter arbetshérdan i de olika domsagorna, och
1 vissa fall, diar sportlerna ansetts icke ticka foérvaltningskostnaderna, for-
valtningsbidrag till vixlande belopp; och hade Kungl. Maj:t, 1 hindelse riks-
dagen antoge detta forslag, forklarat sig vilja pd det sitt andra forord-
ningen den 30 november 1855 om expeditionslésen, att fran 1875 ars bérjan
for haradsritterna bleve gillande vissa uppriknade sportelsatser. samtliga
innebirande en nedsittning av dittills stadgat lésenbelopp for vederbsrande
expedition. Det utskoti, som haft propositionen till fé6rberedande behandling,
hade uttalat, bl. a., att utskottet ansige de ovan omférmilda grundsatser i
avseende & sportlernas avskaffande utom till den del, som motsvarade forvalt-
ningskostnaderna for domsagorna, bora foljas vid en ny lonereglering. Av
angivna skil hade emellertid utskottet ansett ytterligare utredning 1 fragan
erforderlig och hemstillt, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhilla. att
Kungl., Maj:t efter sdan utredning ville till riksdagen inkomma med férnyad
framstillning 1 dmnet. Efter det kamrarna stannat i olika beslut 1 &rendet,
hade vid gemensam omréstning Kungl. Maj:ts forslag blivit av riksdagen
bifallet. Sedermera hade genom kungérelsen den 18 september 1874 ovan-
bersrda dndringar 1 1855 ars férordning om expeditionslésen blivit vidtagna.
De di faststillda losenbeloppen hade 1 allminhet bibehallits oférindrade. En-
dast betriffande vissa expeditioner, dir kostnaden for utskrift ej lingre an-
setts tickas av losen, hade denna hojts. Av vad sdlunda vid léneregleringens
genomforande forekommit torde framgd, & ena sidan, att man da betraktat de
sedermera genom 1874 4rs ovanberorda kungorelse faststillda lésenbeloppen
sasom en férutsittning for riksdagens antagande av l6neregleringen, men ock-
sd, 4 andra sidan, att, dd de faststillda beloppen av l6n, tjanstgéringspen-
ningar och férvaltningsbidrag i de olika domsagorna grundade sig pd berik-
ning av en viss sportelinkomst, sportlerna, helt eller delvis, icke kunde, si
linge den nuvarande loneregleringen vore gillande, avskaffas utan att ersitt-
ning bereddes hiradshévdingarna.

Vidkommande rddhusrdtterna stillde sig saken annorlunda. Stiderna ha-
de av alder skyldighet att avlona sina domare och den omstindigheten, att
en lattnad 1 denna skyldighetl blivit stiderna beredd genom att expeditions-
losen tillerkints radhusritterna, torde icke i1 och for sig kunna medféra na-
gon ovillkorlig ritt for vare sig ledamiterna 1 ratten eller staden, 1 de fall,
da sportlerna indragits till stadskassan, att av statsverket erhilla ersittning
fér nedsittning eller upphérande av viss lésensats. Visserligen torde vil 1
allminhet genom av Kungl. Maj:t faststillda loneregleringar ledaméterna
eller staden hava tillerkints inflytande sportler och lénerna rittats diarefter,
men detta kunde givetvis icke innebira, att staten skulle vara riattsligen for-
hindrad att, nir sa funnes limpligt, vidtaga andring i sportelsatserna. Inne-
bure en sddan #ndring minskning 1 sportelinkomsten for en ledamot i rad-
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husritten, torde det ankomma pé staden och icke staten att hilla vederbéran-
de skadeslds harfor. Statskontoret ville 1 avseende & férevarande sporsmal er-
inra om att, dd ar 1920 de bl. a. till vissa rddhusriatter utgdende botesersitt-
ningar indragits, detta 1 anslutning till vad statskontoret 1 imnet uttalat och
mot bestridande av det &vervigande antalet rddhusritter och stider, skett utan
att ndgon gottgdrelse limnats vederbérande. Visserligen hade dessa ersitt-
ningar ursprungligen icke varit avsedda att utgd annat &n tillsvidare, men 1
varje fall hade den omstindigheten, att ersittningarna i de flesta fall varit
i léneregleringarna sirskilt angivna sdsom tillkommande viss befattningsha-
vare eller staden, icke ansetts utgéra hinder for berorda atgiard. Néagon ritt
till ersittning fér minskad sportelinkomst genom férnyelsernas upphorande
torde alltsa icke kunna av raddhusritterna eller stiderna géras gillande. Stats-
kontoret delade emellertid de sakkunnigas uppfattning, att billigheten kravde
en sadan ersittning.

I stort sett rader likaledes enighet dirom, att gottgérelsen till de sportel-
berittigade bér limnas 1 form av kontant ersittning av stats-
medel. Att denna form av gottgérelse 4r den limpligaste betonas 1 &tskil-
liga yttranden. Salunda framhaller kdradshévdingforeningen att annan anord-
ning for beredande av gottgérelse &t hiaradshévdingarna ej bor ifrdgakomma
in kontant ersittning av statsmedel pé sitt de sakkunniga féreslagit.

En hirifrén avvikande mening hivdas dock av rddhusrdtien i Malmé, som
férordar gottgérelse 1 form av sirskild lsenavgift vid sékande av inteckning.
RAidhusritten anfor till stéd fsr sin stindpunkt féljande:

Det kunde med fog ifrigasittas, om den av de sakkunniga foreslagna an-
ordningen tillfredsstillde rimliga ansprak pd rittvisa och limplighet. De
flesta stider tillvixte &r frin &r genom okad bebyggelse och foljaktligen
skulle antalet férnyelseirenden hava okats. Det kunde d& ej betecknas som
fullt riattvist, att ersiattningen till de sportelberittigade begrinsades till ett
P angivet sdtt beriknat belopp, medan statsverket genom stimpelforhéjning
finge sitt ersittningsbelopp i motsvarande mén skat. Vidare forefélle det vara
en onddig omgang, att man forst skulle till statsverket redovisa den i stimpel-
beloppet ingfiende ersattningen till de sportelberiittigade for att darefter fran
statsverket genom linsstyrelserna &terfi samma ersittning. En smidigare och
mera rattvis losning syntes kunna vinnas genom att den 6kade avgiften 15
ore uppdelades, s att 5 6re komme att utgdéra stimpel och 10 ore losen. Ge-
nom en sddan anordning skulle de till statsverket och de sportelberiittigade ut-
giende ersittningsbeloppen komma att vid varje tidpunkt omedelbart anpassa
sig efter rddande forhallanden.

Principiella betankligheter mot de sakkunnigas forslag uttalas vidare av
lansstyrelsen i Visterbottens lin, som finner ifrdgavarande ersittningsspors-
mél aktualisera frigan om genomférande av ny lonereglering f{6r hirads-
hévdingarna med fringdende av sportelsystemet, ILinsstyrelsen befarar att
de sakkunnigas foérslag skulle komma att foregripa en dylik lénereglering.

I de yttranden som avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket upp-
tages till bedomande frigan, under huru ladng tid ersittning av
statsmedel bér utgi.

Statskontoret har med utgingspunkt fran sin uppfattning om hiradshév-
dingarnas ovillkorliga riitt Lill sportlerna ansett, att ersidttning borde utgd
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till haradshévdingarna, s linge den nuvarande léneregleringen vore gillan-
de. Emellertid ifrigasatter statskontoret om icke, till forhindrande av att en
hiradshévding med sirskilt férméanlig ersittning vigrade att ingd p& ny
Ionestat, 1 fullmakten for hiaradshévding, som utnimndes efter ersittningens
beviljande, borde inféras villkor om skyldighet fér honom att, om han vid
ny lonereglering kvarstode & den #ldre staten, vidkinnas den minskning eller
indragning av sportler eller ersiattning hiarfér, som kunde bliva bestimd. Be-
traiffande rddhusritterna, dar enligt statskontorets mening endast billighets-
skial kunde &beropas till stod for ersittningens utgéende, syntes anledning
icke foreligga att lita vederborande befattningshavare tillgodonjuta ersiitt-
ningen lingre tid &n som kunde anses rimlig fér att bereda dem radrum att
ordna sin ekonomi efter de andrade forh&llandena. I sidant avseende syntes
den metod, som vid genomférande av gillande lonereglering fér liansstyrel-
serna kommit till anvindning fér avveckling av den huvudsakliga delen av
avdelningschefernas sportler limpligen kunna tillimpas. Denna metod skulle
i1 férevarande fall innebira, att vederbérande forsta aret av ersittningens ut-
gdende skulle &tnjuta densamma med fullt belopp, varefter ersittningen un-
der de nio fsljande aren minskades med en niondel &rligen och direfter upp-
hérde. I den mén sddant pd grund av de for vederborande utfirdade full-
makter eller eljest vore nédviandigt, torde det f& ankomma pa staden att hilla
befattningshavaren skadeslés fér inkomstminskningen. Samma avvecklings-
férfarande som det nu angivna syntes jamvil béra tillimpas 1 det fall, dir
staden vore ersittningstagare.

Riksriakenskapsverket, som anser det vara ofrinkomligt att &tminstone 1
viss mén bereda sportelersittning 4t nuvarande innehavare av hiradshévding-
ambeten, framhéller att undersékning borde ske vid intriffande vakans, om
icke gottgorelsen borde minskas eller eventuellt indragas. En sddan anord-
ning kunde dock komma att medféra vissa ansprak pd okade bidrag av stats-
medel for anstillande av bitriden 1 domsagorna. Betriffande stiderna och
dess domarpersonal ifrdgasitter riksrikenskapsverket att — om sporteler-
sattning overhuvudtaget funnes béra medgivas — denna dock borde avveck-
las under en tidrymd av forslagsvis tio 4r. Till jimforelse hirmed erinras
att, darest p4 grund av ny eller andrad lagstiftning stiderna bleve nédsakade
att utoka arbetskrafterna vid radhusritterna, nagon ersittning av statsme-
del hirfor icke erhélles.

Betriffande storleken av de foreslagna kontanta ersiatt-
ningsbeloppen anfoér hdradshévdingféreningen att foéreningen icke i all-
minhet funnit ndgon anledning till erinran mot de av de sakkunniga foreslag-
na berikningsgrunderna. Direst berikningssittet for nigon sirskild domsaga
med hansyn till dar rddande speciella forhallanden skulle kunna tinkas leda till
obilligt resultat, forutsitter foreningen, att detta papekas 1 yttrande av ve-
derbérande hiradshévding.

De flesta domhavande ha ej haft ndgot att erinra mot de foreslagna be-
loppen. Ett fyrtiotal domhavande framstilla dock anmirkningar, av vilka
en del grundas pi omstindigheter av allmin rickvidd.
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Salunda gora nadgra domhavande anmirkning mot att femirsperioden 1928
—1932 tagits till utgingspunkt {6r berikningen av loseninkomsten av for-
nyelserna. Yrkande framstilles exempelvis att sagda loéseninkomst matte
uppskattas efter forhidllandena under aren 1932 och 1933. Till stod harfor
anfores f6ljande:

Under de sista krigsiren och den darefter nirmast foljande tiden hade den
ekonomiska stillningen varit mycket gynnsam for lantbrukarna; och hade
detta foéranlett att de inlést en mingd fastighetslan och 1atit darfér medde-
lade inteckningar forfalla. Nar direfter tiderna blivit mindre goda for lant-
bruket, hade nya inteckningar tagits 1 allt mer vixande antal. Dessa forhal-
landen avspeglades i fornyelserna 9—10 ar senarc. Vad den med yttrandet
nirmast avsedda domsagan betriffade, motsvarade icke ens 1932 ars siffra
det forefintliga bestindet av penninginteckningar. De sakkunniga hade be-
traffande vissa domsagor, diar bolagsinteckningar for obligationslan férekom-
me, tagit hansyn till ojimnheterna 1 fornyelsernas antal. S& borde dven ske
betraffande lantbruksdomsagorna.

Liknande synpunkter ha kommit till uttryck #ven 1 vissa andra yttran-
den. En domhavande anser att en rikning borde ske av antalet gillande ford-
ringsinteckningar och att gottgorelsen for fornyelsernas avskaffande borde
bestaimmas med ledning harav och efter ungefirlig berikning av det antal
inteckningar som kunde antagas bliva férnyade. En annan domhavande an-
ser att loseninkomsten bort utriknas pd grundval av de lésensatser, som va-
rit gillande fore den 1 juli 1933; di den lsenreduktion som vid sistnimnda
tid blivit genomférd varit foga riattvis mot de sportelberittigade, borde den-
samma aterga.

En domhavande, som erkiinner att annan berikningsmetod 4n de sakkun-
niga anviint knappast statt till buds, erinrar emellertid att, di till grund for
de sakkunnigas utredning lagts statistiken for vissa forflutna perioder, ut-
redningens resultat kunde fér den ene medfora obehdrig vinst, fo6r den andre
en orittvis férlust. Ett fall av obehérig vinst uppkomme, om exempelvis
en domstol kunnat redovisa ett mycket stort antal uppvisade intecknmingar for
férnyelse vid annan domstol genom att visst ldneinstitut under den ifriga-
varande tiden, 1 motsats till vad senare skett, pligat anvinda denna form vid
sina fornyelser. En orittvis forlust uppkomme diremot, om en stérre serie
inteckningar icke blivit formellt sett féornyad utan i stillet dédad och ersatt
med nya inteckningar.

Atskilliga domhavande uttala sisom ett allmant omdéme att de féreslagna
ersattningsbeloppen vore for laga. Vissa domhavande foresld 1 samband
hirmed viss procentuell hojning av samtliga ersiattningar. En domhavande
hemstiller att 4tminstone de mindre ersidttningsbeloppen matte héjas. En
annan domhavande framhaller att om vid férevarande reglering spoérsmél
skulle uppstd rorande gottgorelse fullt ut at de stérsta inkomsttagarna syntes
béra 1 utjimnande syfte till bedomande upptagas fragan om héjning av de
foreslagna mindre ersidttningsbeloppen. Ett par domhavande anse att de ut-
riknade ersiittningsbeloppen borde avrundas uppit.

Sasom skil for hojning av ersiittningsbeloppen dberopa flera domhavande,



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 101.

att de resultat, som framgitt av den verkstillda medeltalsutrikningen, pa
grund av de senare &rens okning i antalet fornyelser viisentligen understege
den nuvarande inkomsten av férnyelserna. NAagra domhavande framhalla att
de sakkunnigas forslag syntes missgynna hiradshévdingarna i sédana dom-
sagor, dir jorddelningen och fastighetskrediten vore stadda 1 snabbare ut-
veckling. Fran Aatskilliga hall betonas att en 6kning av sportelinkomsten
vore att emotse, direst fornyelseplikten bibehélles. I samband hirmed yrka
vissa domhavande att gottgérelse 1 nigon form méatte beredas hiradshévdin-
garna for uteblivandet av dylik inkomstokning. Ett antal domhavande erin-
ra att inteckningsférnyelsernas avskaffande komme att medféra en visentlig
nedgéng 1 antalet #renden angdende faststillande av inteckning. Nagra
framhélla tillika att antalet gravationsbevis komme att minskas i fsljd av
reformen; det vore namligen vanligt att gravationsbevis bestilldes 1 samband
med férnyelse av inteckning. Atskilliga domhavande framhalla att vid be-
stimmandet av gottgorelsen ej borde tagas hinsyn till den arbetsbesparing
som kunde vinnas genom fornyelsernas avskaffande. Dylik arbetsbesparing
medférde icke nigon minskning i hiradshévdingens kostnader fér hallande
av kansl,

Atskilliga av dem som yrkat hogre ersittning hianfora sig till omstindighe-
ter som #ro speciella f6r viss domsaga. I sidant hinseende &beropas bland an-
nat att en domsagas omrade, under den tid som omfattats av den ifrigavarande
statistiken, 6kats i foljd av verkstilld domsagoreglering. I négra fall fram-
halles att resultatet av de sakkunnigas berikning av sirskilda anledningar
blivit missvisande 1 forhallande till det faktiskt forefintliga inteckningsbe-
stdndet. Slutligen aberopas 1 ett par fall, att de av domhavanden till ledning
for de sakkunnigas berikning lamnade uppgifterna varit felaktiga, eller att
de fran den officiella statistiken himtade uppgifterna icke stimde med kon-
trollrikning, som verkstillts av domhavanden.

Stadsdomarforeningen och de flesta rddhusrdtter ha ej haft nigot att an-
anmirka mot de féreslagna ersittningsbeloppen.

Ett tjugutal radhusritter framstilla erinringar. Av dessa radhusritter an-
se somliga att beloppen over lag bora héjas, varemot andra inskrinka sig till
att yrka hogre ersittning for den egna stadens vidkommande. Sasom skil for
en allmin héjning av beloppen framféras 1 stort sett samma synpunkter som
kommit till uttryck 1 f6rut omnimnda utldtanden frin vissa domhavande. Fran
ett par hall betonas sirskilt att hinsyn borde tagas till den 6kning i1 #rende-
nas antal, som vore att emotse, om férnyelseplikten bibehélles. I ett av rdd-
husrdtten © Hdalsingborg &heropat yttrande av inskrivningsdomaren dirstides
anféres salunda foljande:

Det syntes icke riktigt att, ssom de sakkunniga gjort, limna utan hinsyn
den okning av sportelinkomsten, som kunde antagas intrida i hindelse av for-
nyelsernas bibehdllande. En 6kning av férnyelserna komme att #ga rum dels
pa grund av ékad byggnadsverksamhet inom stadens omrade och dels vid even-
tuell inkorporering. I forstnimnda fallet skulle staten, som ju enligt férslaget

gottgjordes for den till staden utbetalda ersittningen genom viss ¢kning av
slampelavgiften, gora en vinst som motsvarade stadens sportelforlust, och i
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senare fallet skulle hiradshovdingen i den staden omgivande domsagan er-
hélla den erséttning, som ritteligen borde tillkomma staden. Den ersittning
till staden, som blivit foreslagen och mot vilken fér nirvarande ej funnes na-
got att erinra, borde darfor icke faststillas for all framtid; i stillet borde
stadgas att med vissa &rs mellanrum ny berikning av ersittningsbeloppet
skulle ske, ddrvid hinsyn borde tagas till antalet av under niistféregiende pe-
riod beviljade inteckningar #vensom till eventuellt verkstillda inkorporeringar.

Négra radhusritter géra anmiarkning mot att de sakkunniga vid ersittnings-
beloppens utriknande gjort avdrag med 50 ore for varje fornyelseirende, dir
det dldre expeditionssittet tillimpas. I sddant hinseende framhalles att den
Jamforelsevis obetydliga arbetsbesparing som vunnes genom férnyelsernas av-
skaffande icke komme att motsvaras av en utgiftsminskning fér vederbérande
befattningshavare. En befattningshavare, som hade ett eller tva skrivbitraden
anstallda 1 sin tjinst, kunde icke avskeda négot bitride och ej heller nedbringa
I6nerna.

Betriaffande de fall dar hogre ersattning yrkas endast med avseende & viss
stad aberopas 1 regel rent lokala forhillanden, sisom att stadens omride dkats
eller kunde forvantas bliva 6kat genom inkorporering, att staden p& senare
tid overgatt till att i storre omfattning upplata tomter med #iganderitt eller
att vissa banker, vilka tidigare fornyat sina inteckningar omedelbart vid ve-
derbsrande inteckningsdomstol, numera lite fér férnyelse uppvisa handlingar-
na vid den ifrdgavarande radhusritten. I négra fall géres gillande att den
for staden foreslagna ersittningen icke borde understiga vad som foreslagits
for viss annan stad med lika stor folkmingd. Slutligen &beropas i ett par fall
att de av radhusritten till ledning for de sakkunnigas berikning limnade upp-
gifterna visat sig 1 vissa hinseenden vara oriktiga.

De sportelberdittigade stdderna — Stockholm, Uppsala, Nykoping, Eskils-
tuna, Vadstena, Jonkoping, Kalmar,' Karlskrona, Kristianstad, Malms, Lund,
Hilsingborg, Géteborg,' Boras, Karlstad, Orebro, Falun, Gavle, Sundsvall och
Skellefted — ha med féljande undantag ej haft nigot att erinra mot de fore-
slagna ersittningsbeloppen. Stadsfullmiktige i Karlskrona anse att viss hoj-
ning av det for staden utraknade beloppet erfordrades med hinsyn dartill att
visst omréde skulle inférlivas med staden fran och med den 1 januari 1934
Stadsfullmiktige i Lund hemstilla att ersittningen méatte bestimmas till den
for staden utriknade loseninkomsten utan det av de sakkunniga verkstillda
avdraget med 50 ore for varje férnyelseirende, dar aldre expeditionssatt till-
lampades. Stadsfullmiktige 1 Gdteborg anse att det foreslagna ersittnings-
beloppet & 28,550 kronor borde héjas till minst 30,000 kronor med hinsyn till
den fortgéende okningen i1 antalet férnyelsedrenden.

Owerstdthdllarimbetet och linsstyrelserna, med féljande undantag, ha lam-
nat de foreslagna ersattningsbeloppen utan erinran. Léinsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn anser det av Goteborgs stad framstillda yrkandet om er-
sidttningens avrundning uppit icke vara oberattigat, enir l16seninkomsten dir-
stides vore i starkt stigande. Ldinsstyrelsen i Vistmanlands lin ifriga-

! Vid yttrandets avgivande hade sportlerna énnu ej indragits till stadens kassa men frigan darom
var aktuell.
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sitter, om icke de senaste irens ¢kning i antalet férnyelsedrenden visentligen
hade sin grund i av kriget skapade sirskilda forhallanden, vilkas verknin-
gar komme att gora sig gillande endast under en begrinsad tidsperiod; nir-
mare utredning hirom syntes onskviard. Ldnsstyrelsen i Vdsterbotiens lin
anmirker att utrakningen av ersittningsbeloppen skett efter andra linjer &n
som tillimpats i1 jimforbara fall eller vid genomférande pa senare tid av
lIoneregleringar. Salunda hade exempelvis fér hdradsskrivarna procentsat-
serna & provision for arbete med debitering av vissa medel nyligen ratt
kraftigt beskurits, och vid reglering av loner for tidigare sportelberattigade
befattningshavare hade sportlerna indragits till statsverket utan kompensa-
tion eller mot en i méanga fall synnerligen kraftigt beskuren ersittning till
vid léneregleringens genomférande fungerande befattningshavare att avskri-
vas inom ett antal ar. I férevarande fall féresloges diremot s& gott som full
ersittning for den statistiskt utriknade lésenférlusten, vilket innebure en
héjning av inkomsten, enir de utgifter fér arbetshjilp som bestredes av de
inflytande losenbeloppen komme att bortfalla.

Av hovritterna uttalar Svea hovrdtt att de sakkunniga lyckats finna en
rittvis och skilig grundval fér ersittningens bestimmande; hovritten till-
styrkte att gottgorelse bereddes de sportelberattigade pa sitt de sakkunni-
ga foreslagit. Gota hovrdtt anser att de foreslagna beloppen borde under-
kastas vissa avdrag, dels med hinsyn till uppkommande arbetsbesparing 1
foljd av fornyelseirendenas bortfallande och dels med hinsyn till inkomst-
okning féranledd av anmilningsirendena och féreslagen #ndring 1 lésen-
berikningen for gravationsbevis. Det vore visserligen forenat med stora sva-
righeter att nirmare uppskatta arbetsbesparingen. Men atminstone for de
allra storsta domsagorna samt de storre stiderna ivensom de mindre stéder,
vilka sisom siten for hypoteksférening redovisade ett mycket stort antal upp-
visningsirenden, syntes det uppenbart, att arbetshesparingen bleve av si-
dan omfattning att den méaste foéranleda minskning av omkostnaderna. I
dessa fall syntes darfor en skialig jimkning av ersittningsbeloppen kunna
vidtagas, utan att vederbérandes ritt dirav férndrmades. Hovrditten dver
Skdne och Blekinge erinrar att i de allra storsta stiderna, exempelvis Stock-
holm, syntes s& stor minskning av den med inteckningsirendena sysselsatta
arbetskraften kunna &stadkommas att i dessa fall en reducering av den be-
riknade ersiattningen borde dga rum.

Statskontoret — som inledningsvis framhaller att de sakkunnigas pa ett
omfattande statistiskt material grundade berikning av minskningen i expe-
ditionslosen undandroge sig statskontorets bedémande — forklarar sig icke

ha négot att erinra mot att de foreslagna ersittningsbeloppen liggas till
grund for sakens ordnande. Emellertid anser sig statskontoret bora foresld
att nigon mindre jamkning nedit gores i ersiittningsbeloppen. Till stod har-
fér anfores foljande:

En viss ékning av sportelinkomsten, om an icke alltfér betydande, syntes

komma, att uppstd genom de foreslagna forindrade bestimmelserna angéende
losen fér gravationshevis. Vidare torde genom inférande av anmilningsinsti-
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tutet och bestimmande av, lat vara jamforelsevis obetydliga losensatser for
bevis om verkstilld anmilan, en ganska avsevird ¢kning av léseninkomsten
kunna forvintas, atminstone under de forsta aren, dd huvuddelen av redan
meddelade inteckningar torde komma att anmilas. De sakkunniga hade fram-
hallit, att de vid bestimmandet av sistnimnda losensatser jamvil haft 1 atanke
den omstindigheten att pa grund av vissa av de sakkunniga antydda forhal-
landen minskningen i sportelinkomsien 1 sjalva verket bleve avseviirt stirre
in vad som framginge av den verkstillda utrikningen. Hirav syntes & andra
sidan framgd, att losensatserna vore beriknade s, att de kunde giva en icke
alltfor obetydlig ny nettoinkomst for de sportelberittigade. Att si bleve fal-
let, syntes ocks3 statskontoret mest sannolikt, och da statskontoret icke kunde
bitrada uppfattningen, att nigon ersittning utover de foreslagna ersittningsbe-
loppen borde beredas vederbérande, hade statskontoret funnit sig bora foresla
nagon mindre jamkning neddt av ersittningsbeloppen pd grund av de nu be-
rérda forhallandena. Statskontoret hade dock haft under Gvervigande om icke,
i stallet for att lata den nya loseninkomsten inverka pd ersittningsbeloppet,
avgiften for anmilan om innehav kunde helt eller delvis uttagas i form av
staimpelavgift. Med hinsyn dels till att de féreslagna 16senavgifterna &tmin-
stone till viss del vore avsedda sdsom ersittning for arbetskostnaden och dels
till att beloppen vore jamforelsevis obetydliga, sa att de icke lampligen lite sig
uppdelas pa tvd titlar, hade statskontoret emellertid icke ansett sig béra fore-
sl& nagon atgird i nu angivna riktning. Betriffande beloppet av de minsk-
ningar i de olika befattningshavarnas eller stidernas ersiattningar, som syntes
bora vidtagas av omformalda anledning vore statskontoret icke 1 tillfille att
framlagga nagot forslag, utan torde sirskild utredning i sddant hinseende
hora verkstillas.

Riksrikenskapsverket har ej narmare ingéatt pa frigan om ersattningsbelop-
pens storlek. Emellertid torde f& hinvisas till vad forut atergivits av riks-
rakenskapsverkets utlatande.

Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfireningen, Swvenska bostadskre-
ditkassan och Svenska jordbrukskreditkassan ha lamnat de sakkunnigas forslag
i férevarande del utan erinran.

I anslutning till ersattningsfragan har i ett avsevirt antal yttranden fram-
hallits, att inteckningsfornyelsernas avskaffande komme att foranleda min s k-
ning i 16seninkomsten &ven under det ar som foreginge
tidpunkten f6r den nya lagstiftningens ikrafttridan-
de. Det vore namligen vanligt att inteckningar férnyades under kalender-
aret narmast fore det ar di fornyelseperioden utlopte.

Salunda erinrar hiradshévdingfireningen — vars utldtande 1 allmanhet be-
ropas av domhavandena — att redan framliggandet av ett lagforslag rérande
avskaffande av inteckningsfornyelserna komme att medféra en betydande
minskning av antalet inteckningsférnyelser innan lagen triitt 1 kraft. Det bor-
de darfor tillses att gottgorelse bereddes hiaradshévdingarna jamvil for den
minskning 1 sportler, som silunda komme att intrida. Vissa domhavande
hemstilla att den foreslagna ersittningen matte utgd under dret fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande.

Stadsdomarféreningen anser likaledes sirskild ersittning vara pakallad un-
Jer tid fore lagstiftningens ikrafttridande samt anfér hirom foljande:

Rihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 101. 2
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Inteckningar pligade fornyas senast aret fére {iodrsperiodens utgang. Med
till visshet grinsande sannolikhet kunde forutses, att sarskilt hypoteksfor-
eningar och andra penninginrittningar men dven med £3 undantag allminheten
i 6vrigt icke komme att, sedan beslut om férnyelsernas avskaffande fattats,
lata férnya eller for fornyelse uppvisa andra inteckningar an sddana, som el-
Jest skulle forfalla fore arets utgang. Vid siddant férhallande komme sportler-
na av inteckningsférnyelser otvivelaktigt att bliva 1 hog grad reducerade under
aret innan beslut om inteckningsférnyelsernas avskaffande komme att trada i
kraft. P4 grund hirav maéste sirskild gottgorelse beredas de sportelberitti-
gade, och hirvid vore att mirka, att som penninginrﬁttningar férst under
senare delen av ret pligade férnya eller f6r férnyelse uppvisa inteckningar,
gottgorelsen maste beriknas for hela aret. Berakning och utbetalning av ersitt-
ning syntes for stidernas del lampligen kunna ordnas si, att dels for varje méa-
nad fran och med den, under vilken beslut 1 drendet fattats, dels forslagsvis
senast den 1 december for ovriga manader magistraten insinde av vederbsrande
befattningshavare efter visst formulir uppriattade, av magistraten granskade
uppgifter angaende sportler for inteckningsférnyelser, varefter {6r varje gang
till magistraten oversindes for vederbsrandes rikning skillnaden mellan net-
tosportlerna och det belopp, som efter lagindringens ikrafttridande skulle fér
motsvarande tid utgd sasom gottgorelse.

Onskemalet om gottgorelse for tid fore lagstiftningens ikrafttridande beto-
nas av atskilliga rddhusrdtter.

Friagan hirom berdres dven av vissa andra myndigheter. S&lunda anser
hovritten éver Skdne och Blekinge, att gottgorelse i ndgon form borde bere-
das de sportelberittigade f6r minskningen 1 inkomst under 6vergdngsiret.

De sakkunnigas forslag i friga om ordningen f6r de féreslagna
ersittningsbeloppens utbetalande har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av niara nog samtliga hérda myndigheter. Ett par underdomsto-
lar ha uttalat énskemdl rorande vissa detaljfragor.

Den foreslagna hojningen av stimpelavgiften f6r skulde-
brev har tillstyrkts eller limnats utan erinran av hdradshovdingforeningen,
stadsdomarféreningen och praktiskt taget alla underdomstolar. 1 vissa ytt-
randen understrykes att den foreslagna héjningen ar mycket méttlig och att
lantagarna komma att gora en avsevdrd besparing genom fornyelsernas av-
skaffande. Fran nigot hall ifrigasittes stérre hojning dn vad de sakkunniga
foreslagit.

Forslaget 1 denna del har ock tillstyrkts eller limnats utan erinran av dver-
stdthdllardmbetet och, pa foljande undantag nir, av ldnsstyrelserna. Linssty-
relsen i Blekinge lin finner de anférda skilen for den procentuellt sett ganska
avsevirda hojningen av skuldebrevsstimpeln icke vara overtygande. Hojnin-
gen bleve sarskilt kinnbar for gildendrer, vilka utsattes for krav hos offent-
lig myndighet. Dessa gildenirer finge icke ndgon fordel av att kostnaden
for inteckningsfornyelse bortfolle. P4 grund hirav ifrdgasittes, om icke héj-
ningen av skuldebrevsstimpeln borde stanna vid 10 6re samt stimpeln vid
stamning eller lagsokning bibehéllas vid oférindrat belopp. Ldnsstyrelsen ¢
Malméhus lin ifragasitter om icke gottgdrelsen till statsverket bleve tillrick-
ligt stor med en stimpelférhojning av endast 10 6re. Ldinsstyrelsen i Alvsborgs
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lin finner det foga rimligt att genom stampelférhojningen de gamla kostna-
derna for fornyelse fortfarande fast i annan form skulle uttagas av de forut
med fornyelse betungade. Endast det nuvarande ekonomiska liget gjorde den
foreslagna hojningen motiverad som en provisorisk atgird. Fordelen av in-
teckningsférnyelsernas avskaffande bleve emellertid hirigenom icke lika oom-
tvistlig for den kreditbehsvande allménheten som for kreditgivarna och sdrskilt
bankerna. Under alla omstindigheter saknades tillrickliga skil for att stim-
pelforhojningen skulle drabba #ven skuldebrev, som féreteddes hos offentlig
myndighet for vinnande av betalning. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin, som
med hinsyn till den foreslagna gottgérelsen till de sportelberittigade funnit
sig bora avstyrka de sakkunnigas forslag, gor ej nigot sirskilt uttalande rs-
rande stampelférhéjningen.

Av hovritterna uttalar Svea hovrdtt att nigon betinklighet mot den fére-
slagna stampelférhdjningen icke med fog kunde goras gillande. Det kunde
visserligen synas, som om hojningen skulle komma att for statsverket limna
en merinkomst, som icke ovisentligt 6verstege det belopp, vars tickande asyf-
tades, och att darfér en hojning med ett ligre belopp @n det foreslagna vore
tillracklig. Med hinsyn till vad de sakkunniga anfort angéende den margi-
nal, som uti férevarande hinseende miste anses pakallad, funne emellertid
hovriitten forsiktigheten bjuda, att héjningen bestimdes 1 enlighet med de sak-
kunnigas forslag. Aven Géta hovritt tillstyrker de sakkunnigas forslag i
denna del. Hovrétten éver Skdne och Blekinge tillstyrker 1 princip den fére-
slagna stampelférhdjningen; med hinsyn till de sociala synpunkter, som legat
till grund for inférandet av institutet inteckningar i jordbruksinventarier, samt
pa grund darav att den kostnadsbesparing, som for dessa inteckningars del
komme att intrida i £61jd av fornyelsernas avskaffande, bleve av mindre bety-
delse in motsvarande besparing betriffande 6vriga inteckningar, syntes det
bora overvigas, huruvida i friga om detta slag av inteckningar hdjning av
skuldebrevsstimpeln borde ifrigakomma.

Statskontoret finner den foreslagna stimpelférhojningen limplig. Den vore
synnerligen effektiv och den kunde icke sigas oskiligt betunga ldnemarknaden
for fastigheter. Varken ett frin 2 kronor 50 6re till 4 kronor héjt stimpelbe-
lopp fér en inteckning & 1,000 kronor eller en stimpel 4 400 kronor 1 stillet
f6r 250 kronor for en inteckning & 100,000 kronor syntes hava praktiskt taget
nigon betydelse for lantagaren.

Riksrikenskapsverket har limnat férslaget 1 denna del utan erinran.

Svenska bankforeningen finner forslaget icke giva anledning till annan er-
inran, #in att hojningen av skuldebrevsstimpeln borde begrinsas till att galla
endast di inteckning soktes och saledes icke utstriickas till att avse jamvil fall,
ds skuldebrev foreteddes hos offentliz myndighet for betalning. Fran syn-
punkten av statens ckonomiska intresse vore en sddan begriansning av ganska
ringa betydelse. Fran sivil praktisk som principiell synpunkt syntes dar-
emot birande invindning kunna goras mot en hdjning av avgiften just betraf-
fande det tillfalle, d& dylik extra kostnad for skuldebrevsinnehavaren vore
mest oliglig, d. v. s. di det blivit konstaterat, att fordringen pa grund av
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skuldebrevet icke vore fullgod och han méaste underkasta sig avsevirda utgifter
for att soka indriva densamma. Helst borde stimpelbeliggning icke alls fore-
komma vid sddant tillfalle.

Svenska sparbanksforeningen och Svenska jordbrukskreditkassan ha limnat
férslaget utan erinran.

Svenska bostadskreditkassan uttalar att den foreslagna stimpelférhéjningen,
i betraktande av de fordelar for lantagarna, som skulle vinnas genom inteck-
ningsfornyelsernas avskaffande, icke kunde anses obillig eller alltfér betun-
gande fér kreditvisendet.

Betraffande slutligen l16senavgiften fé6r anmidlan om innehav
har hédradshivdingforeningen, med instimmande av domhavandena, funnit den
foreslagna avgiften av en krona vara f6r lig och lampligen béra hojas till tva
kronor. En dylik héjning syntes sarskilt befogad, om sisom de sakkunniga
foreslagit nagon tilliggsavgift ej skulle utgd fér inféring av anmilningen &
de upplagg utover det forsta, dar en for flera fastigheter gemensam inteck-
ning funnes inférd. Vissa domhavande anse att tilliggsavgift bér utgd vid
inféring av samma drende & flera uppligg.

Stadsdomarforeningen och de flesta rddhusrdtter ha ej haft nigot att erinra
mot de sakkunnigas forslag i1 denna del. Ett tiotal rddhusritter yrka storre
eller mindre héjning av den féreslagna ldsensatsen.

S&som framgér av vad forut anforts rader bland dem som avgivit utlitanden
1 arendet 1 stort sett enighet dirom att gottgdrelse bor beredas de sportelberit-
tigade liksom ock statsverket for den genom inteckningsférnyelsernas avskaf-
fande uppkommande inkomstminskningen. NAigon storre meningsskiljaktighet
kan ej heller sigas foreligga betriffande frigan i vilken utstrickning dylik
gottgorelse bor limnas. Fran skilda hall har givits uttryck it uppfattningen
att de sakkunnigas forslag pa det hela taget innefattar en rittvis och for olika
intressenter godtagbar lésning av férevarande spdérsmal. Utldtandena lira
over huvud giva vid handen att den vig de sakkunniga anvisat f6r reglering av
hithérande férhallanden ur olika synpunkter ar den mest tillfredsstillande.

Vad forst angar sittet f6r beredande av gottgorelse till de sportelberittigade
torde utredningen visa att den i detta avseende till synes nira liggande utvi-
gen att héja gillande l6sensatser f6r vissa expeditioner eller att infora nya
Issensatser icke limpligen bor ifrigakomma. For egen del har jag ocksi, i
likhet med de sakkunniga och nira nog alla som sirskilt yttrat sig i denna fré-
ga, kommit till den slutsatsen att den #indamailsenligaste formen fér gottgo-
relse i detta fall &4r kontanta bidrag av statsmedel.

Nigra av de horda myndigheterna, diribland statskontoret, ha sirskilt be-
161t fragan, huruvida de sportelberittigades ansprak pa gottgérelse kan sigas
grunda sig & en staten avilande skyldighet eller vara befogat allenast ur bil-
lighetssynpunkt. Vad statskontoret anfért till stod f6r sin uppfattning om
hiradshovdingarnas ratt till sportlerna ar naturligtvis virt beaktande. Det
torde emellertid f& papekas hurusom efter tillkomsten ar 1874 av den for
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hiradshévdingarna gallande loneregleringen betydelsefulla foridndringar in-
traffat betriffande forhillandena i1 domsagorna; foérindringar vilka maste
sigas ha i avsevird méan rubbat forutsittningarna for det betraktelsesitt
som vid loneregleringens tillkomst kunnat anliggas pad fridgan om sportlerna.
Under det att hiradshévdingarnas kontanta avloning — bortsett fran lone-
fyllnad av mera provisorisk karaktir — kvarstitt oférindrad trots penning-
vardets fall och andra omstindigheter som kunnat motivera en okning, har
sportelinkomsten, som &r 1874 huvudsakligen var att anse sidsom vederlag
for de med domsagoforvaltningen férenade kostnaderna, efter hand undergétt
en avsevird stegring dels sisom foljd av den fortgdende 6kningen 1 #rendenas
antal och dels pa grund av vidtagen hojning i vissa losensatser. Med denna
allmiinna 8kning av sportelinkomsten synes ¢kningen i forvaltningsomkostna-
der icke ha hallit jimna steg. Den omstindigheten att utvecklingen jimvil
inneburit en visentlig stegring av arbetsbérdan i domsagorna torde namligen
till fullo ha uppvigts genom anstillandet i domsagorna av rittsbildade bitra-
den, vilka helt eller delvis avlonas av statsmedel. Sasom forhallandena for-
andrats larer i allt fall sportelinkomsten numera endast delvis kunna uppfat-
tas sisom vederlag for forvaltningsomkostnaderna; i ett betydande antal dom-
sagor torde hiradshovdingens nettoinkomst rent av till évervigande del vara
grundad pa sportler. Vad sarskilt angér den forut nimnda héjningen av vissa
losensatser forhaller det sig visserligen, sisom ock 1 ett yttrande erinrats, pa
det sitt att hojningen forknippats med skyldighet for haradshovdingarna att
i avseende & de icke rittsbildade bitridenas arbets- och avloningsférhallanden
iakttaga bestimmelserna i omférmilda kungérelsen den 20 maj 1927. Omstén-
digheterna vid tillkomsten av denna forfattning, i samband varmed de redan
tidigare provisoriskt forhojda losensatserna inférdes i expeditionslésenférord-
ningen, torde emellertid ej giva vid handen att avsikten varit att bereda de
hiaradshévdingar som underkastade sig bestimmelserna i kungorelsen storre ga-
ranti for framtida utfiende av den forhéjda losen in den som foljde av losen-
satsernas intagande 1 expeditionsldsenférordningen.

Aven om jag silunda ej &r beredd att ansluta mig till den teoretiska upp-
fattning vardt statskontoret givit uttryck, delar jag likvil statskontorets och
ovriga myndigheters asikt, att hdradshévdingarna 1 princip béra erhélla kom-
pensation for den inkomstminskning som skulle bliva en f6ljd av intecknings-
fornyelsernas avskaffande, 13t vara att detta endast kan grundas pa billighets-
skil. Sésom framgir av yttrandena &ro emellertid meningarna i viss mén de-
lade betriaffande fragan till vilka belopp nimnda inkomstminskning bor skat-
tas. D& densamma ej later sig beriknas efter nigon pd forhand given for-
mel, kan redan sjilva valet av utrikningsmetod bliva féremdl for olika om-
domen.

Sasom forut angivits ha de sakkunniga fér bestimmande av inkomstminsk-
ningen f6r varje domstol utriknat och 1 sirskilda tabeller angivit det arliga
medeltalet av antalet fornyelseirenden av olika slag under femérsperioden
1928—1932. I friga om en sirskild losenpost, nimligen den tilliggsavgift
som utgér vid inforing av samma #rende pa flera uppligg 1 fastighetsboken,
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har dock betraffande domsagorna tiodrsperioden 1923—1932 lagts till grund
f6r medeltalsutrakningen. Med ledning av de uppgjorda tabellerna ha de sak-
kunniga upprattat vissa vid betinkandet fogade sammandrag rorande den be-
raknade losenforlusten. I dessa sammandrag redovisas for varje domstol de
utraiknade medeltalen, de belopp som erhdllits genom att multiplicera medel-
talen med vederbérande lgsensatser, den sammanlagda losenférlusten, vilken
framkommer sdsom summan av nyssnimnda belopp, samt slutligen den fore-
slagna ersittningen, vilken motsvarar 16senférlusten med viss avrundning nedat
och efter avdrag for arbetsbesparing, i den man sddant enligt av de sakkun-
niga tillimpad norm kommit till sirskilt uttryck.

Vad &tskilliga domhavande anfért mot utgingspunkten fér de sakkunnigas
berikningar synes icke vara av beskaffenhet att féranleda rubbning av de sak-
kunnigas férslag. For att icke berikningarna i sirskilda fall skola leda till
missvisande resultat, synes det nédvindigt att utgd fran medeltalet av antalet
fornyelseirenden under en icke alltfér kort tidrymd. Denna tidrymd lirer
icke limpligen kunna inskrinkas till att omfatta ett farre antal ar &n de
sakkunniga féreslagit. Hiarigenom komma visserligen for de flesta domsa-
gors vidkommande de utriknade beloppen att i ndgon mén understiga losenin-
komsten for &r 1932. Till denna omstindighet ha emellertid de sakkunniga vid
faststillandet av ersiattningsbeloppen samt lésensatsen for anmilan om inne-
hav tagit hinsyn i sddan utstrickning att befogade erinringar frin de sportel-
berittigades sida icke synas kunna resas. Den mer eller mindre tillfilliga
omstindigheten att antalet fornyelseirenden i vissa domsagor foretett en ab-
normt stark 6kning under den period som utredningen avser synes icke bora
foranleda hogre ersittning in vad de sakkunniga foreslagit. Vad av vissa
domhavande 1 6vrigt anforts ssom skil fér en allméin héjning av ersittningar-
na synes mig ej heller motivera nigon andring 1 forslaget.

Storre tyngd ha enligt mitt férmenande de yrkanden — framférda sirskilt
av Gota hovritt och statskontoret — vilka g& ut p& viss reducering av de
foreslagna ersittningsbeloppen. D3 de sakkunniga & ena sidan icke, eller alle-
nast i ovisentlig méan, gjort avdrag foér arbetsbesparing genom fornyelsernas
avskaffande och & andra sidan tillgodofért de sportelberiittigade sirskild losen-
avgift fé6r anmilan om innehav, kunde det médhanda férefalla som om den fore-
slagna gottgorelsen till de sportelberittigade bleve val rikligt tilltagen. Emel-
lertid ha de sakkunniga till stéd f6r sin stindpunkt i nyssnimnda hinseenden
anfort skal, vilka icke torde kunna frinkinnas berittigande. S&som #Aven 1
atskilliga yttranden betonats lirer hinsyn béra tagas bland annat till de in-
direkta verkningar — exempelvis nedgéng i antalet beviljade inteckningar —
som synas bliva en f51jd av reformens genomférande. Vad sirskilt angir fra-
gan om avdrag for arbetsbesparing torde f& erinras dirom att arbetet med for-
nyelserna avseviart minskats genom den férenkling av expeditionssittet som
genomfsrts 1 samband med 1932 ars lagstiftning och som &tfiljts av en redan
fran och med den 1 juli 1933 genomférd siarskild l6senreduktion. Den arbets-
besparing som nu ytterligare stdr att vinna synes i det stora flertalet dom-
sagor bliva av jamférelsevis ringa omfattning. D4 vidare, pd grund av sva-
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righeten att nagorlunda tillforlitligt berikna viardet av ifrigavarande ar-
betsbesparing, en reducering av ersiittningarna ej hade kunnat undgi att fa
en viss prigel av godtycklighet, forefaller det som om de sakkunnigas for-
farande att icke fixera arbetsbesparingen till bestimda belopp utan lita den-
samma sd att siga kvittas mot vissa oberikneliga, i motsatt riktning ver-
kande faktorer fortjinade att godkinnas.

Med anledning av vad vissa domhavande anfort i sina yttranden torde bira
framhéllas att di syftet med férevarande omreglering endast ir att méjlig-
gora inteckningsférnyelsernas avskaffande det ej synes erforderligt eller ens
lampligt att i detta sammanhang till bedomande upptaga fragan i vad méan en
utjimning av inkomsterna olika domsagor emellan bor genomféras. En dylik
utjimning — som vil 1 och f6r sig larer framstd sisom 6nskvird — forutsitte:
en undersékning efter andra linjer och torde icke kunna genomféras forrin
mojlighet vunnits att taga tillbérlig hinsyn till olika pa fragan inverkande
.omstindigheter.

Den nu ifragasatta gottgdrelsen lirer icke sasom linsstyrelsen 1 Vister-
bottens ldn gjort gillande — kunna antagas pé ett olampligt sitt foregripa en
blivande l6nereglering. D4 borttagandet av sportlerna i fornyelseirenden i ej
ovasentlig grad synes komma att motverka en eljest mdjlig, 6ver hovan stor
stegring av sportelinkomsten i vissa domsagor med dirav féljande allt storre
ojamnhet 1 forhillandet mellan olika hiradshévdingars inkomster, synes fore-
varande omreglering snarare underlidtta en eventuellt framdeles skeende om-
liggning av avléningssystemet vid hiradsritterna.

P4 grund av vad silunda anférts finner jag mig kunna i princip godkinna
de ersittningsbelopp som av de sakkunniga foreslagits skola utgd till hirads-
hévdingarna. Endast i sidana enstaka fall dir sjilva det statistiska underla-
get for ersidttningens beriknande synes tarva nigon jimkning — s&som till
fsljd av domsagoreglering eller liknande omstindigheter — synes en avvikelse
fran de sakkunnigas férslag béra ske. Det lirer bora ankomma p& Kungl.
Maj:t att inom ramen for det anslag, som torde f& #skas, i detta hinseende gira
erforderliga justeringar.

Betriffande spérsmalet under huru lang tid ersittning bor tillkomma hi-
radshovdingarna &r jag ense med statskontoret dirom, att sidan i princip bor
utgd sa linge den nuvarande loneregleringen forblir gillande. Sedan nigon
tid — forslagsvis fem &r — forflutit, lirer cmellertid fragan huruvida med
hansyn till di rddande forhillanden jimkning i de nu foreslagna ersittnings-
beloppen kan finnas pakallad béra upptagas till Svervigande. Dessutom
torde fa forutsittas att vid blivande domsagoregleringar tages under omprév-
ning, huruvida ersittningsbeloppet for domsaga, som sammanslias med annan
domsaga eller uppdelas & angrinsande domsagor, laimpligen bor reduceras eller
helt indragas.

Vad hérefter angir den ifragasatta gottgorelsen till rddhusritternas befatt-
ningshavare och till de sportelberittigade stiderna delar jag den fran olika
hill uttalade meningen att jimvil dessa tills vidare bira erhilla gottgirelse.
Betriiffande ersittningsbeloppens storlek synes dven hir de sakkunnigas for-
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slag bora godtagas. Det har dock icke utan skil gjorts gillande att ersétt-
ningsbeloppen, #tminstone vad de storsta stiderna angir, borde undergd né-
gon reducering. Med hinsyn till det stora antal fornyelsedrenden, som dar
forekommer, méaste det nimligen antagas att férnyelsernas avskaffande foran-
leder en icke ovisentlig arbetsbesparing. A andra sidan larer det dven 1 dessa
fall icke vara mojligt att for nirvarande med négon stérre grad av tillfsrlit-
lighet angiva nimnda arbetsbesparing i bestimda siffror. P& grund hirav och
med hinsyn till vad de sakkunniga i 6vrigt hirutinnan anfért har jag funnit
lampligt att &ven betriffande ifrdgakomna stider vidbliva de sakkunnigas
standpunkt. Nar jag salunda i princip godtager de foreslagna ersittningsbe-
loppen forutsitter jag likval att — pd sétt nyss angivits betraffande domsa-
gorna — jimkning bor f3 ske i de speciella fall, dar sadan pd grund av sir-
skilda omstindigheter kan vara pakallad.

I de yttranden som avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket fore-
slis en successiv -avskrivning av de foreslagna ersittningarna till rddhusrét-
ternas befattningshavare och de sportelberittigade stiderna. Vad salunda
foreslagits ar givetvis virt att tagas 1 noggrant overvigande. D3 emellertid
staten, sdsom jag forutsitter, genom stdmpelforhojning torde komma att be-
reda sig full kompensation for de utbetalda ersittningsbeloppen, forefaller
det mindre angeliget att redan nu genom ett férfarande av ifragasatt slag
tillgodofora staten en vinst, som direkt eller indirekt komme att goras pa
bekostnad av vederborande stadskommuner. Med hinsyn hirtill och d& en
avskrivning i den ordning som foreslagits synes kunna foranleda ej ringa
oligenhet for sidana befattningshavare, vilka for narvarande till visentlig
del avlénas genom inkomsten av fornyelserna, anser jag mig icke nu kunna
fororda en dylik avskrivning av ersittningsbeloppen. Det torde bora erinras
att en viss minskning av ifrigavarande ersittningars sammanlagda belopp
efter hand synes kunna astadkommas i samband med vissa staders férenande
med landsbygd i judiciellt avseende. I Gvrigt synes med frigan om avskrni-
vande av forevarande ersittningar limpligen kunna anstd, intill dess genom
den forestiende rittegdngsreformen stadsdomstolarnas organisation blivit 1
detalj faststilld; dock att sporsmélet om ersittningsbeloppens storlek — 1 lik-
het med vad som foreslagits i fraga om gottgorelsen till haradshévdingarna
—_ larer béra upptagas till fornyad omprdvning sedan fem &r forflutit.

Betriffande slutligen ordningen fér ersittningsbeloppens utbetalande till
de sportelberattigade synes vad de sakkunnigas forslag harom innehaller 1
allt visentligt kunna vinna efterfsljd. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t
att i forevarande hinseende triffa nodiga anstalter.

Sasom redan antytts torde det nu féreslagna ersittningssystemets genom-
forande kriva att statsverket i sin tur erhiller gottgorelse for harigenom upp-
kommande utgifter. Den forhojning av stimpelavgiften for skuldebrev, som
de sakkunniga i sddant syfte foreslagit, har i de avgivna yttrandena allmént
vitsordats vara befogad och lamplig, dven om ett par av de hérda myndighe-
terna funnit en nigot mindre héjning vara tillricklig.
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De sakkunniga ha med utgingspunkt frin medeltalet av intecknade kapi-
talbelopp under femérsperioden 19271931 beriikknat att en hojning av ifraga-
varande stimpelavgift frin nuvarande 25 o6re till 40 6re for varje fulla 100
kronor av det kapitalbelopp for vilket inteckning eller betalning sékes skulle
Iimna en merinkomst av omkring 1,150,000 kronor, diarvid de sakkunniga dock
erinrat att pd grund av vissa nirmare angivna omstindigheter sagda mer-
inkomst finge skattas till ett nigot ligre belopp. D& de &rliga ersattningarna
till de sportelberittigade enligt de sakkunnigas forslag skulle utgéra tillhopa
537,025 kronor samt den arliga foriust 1 expeditionsstimpel, som intecknings-
fornyelsernas avskaffande skulle medféra fér statsverket, av de sakkunniga
utriknats till 247,671 kronor 75 ére, lirer den foreslagna héjningen av skulde-
brevsstimpeln fullt ut ticka de belopp, som enligt vad hir blivit forutsatt
skulle komma att fringd statsverket.

For egen del anser jag mig i1 princip kunna bitrida de sakkunnigas forslag
om héjning av skuldebrevsstimpeln. Att en dylik stimpelférhojning icke kan
anses obillig eller 6ver hévan betungande foér kreditvisendet har nirmare pa-
visats av de sakkunniga och vitsordats i avgivna yttranden frin skilda hall.
D& fornyelsekostnaderna — vilka icke inskrinka sig till 16sen- och stimpel-
avgift utan merendels #ven omfatta arvode, porto m. m. — upphéra saval 1
fraga om framdeles beviljade som betriffande nu gillande inteckningar, gora
lantagarna en besparing som i det stora hela torde komma att i icke ringa mén
overviga den 6kade utgift som foranledes av stimpelférhojningen. Det torde
idven fa erinras dirom att ifrigavarande stimpelavgift 1 motsats till den
nuvarande expeditionsavgiften foér fornyelse utgdr 1 proportion till det in-
tecknade beloppets storlek. Den foreslagna anordningen kommer hirigenom
att innebira en mera rittvis fordelning av ifrigavarande kostnader.

I nigra yttranden ha forordats vissa undantag fran héjningen av skulde-
brevsstimpeln, varvid man sirskilt avsett inteckningar i jordbruksinventarier
samt icke intecknade skuldebrev. Vad hirutinnan anférts har icke synts mig
innefatta tillrickliga skil att frangd de sakkunnigas forslag. FErforderliga
dndringar 1 stimpelférordningen lira emellertid senare komma att anmilas
av chefen f6r finansdepartementet.

Betriffande losenavgiften f6r anmilan om innehav har hiaradshévdingfor-
eningen ansett den foreslagna avgiften av en krona vara for lig och limpligen
bora hojas till 2 kronor. Fragan hirom sammanhidnger naturligen 1 hog
grad med det foreslagna ersittningssystemet. Diirest de sportelberittigade —
sasom jag funnit mig bora fororda — komma 1 atnjutande av de foéreslagna
ersittningarna, synes losenavgiften icke skiligen bora beriknas till hogre be-
lopp dn de sakkunniga foreslagit. Visserligen kan, sidrskilt 1 sddana fall da
inforing skall ske & flera uppligg, en losenavgift av en krona icke alltid kom-
ma att utgora full ersiattning for det arbete, som ett dylikt idrende medfér.
Det kunde med hinsyn hirtill ifrigasittas, huruvida icke lésensatsen borde
innefatta viss ligre grundavgift jimte tilliggsavgift beriknad efter antalet
uppliigg. D4 emellertid, sisom de sakkunniga framhallit, en dylik berikning
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1 vissa fall kan komma att te sig vil kostsam for de rittssékande och dven 1
ovrigt torde vara forenad med oligenheter, lirer den av de sakkunniga fore-
slagna anordningen med ett fast losenbelopp vara att foredraga. Eftersom
de domsagor, dir gemensamma inteckningar forekomma i stérre omfattning,
gora en forhallandevis storre arbetsbesparing genom inteckningsfornyelsernas
avskaffande, torde knappast kunna anses att l8sensatsens bestimmande pa
satt nu angivits leder till ett missgynnande av dylika domsagor.

Vad nu anférts har endast avseende & det fall att anmilan om innehav gores
vid inteckningsdomstolen. Enligt den foreslagna lagstiftningen skulle emel-
lertid innehavare av inteckning vara berattigad att uppvisa inteckningshand-
lingen vid annan domstol #n inteckningsdomstolen. Aven i sddant uppvis-
ningsirende — dar 1 regel skall svil utskrivas protokoll som ock tecknas be-
vis & handlingen — synes det sammanlagda lésenbeloppet béra utgéra en krona.

De dndringar i expeditionslésenférordningen, som de sakkunniga 1 &vrigt
foreslagit, synas visentligen endast hava formell betydelse och lira 1 allt fall
knappast kunna utéva ndgon mirkbar inverkan pa sportelinkomsterna.

Jag torde slutligen f4 6vergd till den i ett flertal yttranden berérda fragan
om gottgorelse f6r minskning 1 16seninkomst under det 4r som utldper vid tiden
for den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Det torde vara obestridligt att, pd satt sirskilt hiradshovdingf6reningen
och stadsdomarforeningen anfort, antagandet av den foreslagna lagstiftningen
rérande inteckningsférnyelsernas avskaffande kommer att fororsaka nedging
1 antalet inteckningsférnyelser redan innan lagstiftningen tritt i kraft. Den
minskning i 16seninkomsten som hirigenom uppstdr lirer icke f6r nirvarande
kunna bliva foremél f6r uppskattning. Emellertid féreligger anledning rikna
med en minskning av icke ovisentlig omfattning. Det kunde dirfor ur billig-
hetssynpunkt férefalla motiverat att, Atminstone i viss mén, bereda gottgé-
relse for sagda inkomstminskning. Frigan hirom synes emellertid icke bora
upptagas till slutliz omprévning forrin det genom noggrann statistik blivit
adagalagt, 1 vad mé&n léseninkomsten av férnyelser under det ifrdgavarande
aret understigit det for vederborande domstol faststillda kontanta ersittnings-
beloppet. Under forutsittning att den féreslagna lagstiftningen trider i1 kraft
den 1 januari 1935, lirer dylik statistik kunna foreligga fardig mot slutet av
samma ir. Vid denna tidpunkt torde dven kunna nagorlunda beddmas, i vad
mén en starkare tillstrémning av anmilningsirenden under ar 1935 kan an-
ses uppviaga den nyssnimnda lésenminskningen.

Den ytterligare ersittning till de sportelberiittigade, som silunda eventuellt
kan komma att foreslds, synes for statsverkets vidkommande bliva tickt ge-
nom den ifrdgasatta stimpelférhéjningen. S&som jag redan i statsverkspro-
positionen framhallit, synes stimpelférhéjningen utan oligenhet kunna genom-
féras redan fran och med den 1 juli 1934. Befrielsen fran fornyelsekostnad
kommer nimligen dven de lantagare till godo, vilka stkt inteckning fore den
nya lagstiftningens ikrafttridande.
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P4 grund av vad jag silunda i detta iirende anfért och dd med hinsyn till
tiden for lagstiftningens ikrafttridande ersiittningarna till de sportelberitti-
gade avses skola utgd forst under senare hilften av nistkommande budgetar,
tillater jag mig hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att under andra huvudtiteln till ersittning for forlorad 16sen
1 féljd av inteckningsférnyelsernas avskaffande anvisa ett
extra anslag for budgetdret 1934/1935 & 270,000 kronor.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall, samt forordnar, att proposition
1 amnet av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvi-
sar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
H. Stefenson.



