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Nr 73.

Av herr Lindmark, om utredning och forslay 1 fraga om kommunal
fondbildning.

Frigav ora den kommunala fondbildningen &r 6ver tvenne decennier gammal.
tedan 1911 hegirde silunda riksdagen utredning hirom, vilket resulterade i
ett av borgmistare Fant avgivet betiinkande med forslag till lag om kommunal
fondbildning av ar 1919. Mot detta forslag framstilldes emellertid vigande
anmérkningar och frigan har sedan dess ej &nyo upptagits till behandling. Det
framhélls ocksa att densamma s nira sammanhingde med sporsmilen om kom-
munernas hudget- och riakenskapsvisen samt om skatteutjamning mellan kom-
muncrna att den borde behandlas i sammanhang med dessa senare. 1930 &rs
konstitutionsutskott, som hade anledning att yttra sig med anledning av tvenne
motioner om utredning i drendet, anforde foljande uttalande av departements-
chefen: '

’Naturligen vore det ur flera synpunkter onskvirt, att frigan om lagstift-
ning réorande kommunal fondbildning nu kunde upptagas till 16sning. Emeller-
tid torde detta icke vara mojligt. Mot det foreliggande forslaget hava fram-
stiillts betydelsefulla anmirkningar, och ett avgérande synes icke kunna triffas
utan en fornyad grundlig utredning. Hirtill kommer, att frigan om fondbild-
ning nira sammanhinger med spérsméilen rérande omligegning av det kommu-
nala budgetvisendet och angdende skatteutjimning mellan olika kommuner. For
utredning rérande sistnimnda viktiga spérsmal hava som bekant tillkallats sir-
skilda sakkunniga.’’

Utskottet forviintade att den fornyade utredning, som stéllts i utsikt, s
snart ske kunde, verkstilldes.

Ovan citerade uttalande av departementschefen torde vara grundat pd att
den d& arbetande skatteutjimningsheredningen #ven skulle framligea en utred-
ning om den kommunala fondbildningen. Som bekant har det hetinkande, som
avgavs av skatteutjimningsberedningen &r 1933, blivit utsatt for si stark kritik
att det synes oméjligt att ligga detsamma till grund for nigon acceptabel 10s-
ning av denna friga. Fondbildningsfrigan berordes ej alls. Under siadana om-
stindigheter synes det foga ldmpligl att den viktiga frigan om kommunal fond-
biidning, som forvisso kan lésas utan sammanhang med skatteutjamningsfrigan,
fortfarande ligger outredd.

Visserligen kan det synas som om denna friga i nuvarande fér kommunerna
sd betryckta tider vore mindre aktuell, men man bor se till att for de kommu-
ner, dir frigan verkligen dr av betydelse, tiden icke forsittes. Vidare bor man
med hiinsyn till den vintade forbitiringen i det ckonomiska liget std rustad
for att fylla detta behov.,

Vid disknssion av fridgan om kommunal fondbildning firbises giirna att det
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rér sig om atminstone tvenne olika spérsmil, vilka sinsemellan ej 4ga samman-
hang. Dels avses niamligen den fondering, som avser att oka kommunernas
kapitaltillgingar, dels den fondering, som &dr avsedd att oka den kommunala
forvaltningens effektivitet samt att gora Gvergdngen mellan olika &r i beskatt-
ningshiinscende mindre mirk- och kinnbar. Den senare delen av frigan ar den,
som forbindes med skatteutjimningsfrigan, varvid dock bor observeras att det
hir ir friga om en utjiémning inom varje kommun for sig av olika drs skatter
och icke om en interkommunal skatteutjimning, vilket problem skatteutjam-
ningsberedningen inskréinkte sig till att behandla.

Redan nu anses kommunerna befogade att besluta om viss fondering, nir det
giller Gkning av kommunens kapitaltillgingar. Staten har genom en alltmera
inskrinkt amorteringstid direkt understott fonderingsstrivandena inom kom-
munerna, ibland till pd kopet mot kommunernas egen Onskan. Salunda har
amorteringstiden f{6r kommunala byggnader genom Kungl. Maj:ts dtgirder
minskats fran forut vanliga 40 ar till 20 ir och ibland &nnu kortare tid.

Vidare har viss fondering ansetts vara laglig, nimligen nér avsittning skett
till ett forhandenvarande och bestimt behov. Salunda har fondering for skol-
bygenad elier &lderdomshem samt avsittning till pensionsfond for pensionering
av kommunala tjinstemin tillitits. Diremot har beslut om avsittning till mark-
térvirvsfond upphiivts. Slutligen har kommun ansetts dga ritt att anskaffa
medel till kassaférlag 4t kommunens affdrsdrivande verk, om beslutet hirom
avser ett bestimt oech férhandenvarande behov.

Betraffande vissa delar av kommunens forvaltning diger kommun ritt och i
ett fall skyldighet att fondera inkomsterna. Sélunda dger kommun att besluta
om fondering av inkomsterna av hundskatt och nojesskatt och ar skyldigt att
i viss ordning fondera skogsaccismedel.

Av det féregiende framglr att kommun #ger en inskridnkt ratt att fondera
medel for okande av dess kapitalformogenhet. Ddremot dger kommun under
inga forhéllanden fondera medel for fonder utan visst angivet &ndamél eller for
skattentjimning. I sistnimnda hinseende framgir av ett prejudikat av ar 1925
att kommun icke dger ratt att till skatteutjimningsfond ens avsitta sidana er-
sittningsmedel, som en annan kommun varit skyldig att erligga pd grund av
inkorporering och som avsige att ticka minskade skatteintdkter for kommunen.

Denna inskridnkning i kommunernas sjilvbestimmanderitt dr obestridligt till
stor skada bade for de enskilda kommunerna och for staten i flera avseenden.
Den kunde méjligen forsvaras under dldre tider, di den kommunala forvalt-
ningen var betydligt mindre omfattande och dessutom inriktad pd rent lokala
och lopande behov, men knappast numera.

Med de senaste decenniernas ofantliga 0kning av de kommunala uppgifterna
och den kommunala forvaltningens omfattning synas de nuvarande reglerna
térsvira en andaméilsenlig och effektiv kommunalforvaltning. Detta &r sirskilt
fallet med de kommuner, dir av en eller annan anledning det beslutande kom-
munala crgaret redan nu kan konstatera en lokal konjunkturrérelse i nedét-
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cller uppatgiende riktning. De ha ingen mojlighet att besluta en bade nodvin-
dig och rimlig skatteutjimning och det finnes fall, dir kommuner pd sd sitt
direkt drivas till att mottaga utjimningsunderstéd. Som bevis pé de orimliga
forhallandena kan anforas att man dir kan finna det forenligt med en praktisk
realpolitik att for tillfillet gora slut pd kommunens samtliga tillgdngar for att
sedan kunna erhdlla s& mycket storre utjimningsbidrag. Sidant borde dock
varken ur statens eller skattebetalarnas synpunkt understddjas.

Som ett belysande exempel pé en kommun, dir frigan om en fondering for
skatteutjimning mellan olika &r &#r synnerligen aktuell, skall jag anféra Ske-
lefted landskommun. Inom denna kommun, dér Bolidens f. n. vinstgivande
gruva ir beligen, har med anledning darav uppkommit tvenne nya folkrika
samhillen, Boliden och Stromsfors. Skatteunderlaget i kommunen torde pa
grund dirav vintas betydligt okat, kanske férdubblat under itskilliga ar framit.
Gruvfyndigheten anses dock s& begrinsad att man kan férutse att den blir to-
talt uitémd inom en overskadlig framtid. Visserligen ar det lyckligt, om man
under de kommande &ren kan sinka skatterna avsevdirt, men man bor dven
tinka pa framtiden, di skatteunderlaget kan komma att minskas genom bort-
fallande av den storsta skattekillan inom kommunen. D& kan man efter vad
erfarenheterna ge vid handen i andra liknande fall vénta att arbetsloshet och
behov av fattigvirdshjilp bli skrimmande stora, vilket medfor en katastrofal
skatteSkning for ovriga kommunens skattebetalare, for jordbrukarna, for ar-
betarna i andra industrier och for befattningshavare av olika grader. Det &r
en ringa trost att skatteutjimningsmedel kanske utgdr, ty som bekant técker
bidraget endast en mindre del av de hojda skatterna. De socialekonomiska verk-
ningarna av en storre skattetunga i férhéllande till nirliggande kommuner aro
ocksd, vilket har bestyrkts av flera undersskningar, av skattesbkande karaktir,
sisom utflyttning av industrier och av inkomsttagare, under det att de hogsta
aldersklasserna och overhuvudtaget de, som dro i behov av understdd, bli pro-
portionerligt storre.

Dylika fall #ro icke ovanliga inom andra kommuner, dven om de kanske icke
varit s§ patagliga som det nu omtalade fran Skellefted kommun ter sig.

Om siledes en utvidgning av den kommunala sjélvstyrelsen i detta avseende
synes nodvindig, finnas sikert de, som hysa betinkligheter med hinsyn till att
en dylik fondbildning skulle kunna missbrukas. Enligt min uppfattning skulle
risken hirav kunna forebyggas, om de nya stadgandena om fondbildning in-
toges 1 kommunallagarna och finge bl. a. den innebdrden att beslut om fonde-
ring skulle i likhet med beslut om 1in understillas Kungl. Maj:ts provning.
Beslutet skulle dirvid omfatta icke blott fonderingen, dess storlek och omfatt-
ning utan iven sittet for fondens anviindning. Under sddana omstindigheter
kunde Kungl. Maj:t forhindra missbruk samt utova crforderlig tillsyn over
utvecklingen pd detta omride.

Med anledning av vad som ovan anforts fir jag hemstiilla,
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att riksdagen métte besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhdlla om skyndsam utredning av frigan om kommunal fond-
bildning samt att Kungl. Maj:t ddrefter snarast for riksdagen
ville framliigga forslag till dndring i kommunallagarna i detta
hiinseende.

Stockholm den 23 januari 1934.

Carl Lindmark.

I motionen instimma:

P. Sandstrom.

Nils Gabrielsson.



