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Nr 53.

Av herr Stendahl, om beaktande av vissa synpunkter vid forisatt

revision av gdllande skatte- och taxeringsforfattningar.

Under sistférflutna ar har taxeringsviisendet fran skilda hall gjorts till
foremal for hard kritik med hiéinsyn savil till férfattningarnas utformning
som deras tillimpning. De erinringar, som i anledning hiirav framstillas i
hér sasom bilaga medféljande foredrag av docenten H. Sundberg, synas mig
uppenbarligen berittigade. Det torde darfor vara pakallat, att om 1928 ars
skatte- och taxeringsférfattningar skulle utan #indringar av det nuvarande
skattesystemets huvuddrag underkastas en allmin revision till vinnande av
storre enkelhet, reda och lattfattlighet i bestimmelsernas uiformning och
bittre iakttagande av allmingiltiga réttsprinciper vid taxeringsvisendets
organisation och arbetssitt, sagda erinringar maste beaktas.

Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Konungen hemstilla, att
vid fortsatt revision av gallande skatte- och taxeringsforfatt-
ningar ovan berdrda synpunkter bliva beaktade.

Stockholm den 19 januari 1934.

Sten Stendahl.

Bihang till riksdagen protokoll 1934. 3 saml. Nr 53. 1
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Bilaga.

Deklarationskontroll av firmor och aktiebolag.

Docenten vid Uppsala Universitet, Jur. Doktor Halvar G. F. Sundbergs
inledningsanférande till diskussionen i Stockholms Képmansklubb tisdagen
den 5 dec. 1933 med anledning av skattekontrollsakkunnigas betiinkande
angéende forbittrad deklarationskontroll och férstirkt taxeringsorganisa-
tion. (Statens offentliga utredningar 1933:27).

Det dr en beklimmande bild av det svenska folkets heder och samvete,
som skattekontrollsakkunniga i sitt betiinkande uppstilla fér att utgora
bakgrunden till de av dem framlagda férslagen. Man kan icke bestrida,
att de exempel, de sakkunniga utvalt, 4ro talande. De ha uppskattat den del
av inkomsten av kapital, som érligen undandragits beskattning, till runt
170 millioner kronor eller till bortat en fjirdedel av hela denna inkomstkilla.
Undersokningar, utférda i samband med Allminna sparbankens samman-
brott, visade, att i omkring 40 % av de undersokta fallen de skattskyldiga
uppgivit sina rinteinkomster foér lagt. Jimfoérelser mellan bouppteckningar
och deklarationer hava visat, att ungefir en tredjedel av de avlidna i livs-
tiden icke alls eller icke fullstéindigt deklarerat sina banktillgodohavanden
och andra fordringar samt att de i mer #n en tiondedel av fallen oriktigt
deklarerat sitt obligationsinnehav. Aven bland rérelseidkare hava symptom
pa dylik dalig deklarationsmoral framkommit. Efter undersékning av for-
hillandena bland fastighetsmiklarna i huvudstaden héjde 1928 ars prov-
ningsnimnd i bortat en fjirdedel av fallen med sammanlagt mer in en
tredjedel deras taxerade inkomst; uteblivna besvir indicera, att hojningarna
voro i stort sett befogade. Aven vid den taxeringskontroll, som arligen ut-
Ovas i Stockholm, hava betydande héjningar ansetts kunna vidtagas i in-
komsten av rorelse. Erfarenheterna fran Norrkopings stads taxeringskontor
lira peka i samma riktning.

Aven om de av de sakkunniga anférda exemplen kunna vara extrema,
visa de likvil, att deklarationsvisendet fér nirvarande ér i atskilliga hin-
seenden ytterst otillfredsstillande. De sakkunnigas uppfattning, att nagot
bér goras for att rada bot pa missférhallandena, dr dirfor icke ogrundad.
Deras forslag till forbattrad deklarationskontroll och férstirkt taxerings-
organisation uppbéres ock av en brinnande, nirmast preussisk samhiills-
anda. Den obestridliga idealitet, som salunda préiglar betinkandet, kan
emellertid icke hindra en kritisk granskning av deras forslag till missfér-
hallandenas avhjilpande, ty alla medel dro icke i ett kultursamhille till-
latna for frimjandet av ett gott syfte.

Anledningarna till den bristfilliga deklarationsmoralen vilja de sakkun-
niga uteslutande séka hos medborgarna. Dessa framsta i betinkandet som
s att siga Odesbestimda falskdeklaranter, vilka endast genom en string
och aldrig upphérande myndighetsuppsikt kunna férmas att drligt full-
gora sin deklarationsplikt. »En faktor, som alldeles sérskilt bidragit» till
skattemoralens laga standpunkt hér i landet, 4r sdlunda enligt de sakkun-
niga »den oftillfredsstillande kontrollen». Det dr dirfor »en viktig allmin
angelidgenhet, att atgiirder vidtagas for att avigabringa ett forbittrat taxe-
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ringsresultat samt for att hiimma den fortsatta spridningen av tendenserna
till avgivande av oriktig sjilvdeklaration». Och botemedlen vilja de sak-
Kunniga finna i, a ena sidan, en ingaende overvakning av de enskilda, a
andra sidan vissa str.lifskarpnm sar.

Innan man niirmare ingar pa de sakkunnigas forslag, synes det vara
dnledmng att undersoka, om den for betankandet "rundlagoande uppfatt-
ningen. att orsaken till den daliga moralen hiir i landet dr att soka hos de
skattskyldiga, ager riktighet. I och for sig skulle man icke kunnat anmirka,
om de sakkunnl 1a underlatit att upptaga denna tragd da den kan anses
hava legat utanfor deras uppdrag. Men da de sjilva, sasom nyss nidmndes,
uttalat sig om orsakerna till de nuvarande missférhallandena, synes det
hava varit naturligt, om foreteelserna betraktats icke allenast ur synpunk-
ter, som kunna vara sjilvfallna for kronans fiskaliska ombud, men vilka
icke alltid sammanfalla med den objektivitet och rittvisa, som bora prigla
en lagstiftares verk.

Stiller man taxeringsvisendet i belysning av de riittsprinciper, som en-
ligt urgammal rittstradition ansetts tillhdra en kulturstats rittskipning och
forvaltning, faller det genast i 0gonen, att inom svenskt taxeringsvisende
forefinnas atskilliga besynnerligheter, som pa andra rattsomraden icke
skulle kunna forekomma, och som dirfér obonhorligt maste leda till en
taxeringsvisendets deklassering i det allmiinna forestallnm“ssattet med
attol_]ande misstro och irritation i forhallandet till myndlgheterna

Man kan forst ga till sjilva organisationen. Det dr tvenne allmint er-
kinda rittsregler, att myndigheterna i en instansordning skola vara obe-
roende av varandra. och att de fiskaliska och démande funktionerna icke
f4 sammanblandas. Dessa principer har skattelagstiftningen asidosatt. Sa-
lunda skola provningsndmndernas ledamoéter till minst hilften utses bland
dem, som i egenskap av taxeringsnimndsordférande i forsta instans av-
domt taxeringsmal. Dértill kommer, att kronans hogsta fiskaliska ombud i
linen, landskamreraren, dels, i eﬂenskap av foredr‘lﬂande i linsstyrelsen,
tillsitter ordféranden och en ledamot i varje taxerlnﬂsnamnd dels ock intager
en i viss man Overordnad och direktivgivande stillning i forhallande till
beskattningsndmnderna. Fér Stockholms vidkommande tillkommer den
omstindigheten, att uppbdrdsverket ansett sig kunna till ordférande i taxe-
ringsnimnder utse ledamoter i kammarriétten och foredragande i regerings-
ritten. En gammal domare har hértill fogat reflexionen: »Didrmed ar av
manga skil kammarritten ur rikningen sasom en fortroendeingivande
Overinstans i skattefragor, oavsett att kammarmttsraden lara avhalla 51g
fran provning av besviir 6ver beslut, diri de deltagit sasom ordférande i
sina taxeringsnimnder. I samma ordning har en sl\uhga kastats over rege-
ringsritten, dir (en foredragande) i beskattningsmal ocksa forordnats till
ordférande i taxeringsnidmnd. Det kan icke vara riktigt att giva och mot-
taga dylika (orordnanden. En instansordning ... far ej var inrittad pa
detta sitt.» Det ir uppenbart, att dylika férhallanden maste undergriva
fortroendet till éverinstansernas opartiskhet.

Det ir emellertid icke endast organisalionen, som foreter egendomlighe-
ter. Detsamma dir torhallandet med éirendenas handliggning. Det dr hirvid
anledning att nagot erinra om laxeringsviisendets historiska utveckling.

IFordelningen av de skatter. som skulle erliiggas till kronan, var i éldre
tider en lokal sj:'ilvl'(")rv.lltnin"supp"il'l Ritten alt taxeras av egna medlem-
mar upplogs ocksi i borgarstandets privilegier av ar 1789 sisom en hogt
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skatlad forman. Taxeringsmiinnen hade att efter uppskalining térdela skat-
ten pa medborgarna. Det nuvarande — i Stockholm fakliskt dominerande
~— inslaget i taxeringsnimnderna av myndighetsférordnade ledamdbter hiir-
leder sig fran 1907, da Konungens befallningshavande erhéll riitt ati utse
ordforande, och 1910. da samma myndighet fick tillsiitia yiterligare en le-
damot att sasom kronoombud bevaka de fiskaliska intressena. Den fran
sjilviorvaliningsprivilegiets tid stammande riiiten att etler fri uppskattning
bestimma medborgarnas taxering har emellertid kommit att bibehallas
dven sedan taxeringsnimndernas tidigare karaktir av medborgerliga for-
troendeorgan visentligen forsvunnit. Och det har jamvil fatt kvarsta, se-
dan skattelagstiftningen ar 1902 upptagit sjilvdeklarationssystemet, ehuru
detta ir uppskattningssystemets principiella motsats. Uppskattningssyste-
met har salunda icke blott begagnats i de fall, da den skaltskyldige av na-
gon anledning underlatit att angiva sin inkomst. ulan har av taxerings-
myndigheterna tillimpats dven i sadana fall, dir den skattskyldiges i sjilv-
deklarationen uppgivna inkomst enligt myndigheternas uppfattning statt
1 uppenbart missforhallande till hans levnadskosinader, rorelsens omfatt-
ning eller dylikt. Sasom i riksdagen frambhallits, har denna jamforelsevis
bekvima utvdg ait korrigera deklaralioner tillimpats i sadan omfatining
och pa sa 16sa grunder, att ett verkligt missforhallande i detta avseende
maste anses rada. Darigenom har taxeringsvisendets anseende kommit
att lida. Denna ulveckling férutspaddes redan av 1876 ars térberedande
skattejimkningskommitté, som f6rst upptog fragan om inférande av sjilv-
deklarationssystemet. Uppskattningssystemet borde, framholl kommittén.
da upphora, enfir nimnderna eljest Iitt skulle bliva »utsatta for dventyret
att besluta forh6jning i fall, dir uppgifterna verkligen vore sanningsenliga
..; sadant skulle krinka den allminna rittskinslan och féranleda den
skattskyldige att annan gang limna sanningslds uppgift».

Med taxeringsorganens tidigare stillning av medborgerliga sjialvforvalt-
ningsorgan var det naturligt, att, om en bl\attsk)ldlf’ ansag den verkstall-
da uppskattmnden av hans bidragsplikt oriktig, han hade ait i sina besvir
visa, att denna uppskattning var felaktig. Kunde han icke prestera dylik
bevisning, underkindes darfor besviiren. Samma princip giller alltjaimt i
fraga om besvir 6ver de vanliga kommunala besluten. Sedan man emeller-
tid dels infort sjilvdeklarationssystemet, dels toréindrat taxeringsnidmn-
derna fran medborgerliga fortroendemin till myndigheter, brista tydligen
forutsattningarna for detta forfarande. For en myndighet gilller 35:e do-
marregelns ord: »All dom skall befdstas med uppenbara skiil och bevis, ty
domaren skall intet doma utan efter skil och bevis. Ddr aklagaren intet
kan bevisa, dir ar svaranden fri, ty aklagaren boér hava med sitt klagomal
skiil och bevis». Regeln giller icke blott vid de alllmdnna domstolarna, utan
den idger motsvarande tillimpning vid alla myndigheters torfoganden over
den enskilde medborgarens frihet och egendom. Att da inom taxeringsvé-
sendet, som sker, tillimpa en motsatt princip maste uppenbarligen under-
griva fortroendet for denna férvaltningsgren. De onaturliga forhallandena
hava till och med pa senare tid tvingat 6verinstanserna att, ehuru utan stéd
av lagandring, reagera mot denna i en helt annan situation &n den nuva-
rande grundade princip.

En annan foreteelse av beskaffenhet att undergriva aktningen for det
riddande systemet hava de sakkunniga berdrt, da de anfort, att den hos all-
méinheten forefintliga obeniigenheten att riktigt deklarera realisationsvins-
ter bland annat berodde pa att beskattningen ofta framstode sasom orittvis,
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till foljd av att obegriinsad avdragsritt for forlust av realisationsaffiirer icke
medgivits. De sakkunniga hava hiiri icke fireslagit nagon dndring — det
skulle vil ocksa hava legat utanfor deras uppdrag. En dylik uppfattning
om en lags orittfirdighei dr emellertid ruinerande {6r dess anseende. En
ytterligare omstindighet, verkande i samma riktning, iar att skattelagstift-
ningen sjilv stillt sig i en sekunda klass. Det ir férst och frimst en visent-
lig skillnad mellan den omsorg, som nedligges pa ulformandet av en vanlig
lag, och den, som fignas skattelagstiftningen. Franvaron av lagradets kritik
gor sig har mirkbar. I skattelagarna hava vidare inforts begrepp, som av-
vika fran de inom riitten i ovrigt gillande. Sasom exempel ma niamnas, att
fast egendom i taxeringshinseende omfattar vad som inom rittsordningen
i ovrigt dr 16s egendom; att osdkra fordringar tolkas pa eti betydligt sni-
vare siit inom taxeringsvisendet dn det eljest normala; att fikta makar i
taxeringshiinseende betraktas sasom en enhel, ehuru de numera éro i civil-
rittsligt hinseende fran varandra ekonomiskt skilda personer; att taxe-
ringslagstiftningen forutsiitter en bokféringsplikt for hela folket och sa-
lunda av en helt annan omfatining d&n den, som man i civillagstiftningen
funnit mojlig att foreskriva. Aven ir i detta sammanhang att framhalla den
betydande svaroverskadlighet och svarbegriplighet, som utmirker skatte-
férfattningarna. Dessa medfora, att knappast nagon rorelseidkare fér nir-
varande kan utan risk for riattsférluster sjilv uppsitta sin deklaration, utan
hiarfér tarvas sakkunnigt bitride. Resultatet blir alltfér litt, att den skatt-
skyldige s6ker pa egen hand gardera sig mot en sakligt oriktig taxering och
dirigenom blir falskdeklarant.

Det ma ock erinras dirom, att sjilvdekliarationssystemets virde under-
grivis genom missbruk fran statsmakternas sida. Vid sin tillkomst var sy-
stemet féremal for en mycket hog uppskatining. Detta dess anseende for-
anledde statsmakterna att under kriget i vidstriickt omfatining utnyttja
systemet for att erhalla en mangfald uppgifter, som ansagos vara av be-
tydelse for landets f6rsorjning med livsmedel och andra féornddenheter, och
som sedan i vissa fall lades till grund {6r s. k. beslagsatgiirder av omstridd
riktighet och laglighet.

Det anférda ldrer visa, att det ir ensidigt och felaktigt att uteslutande
eller ens huvudsakligen soka orsakerna till sjilvdeklarationssystemets nu-
varande brister hos allmiinheten. Hir som ofta eljest ar i sjilva verket all-
minhetens hallning blott en reflex, resultatet av det siitt, pa vilket lagstif-
tande och lagtillimpande myndigheter handhaft sitt varv. Det maste darfor
vara hos myndigheterna mera in hos allménhelen. som orsakerna till nu-
varande bristfilligheter i skattemoralen egentligen iir att séka, och reform-
arbetet borde darfér i {orsta hand inriktas pa ett avhjilpande av dessa
missforhallanden.

De nu papekade oformlizheterna i taxeringsviisendets organisation samt
gestaltning i ovrigt limnas av sakkunnigforslaget orubbade. De atgirder,
som de sakkunniga fororda till skattemoralens hdjande, dro i huvudsak
trenne: For det forsia hava de sakkunniga upptagit ett i riksdagen fram-
kommet forslag om siirskilda skattefiskaler och foresla skapandet av en
hela riket omspinnande och med vittgaende befogenheter utrustad skatte-
polisorganisation fér handhavande av konlrolien dver skatteforfattningar-
nas cfterlevnad. For det andra hava de sakkunniga till maéjliggorandet av
en ingaende kontroll dver de enskildas forhallanden alagt medborgarna en
omfattande uppgifisplikt i torhallande till heskatiningsmyndigheterna och
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den nya skattepolisens tjinsteman. Och {6r det tredje hava de sakkunniga
foreslagit en utvidgning och skirpning av nuvarande straffgarantier. |
samtliga dessa avseenden innebir de sakkunnigas forslag ett accentuerande
av de oformligheter, som priigla det nuvarande taxeringsviisendet,

Vad forst organisationen angar dr att erinra om de tva olika vagar for
den lokala forvaltningens ordnande, som hér i riket féorekomma. Antingen
kan man anfortro at medborgarna sjilva att handhava taxeringsviisendet
genom sirskilda, for dndamalet av dem bildade lokala organ. eller ocksa
kan man ligga uppgiften i hiinderna pa ambetsmyndigheter. Férdelen med
det forra systemet, som hos oss tidigare hirskat, 4r framfér allt, att man
diarigenom undviker f6r den samhilleliga trivseln stérande friktioner me!l
lan myndigheterna och de enskilda. Vinsten med det andra systemet ar, att
taxeringsviisendet ernar en hogre effektivitet. Saisom forut framhallits. har
en faklisk ombildning av taxeringsnimnderna sedan linge pagatt och i
Stockholm praktiskt taget genomforts, varigenom de gamla medborgerliga
sjlvférvaltningsorganen ombildats till fiskaliska myndigheter. Genom att
ordféranden tillsittes av ett fiskaliskt organ och tillika alagts att iakttaga
kronans intressen har han sjilv erhallit en stillning av ett sadant organ
och den skattskyldiges motpart, som ir oforenlig med hans uppgift av opar-
tisk domare - detta giller for 6vrigt hela nimnden, dess mer som krono-
ombudet dr medlem av domstolen, ehuru han. sirskilt i Stockholm, dir
han ir tjinsteman hos den fiskaliska myndigheten, nirmast intager en
aklagares stillning. De sakkunniga hava bade insett och framhallit dessa
motsagelser, och de anse ocksa, att en Gvergang till taxering genom fiskal-
liska d@mbetsmyndigheter vore det riktiga. Men de vilja icke »redan nu och
pa en géng foretaga en dylik radikal omliggning av organisationen», ehuru
de antaga, att detta »inom en icke alltfér avligsen framtid» blir nédvin-
digt. Kostnaderna for en sidan organisation beriknas till 6 millioner kro-
nor, motsvarande en 6kning av 3 millioner i férhallande till kostnaderna
for den nuvarande ordningen. De sakkunniga néja sig alltsa med att nu
foresla en mera begrinsad reform. Beskattningsnimnderna skola bibehallas
sadana som de éro, och deras erkiint oriktiga dubbelstillning av pa en
gang opartiska myndigheter och den skattskyldiges motpart skall icke hi-
vas. Tvirtom skall det fiskaliska inslaget kraftigt forstirkas genom den
nya skattepolisen.

Denna nya organisation, benimnd taxeringsinspektionen, skall bildas ge-
nom utvidgning och ombildning av mellankommunala provningsnimndens
kansli. Merkostnaden for organisationen i utbyggt skick beriknas till 900 000
kronor. Tjinstemidnnen skola vara bortat ett 80-tal taxeringsinspektorer.
Inspektionens chef skall vara en skattedirektor med generaldirektors av-
16ning. Inspektionen bestar av en centralmyndighet. organiserad pa tva
avdelningar, en bokgranskningsavdelning och en inspektionsavdelning.
Taxeringsinspektionens tjinstemin skola emellertid darjamte bilda sir-
skilda taxeringsavdelningar inom linsstyrelserna.

Inom centralmyndigheten har inspektionsavdelningen att skapa fasthet i
taxeringskontrollen genom att planligga och organisera arbetet. vilket skall
bedrivas efter stickprovsmetoden, samt att utéva inspektion éver taxerings-
avdelningarna och taxeringsvisendet i vrigt. Hirutinnan intager alltsa taxe-
ringsinspektionen en i forhillande till landskamrerarna oéverordnad still-
ning, i det den #ger giva dessa rad och anvisningar och verkstiilla inspek-
tioner. Bokgranskningsavdelningen skall verkstilla bokgranskningar hos
koncerner och storre foretag, siirskilt svenska foretag med intressen i ut-
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landet. A andra sidan skola taxeringsinspektionens tjanstemén bilda lokala
taxeringsavdelningar, understillda landskamrerarna och med uppgift att
bitriada dessa och beskattningsnimnderna vid tillvaratagandet av de fiska-
liska intressena. Hirigenom skall beskattningsnimndernas underordnade
stallning 1 forhallande till den fiskaliska myndigheten skirpas och en effek-
tiv Overvakning av nidmndernas verksamhet mojliggéras. Taxeringsavdel-
ningarna skola utgéra aret om arbetande organ for fortlopande uppsikt
over de enskilda medborgarna. och de skola hirfor 4ga omfattande arkiv.
Salunda skola hos avdelningarna finnas en sirskild akt for en var skatt-
skyldig, innehallande hans deklarationer och andra honom roérande upp-
gifter, anteckningar angaende hans levnadskostnader, tjinare eller personal,
inkomster och tillgangar, forvirvskillor samt andra personliga och eko-
nomiska féorhallanden m. m. Skattedirektéren skall 4ga anmaningsritt gent-
emot de enskilda av samma omfattning som landskamrerare. Liknande
ehuru nagot mera begrédnsad befogenhet skall tillkomma taxeringsavdel-
ningarnas tjinsteméin.

Inspektionen kommer som synes att intaga en egendomlig dubbelstillning
av pa en gang centralt och lokalt organ och pa en gang o6verordnat och
underordnat landskamrerarne. Det adr uppenbart, att forslaget hirutinnan
lider av bristande organisatorisk reda. Vidare bygger forslaget pa en kom-
promiss mellan myndighetstaxering och sjilvférvaltning, vilka 4ro var-
andra helt och hallet motsatta och darfér oforenliga system. Redan darfér
kan man férutspa, att en dylik organisation av taxeringsviisendet maste
framkalla slitningar och misstro. Dartill kommer emellertid en annan om-
stindighet. Under inspektionens ledning skola 6ver hela riket foretagas ar-
liga razzior efter falskdeklaranter. Tjansteminnens nit kommer dirvid att
sporras genom att de samtidigt kimpa for organisationens bestind. De sak-
kunniga foéresla nimligen, att medel for verksamheten endast skall beviljas
for ett ar i sinder. Hirigenom skulle vinnas, att organisationen kunde be-
grinsas efter behovet. Utgifterna skulle normalt ej komma alt Overstiga
4 9. av antriffade skattebelopp. Under inga forhallanden boéra de enligt
de sakkunnigas mening fa taga mer #n ’/;, av de genom verksamheten
erhallna 6kade skatteintikterna; bleve vinsten mindre, borde organisatio-
nen nedskiras. Det dr tydligt, att hirigenom taxeringsinspektionens tjinste-
min maste tvingas att framga med hart fiskaliskt nit. Men ett sadant lirer
icke undga att skapa en naturlig reaktion bland de skattskyldiga och pa-
verka den allmidnna opinionens stillning till skattebyrakratien och skatte-
systemet i dess helhet.

De sakkunniga forestda vidare viisentliga utvidgningar i den nuvarande
uppgiftsskyldigheten. Enligt gillande bestimmelser omfattar denna i fraga
om skattskyldigs cgen taxering avgivande av sjilvdeklaration dvensom, for
bokforingsskvidig. bestyvrkt avskrift av in- och utgaende balansrikning samt
vinst- och forlustriitkning, dir sadan {orts. Bolag och ckonomiska féreningar
skola avlimna revisionsheriittelse och eventuell forvaltningsheriittelse. Diir-
utover dr en var skvldig att efter anmaning limna begérda upplysningar.
Slutligen kan landskamrerare aliigga skattskyldig alt tillhandahalla sin bok-
foring. Denna uppgiftsskyldighet har nu av de sakkunniga icke blotl viisent-
ligen ulvidgats, ulan ocksa i principielll hiinseende helt toriindrats. Eit
sjillvdeklarationssystem  forutsiitter. sasom ocksa vid dess tillkomst vits-
ordades. att sjilvklarationen skall oljas vid taxeringen, sa framt den icke
ir bevisligen felaktig. De sakkunniga foresla emellertid. att en var skall
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vara skyldig att styrka riktigheten av de uppgifter. som han limnat i
sjilvdeklarationen eller eljest. Medan alltsa hittills den skattskyldige ansetts
trovirdig, till dess motsatsen bevisats, skall presumtionen nu kastas om,
sa att han blir skyldig att styrka sin sanningsenlighet. Sjilvdeklarationen
forutsiittes alltsa redan av lagen vara ett forsok av medborgaren att slippa
undan lindrigast méjligt och presumeras dirfoér vara falsk. Att hirigenom
sjilvdeklarationssystemet ocksa madste berévas varje spar av aktning i det
allminna férestillningsséttet lirer vara tvdligt.

Ytterligare foresla de sakkunniga. att rérelseidkare skall kunna aliggas
att forete icke blott sina bécker utan 4dven sina férda anteckningar rérande
intékter och utgifter inom rérelsen jamte dirtill hérande handlingar. Full-
gorandet av denna skyldighet skall kunna framtvingas genom vite. Det ar
pafallande, att ocksa detta forslag innebir en djupgiende principiell for-
andring av de nuvarande reglerna. Bokféringsskyldigheten #r genom civillag
reglerad. Skyldigheten korresponderar med bestimmelsen i 23 kap. straff-
lagen »om bedriglig, oredlig eller vardsls gildenirs. Bokforingsskyldig-
heten utgoér en forpliktelse i syfte att befordra ordning och trygghet i
affiarsforbindelser mellan enskilda. For nirvarande knyter skattekontrollen
till denna bokféringsskyldighet. Hiremot kunna nagra principiella invind-
ningar knappast resas, enir det ju allenast innebir, att en i allméint intresse
stadgad skyldighet far tjina tvenne samhillsintressen i stillet for blott ett.
Helt annorlunda ligger uppenbarligen ett aliggande for rorelseidkare att
forete sina privata anteckningar. Hir har man kastat loss fran den civila
rittsregeln och bemyndigat taxeringsmyndigheterna att stdra privatlivets
helgd. Stadgandet star ddrigenom i klass med bestimmelser om ritt for
myndighet att verkstilla kroppsvisitation, intringa i en privatbostad eller
krinka telefon-, telegram- och brevhemligheten. Den isolerade bestim-
melsen om privata anteckningars foéreteende synes fér ovrigt timligen
meningslds, dd ju ohederliga personer utan svarighet kunna inritta sig
darefter. Den maste dérfor siakerligen snart foljas av krav pa ytterligare
befogenheter av nyss angivet slag.

I detta sammanhang ma papekas nagra detaljer: I de sakkunnigas upp-
drag ingick att foresla en forenkling av det nuvarande deklarationsfor-
muliret. Nagot i betinkandet synligt resultat hirav féreligger icke. Dir-
emot foéreslas formuldret utokat med tvenne nya bilagor, den ena inne-
hillande en sammanstilld uppgift angaende alla anstilldas 16ner och de
konton, a vilka deras ekonomiska férmaner redovisats m. m., och den
andra utgdrande en specificerad uppgift angiende skatiskyldigs formé-
genhet, upptagande ett attiotal kolumner fér den skattskyldige att ifylla.
—- Vidare vilja de sakkunniga géra hela folket bokféringsskyldigt. De
framhalla silunda, att ett korrekt fullgérande av deklarationsplikten for-
utsitter en bokforing. Sasom medel att framtvinga denna bokféring an-
fores, att den skattskyldige vid underlatenhet hirutinnan i bevisnings-
hiinseende kommer att forsittas i ett forsimrat lige. Da beskattnings-
myndighetens objektivt grundade beslut icke girna kan vara till den
skattskyldiges nackdel, maste tydligen resonemanget férutsiitta, att myn-
digheten for bokférings framtvingande skall pa otillrickliga grunder un-
derkénna den skattskyldiges uppgifter. En myndighet. som handlar pa
ett sddant siitt, kan ju icke upptrida ens med skenet av opartiskhet. —
I det foreslagna nya formuliret skall slutligen lantagare uppgiva langiva-
rens namn och adress. Huru detta alltid skall vara mgjligt vid 16pande
skuldebrev dr svarforstaeligt.
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Uppgiftsplikt for annans taxering har tidigare varit mycket begriansad,
givetvis beroende darpa, att sjilvdeklarationen &r en sak, som blott angatt
den skattskyldige och beskattningsmyndigheten. Numera adr emellertid
uppgiftsskyldigheten ratt omfattande. Den avser viisentligen anstilldas
avlonings- och pensionsférmaner, livrintor, royalty och aktieutdelningar.
Dessutom foreligger uppgiftsskyldighet efter anmaning bland annat for
arbetsgivare 1 fraga om avloningsférmaner, fér banker o. dyl. angaende
viss skattskyldigs ranteinkomst och for rorelseidkare réorande belopp, ut-
betalt till namngiven person, om det i dennes hand utgor intikt av rorelse.
Uppgiftsskyldighet forefinnes salunda for nirvarande endast 1 vissa av
lagen bestimda fall. Hiarigenom hava garantier vunnits mot missbruk och
de skattskyldigas oskiliga betungande. Med svensk rittsuppfattning lirer
ocksa allenast kunna anses Overensstimmande, att den enskildes forplik-
telser iiro preciserade och icke bero av administrativ myndighets fria be-
domande.

De sakkunniga féresla jamvil héarvidlag inférandet av en ny princip.
En var skall vara skyldig att efter bédsta féormaga limna sin medverkan
féor astadkommande av en riktig och jamlik taxering. 1 utlandet, déir lik-
nande skyldighet stadgats, hava en mangfald bestimmelser gjorts i be-
griansande syfte. Sasom exempel ma nimnas, att i Tyskland, vilket synes
i regel hava varit de sakkunnigas monsterland, post-, telegraf-, och telefon-
hemligheten giller mot skattemyndigheterna, och att diir vidare fran
uppgiftsskyldighet befriats, bland annat, nirmare anhoriga till skattskyldig
samt liakare och advokater i fraga om vad som anfortrotts dem vid ut-
ovning av deras yrke. Enligt de sakkunnigas forslag dr diremot uppgifts-
skyldigheten obegrinsad bade i fraga om de uppgiftspliktiga personerna
och i fraga om uppgifternas innehall. Anledningen hértill ir, bland annat,
att de sakkunniga ansett omgjligt att limna laggarantier mot missbruk.
Uppgiftsskyldighetens {unktion skall enligt forslaget bliva denna: Vissa
uppgifter skola ovillkorligen limnas; de fiskaliska myndigheterna skola
diarutover arligen ytterligare infordra siirskilda uppgifter, avseende vissa
allmiint angivna forhallanden och salunda icke berorande ett visst fall
utan grupper av fall; ur det silunda inkomna materialet utviljer taxerings-
inspektionen vissa fall, som goras till féremal for undersékning enligt
stickprovsprincipen.

De sakkunniga hava velat i vitinesplikten finna en parallell till denna
allminna uppgiftsskyldighel i fraga om annans taxering: »Det maste anses
tillborligt att, liksom i fraga om savil privatrittsliga som straffrittsliga
fall en allmin skyldighet att limna upplysningar foreskrivits genom vitt-
nesplikten, en liknande skyldighet utkrdves i fraga om den ur allminna
synpunkter sa utomordentligt viktiga direkta beskattningen». Det stod, de
sakkunniga salunda velal finna, sviker emellertid. Vittnesplikt foreligger
nimligen allenast i rittegang, eller alltsa da fraga om viss persons brott
eller konkret tvist uppkommit. For att erhalla en motsvarighet hértill be-
hoves icke nagon ny lagstiftning. Vanlig vittnesplikt forefinnes redan nu i
mal mot falskdeklaranter. Till denna kommer nuvarande uppgiftsplikt, vil-
ken nagorlunda harmonierar med vittnesplikten, i det den avser utredning
rorande viss for falskdeklaration misstinkt person. Iinligt de sakkunnigas
forslag skulle diaremot en uppgiftsplikt intrida dven i otriingt mal, d. v. s.
ulan att nagon mot viss person riktad misstanke for brott foreligger; den
skall i stiallet mojliggora en stalsuppsikt Over alla medborgare i foljd av en
mol dem i allminhe!l forefintlig misstro mot deras pa heder och samvete
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avgivna uppgifters sanningsenlighet. Déarvid har som synes hinsyn icke ens
tagits till vittnesjiven, langt mindre till andra mer eller mindre 6mtiliga
personliga forhallanden. Man behover blott framkasta tanken, att de van-
liga polismyndigheterna skulle tillerkinnas dylika befogenheter f6r exem-
pelvis uppsparandet av brott mot rikets sidkerhet, riksstyrelsen eller offent-
lig myndighet, f6r att inse férslagets principiella rickvidd. Och dock maste
vil upptickandet av dessa senare brott vara av vitalare betydelse f6r sam-
hillet dn bevakandet av dess fiskaliska intressen.

Den ovillkorliga, i lag preciserade, arliga uppgiftsskyldigheten har, som
antytts, dven betydligt utvidgats. Den skall i forsta hand omfatta anstilldas
och arvodestagares ekonomiska férmaner. Dylika uppgifter skola limnas
dels sirskilt for en var person, som atnjutit minst 100 kronors inkomst
{(uppgifter om ldgre avlénades inkomst skola diremot blott givas efter
anmaning), dels ocksa i form av en sammanstillning, s. k. huvudléneupp-
gift, utvisande samtliga de konton i bokféringen, a vilka férmanerna upp-
forts, med sirskilda sammanstillningar for tjinstemiin, fér arbetare, f6r
styrelseledamoéter och andra innehavare av stadigvarande uppdrag, for
pensionstagare och i fraga om tillfalliga uppdrag. Betriffande aktieutdel
ningar foreslas en utvidgad uppgiftsskyldighet enligt omstindligt formulir.
Skyldighet skall aligga en var, som utkvitterat vinstutdelning, att ifylla
detta formulir. Har ombud anlitats, skall ombudet giva fullstindiga upp-
gifter savil angaende sig sjilv som angiende huvudmannen. Om lés
kupong férvirvats, skall fangesmannen uppgivas. Betrdaffande obligationer
skola liknande uppgifter ldmnas. Har obligation képts under &ret, skall
upplysning limnas om tidpunkten fér forviarvet. Anmirkas ma, att det
synes tvivelaktigt, om ett foretag alltid kan, utan stéd av civillagstiftning,
neka att utbetala utdelning till kuponginnehavare, som underlater att
fullgéra denna uppgiftsskyldighet. I friaga om obligationsriantor skola
uppgifterna limnas i dubbla exemplar, vilka uppsamlas, det ena hos ban-
ken, det andra hos lantagaren; pa anmaning av taxeringsmyndighet skola
blanketterna sedan tillhandahallas av banken eller lantagaren. Vidare
skola banktillgodohavanden kunna bli féremal fé6r myndigheternas kon-
troll. DA antalet rikningar ir bortat 712 millioner, kunna givetvis icke
alla granskas. Anmaning till bank om erhallande av uppgifter skall darfor
avse samtliga personer, som atnjutit rinteinkomst 6verstigande visst an-
givet rintebelopp, eller vilkas tillnamn bérjar med viss angiven bokstav,
eller vilka #ro bosatta pa viss plats. Uppgift skall diarvid dven ldmnas
om riitt for annan én riikningshavaren att forfoga 6ver beloppet. Bankerna
skola salunda hava fullstindiga anteckningar om insidttarna samt halla
dessa anteckningar aktuella. Slutligen foreslas uppgiftsskyldighet, asyf-
tande kontroll éver realisationsvinster. Taxeringsmyndigheterna skola for
kontrollens utévande dga tillgang till fondkommissionérernas avriaknings-
notor.

I detta sammanhang mé ock ndmnas, att rorelseidkare skall vara skyldig
att efter anmaning tillhandahalla sina handelsbécker med déartill hérande
handlingar eller, dédrest handelsbécker icke férts, sina anteckningar rorande
intdkter och utgifter inom rorelsen f6r att styrka riktigheten och fullstan-
digheten av limnade uppgifter. Sadan skyldighet skall ock aligga rorelse-
idkare, vilken fran roérelsen till annan utbetalt rinta a annan gild #n
obligationslan, i syfte att bereda beskattningsmyndighet upplysning om
riantebelopp, som andra skattskyldiga mottagit.

Den omfattande uppgiftsskyldighet. som salunda stadgats, avser icke
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allenast arets taxering och ir heller icke begrinsad till den tid, som be-
skattningsnimnderna arbeta. Uppgiftsskyldigheten skall i stillet kunna
utkrivas aret runt och foreligga jimvél betriaffande »forhallanden, som
avse tid fore beskattningsaret och hava betydelse for taxering for beskatt-
ningsaret eller patéorande av eftertaxering», d. v. s. de fem senaste aren
eller till och med lingre tid tillbaka.

Det tarvar icke mycken fantasi att forestilla sig, vilka pappersmassor, som
salunda skola komma att samlas. Uppgiftsskyldigheten lirer ofta komma att
framsta sasom byrakratiskt sjalviindamal, da ju uppgifterna i regel icke skola
komma till nagon anvindning. Det faller i 6gonen a ena sidan med vilket
nit de sakkunniga tillvaratagit de fiskaliska intressena, a andra sidan den
ringa hiinsyn, som visats néringslivet, av vilket dock alla samhillsmedlem-
mars vilfird direkt eller indirekt beror. Det 4r uppenbart, att den féreslagna
plikten till medverkan vid skattekontrollen miste for niringslivet komma att
medféra en utomordentlig tunga. Vad sirskilt obligationskontrollen angar
ma erinras om att dylika férbindelser ofta dro utfardade i sma valorer, sprid-
da pa manga hiinder, och att riinta pligar lyftas tva ganger om aret. I
nagon man kan foretagarens arbete lattas genom att han stiller sina bocker
eller privata anteckningar till taxeringsmyndigheternas forfogande. Till ban-
kerna har tagits den hinsyn, att de i stillet for att sjilva framskaffa och ut-
lamna uppgifterna skola, under sédrskilda férutsittningar, kunna limna taxe-
ringsmyvndigheterna tillgang till sina handlingar. Det arbete, som de sak-
kunniga vilja aldgga foretagen och de hos dem anstillda, skall fullgéras
utan nagon som helst ersittning. Det vore dock icke onaturligt, att de en-
skilda erhélle skilig gottgorelse for uppgiftspliktens fullgérande. Ej minst
de sakkunnigas parallell med vittnesplikten kunde féranleda en sadan tanke.
Virdet av det arbete, som foretagaren och hans personal tvingas att ned-
ligga for skattekontrollens genomfdérande, bor i varje fall medriknas, om
man skall kunna bedéma reformens ekonomiska innebérd. Sa har icke skett
1 forslaget. Dar har fragan setts uleslutande ur synpunkten av vad reformen
kostar det allménna och inbringar det allménna.

Betriaffande uppgiftsskyldigheten ma papekas en i forslaget ingaende
egendomlig princip. vartill dock redan nu en motsvarighet forefinnes. Rorelse-
idkares uppgiftsskyldighet 4r i vissa fall icke garanterad av tvangsmedel.
Man skulle moéjligen kunna fraga sig, varfér den alls foreskrives, da den
icke anses vara av storre vikt. IEtt dylikt stadgande torde dock vara noéd-
vindigl redan for att dessa uppgifter skola kunna av myndigheterna &skas.
Enligt allminna rittsprinciper fger nimligen en myndighet aldrig fram-
stilla begiiran om vad den e tillika kan fordra — detta ir en nédvindig
regel, eniir eljest myndighetsutévningen skulle bliva beroende av den en-
skildes eventuella forfattningskinnedom, medan i ctt rittssamhille en var
hor kunna forlita sig pa lagligheten i myndigheternas atgirder. Det fore-
slagna stadgandet ir emellertid obestridligen halvl. Ar det ett statsintresse,
att en uppgift limnas, skall den ocksa kunna framtvingas. Annat under-
griver myndighetens auktoritet.

Den ingaende skattekontroll. som forslaget genom uppgiftsskyldigheten
vill skapa. medfor, att hos taxeringsorganen komma alt finnas utforliga
uppgifter om medborgarnas privata forhdallanden och dirmed ocksda om hela
det enskilda niringslivet. Det ligger uppenbarligen niéira till hands att icke
Iata detla rika uppgiftsmaterial vila i huvudsak onvltigt i taxeringsorganens
arkiv utan lita det tjina ocksa andra allminna iindamal. Forslaget 6ppnar
diirmed porten for en statskontroll over de enshitda foretagen. Det ir be-



12 Motioner i Forste kammaren, Nr 53.

tecknande, att de sakkunniga i sitt forslag arbetat med férestillningen om
att skattekontrollen vore nagot likartat med den inom alla foretag férekom-
mande revisionen. Revisionens grund &r fullmaktsgivarens behov av kon-
troll 6ver den befullmiktigades atgirder. Under dylik kontroll star alltsa
den, som handhar annans angeliigenheter. En med den enskilda revisionen
likartad skattekontroll forutsitter dirfor i sjilva verket en mer eller mindre
medveten statssocialistisk réattsuppfattning. Man ma hava vilken asikt som
helst om en socialiserings lamplighet eller olimplighet; dirom borde dock
alla kunna vara ense, att en dylik statlig tillsynsbefogenhet allenast bér av
statsmakterna inféras med full insikt om vad saken giller och icke infor-
livas med svensk riitt pa en bakvig genom stadganden i en skatteforfatt-
ning om taxeringsorganens befogenheter.

De sakkunniga foresla okade straff for deklarationsbrott. Fér nirvarande
ir straffet for falskdeklaration boéter, normerade av det undandragna skatte-
beloppets storlek. Straffet har alltsa i viss méan karaktir av ett ekonomiskt
motivmedel. Enligt forslaget skall straffmaximum bliva sex manaders fing-
else. Vidare skola bedrégliga uppgifter till arbetsgivare angaende namn, {6-
delsear och bostad straffas, ehuru endast med dagsbéter. Slutligen foreslas
dven straff for delaktighet fér den, som varit annan behjalplig med falsk-
deklaration.

De sakkunniga bygga hirutinnan nérmast pa en stark tilltro till straffets
avskrickande verkan, en eljest lingesedan overgiven teori. Aven i atskilliga
andra delar vilar betinkandet pa en liknande askddning. Flerstides ater-
kommer salunda uttalandet, att den eller den féreslagna étgiirden skall visa
sig hava avskrickande verkan. Mot de féreslagna straffbestimmelserna ir
vidare att anmirka, att de nuvarande normerade biterna — hogst fem
ganger det undandragna skattebeloppet — vilka alltsi kunna avse huru
hogt penningbelopp som helst, dro inkommensurabla med fingelsestraff.
Till sist ma framhallas, att det alltid pligar visa sig, att straffskirpningar
iro en dalig metod att ateruppriitia ett tvivelaktigt system. Det dr litt att
pavisa paralleller. Under 1800-talets forra del sokte man med drakoniska
straff forhindra smuggling. Resultatet blev motsatsen till vad som asvfta-
des, i det smugglarna, sasom bland annat framgar av den ildre romanlitte-
raturen, kommo att framsta sasom folkhjiltar, en uppfatining som {6r 6v-
rigt knappast 4nnu helt slippt. En liknande utveckling har dgt rum i for-
budslinderna. Anledningen till lagstiftningens misslyckande var. att bestim-
melserna icke funno stéd hos folkets réittsuppfattning. En ny sadan uppfatt-
ning later sig sillan tvingas fram. Att den allmiinna rittsuppfattningen for
nirvarande icke garanterar sjilvdeklarationssystemet synes framga dirav,
att en falskdeklaration. som en teaterman enligt uppgifter i pressen fér
nigra ar sedan skall hava begatt, raljerande kommenterades pa scenen —
det dr svart att forestilla sig, att en anklagelse for annat brott skulle kunna
hava behandlats pa liknande sitt.

Det vill synas, som om resultatet av de sakkunnigas férslag riskerar att
bliva en ytterligare férsimrad skattemoral. Det #r., som nyss nimndes, en
av all erfarenhet bestyrkt iakttagelse, att man aldrig kan i lingden skrimma
folk till battre moral. Ohederliga personer niar man icke genom t. ex. kon-
troll over aktier, obligationer och banktiligodohavanden. Det finnes ju un-
der normala tider alltid mdjlighet att placera medel pa andra sidan griinsen.
Och dessutom: som man ropar i skogen far man svar. Misstro féder miss-
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tro. Bygger man hela systemet pi presumtionen, att varje medborgare ar en
falskdeklarant, komma medborgarna med all sannolikhet att inriitta sig
darefter. Och vad vérre ir, den allmiinna opinionen kommer att paverkas
i en for taxeringsmyndigheterna ogynnsam riktning. Att de enskilda skoia
medverka for beivrande av brott ir en av rittsuppfatiningen nagorlunda
accepterad princip — att till och med denna princip icke alltid omfattas av
medborgarna sig man dock i Adalen. Ett allmiint krav pa den enskildes
bistand for en myndighetskontroll éver medborgarnas privata goranden och
latanden strider mot svenskt kynne och kommer dirfor med all sannolikhet
att motas med bade tyst och oppen opposition, och det blir dérigenom {or
myndigheternas auktoritet 6desdigert. Ett dylikt rattssystem hirskar vis-
serligen i oster och soder, men for vart folk dr det nog frimmande. Det
ar ett fullstindigt psykologiskt misstag att tro, att svenskens motvilja mot
myndigheternas rotande i hans privata forhallanden maste bero dirav, att
han anser sig hava nigonting att dolja. Det dr tviirtom i flertalet fall hans
rittskénsla, som uppreser sig. Den i regeringsformen § 16 grundlagsfiista,
urdldriga principen om privatbostadens och det enskilda levernets helgd
gentemot myndigheterna ir alltfort levande bland storre delen av vart folk.
En krinkning av denna riittsuppfattning i enlighet med de sakkunnigas
forslag kan dirfor forviantas snart uppvicka en allmén forbittring, som
kommer att sopa bort icke bara skattebyrikratien utan hela det nuvarande
skattesystemet.

De erinringar, som hir framstillts mot betiinkandet, kunna emellertid icke
jiva de sakkunnigas siffror, utvisande skattemoralens nuvarande bristfil-
ligheter. Den viisentligaste inviandning, som kan anféras mot de ur siffer-
materialet dragna slutsatserna, torde vara, att 1928 ars skattelagstifining
varit i kraft blott fyra ér, varfor det vore vil tidigl att nu falla ett definitivt
omdéme om denna lagstiftnings verkningar. Skulle emellertid, sasom sanno-
likt ir, reformer visa sig erforderliga, blir det forsta nodvindiga tor sjilv-
deklarationssystemets bibehdllande att giva sjilvdeklarationerna okad
helgd. Det ligger hiir niira till hands att gora en jimforelse med bouppteck-
ningarna. De sakkunniga antyda visserligen, ait dven dessa brista i san-
ningsenlighet, nagot som nog ar mojligt. Brottslighet forekommer ju alltid
trots strafflagens stadganden. 1 stort sett synes dock erfarenheten visa, att
bouppteckningarna verkstillas redligt; att de fro ojamforligt Gverligsna
sjilvdeklarationerna lir vara obestridligt. En forklaring hirtill torde vara,
att de ocksa tillerkéinnas helgd, ty de foljas av myndigheterna, sa framt de
icke visas vara oriktiga. Aro de falska, kan straffet med ritta bliva kinn-
bart. Det synes viirt att 6verviiga, om icke sjilvdeklarationerna borde givas
liknande vitsord och dirigenom skiinkas en helgd, som de nu sakna. ILitt
hart straff for falskdeklaration skulle under sadana forhallanden kunna for-
viintas komma att stodjas av det allménna ritismedvetandet. Ty straffet
komme di att anknytas till missbruket av fortroendet och blir ej blott en
garanti for ett fiskaliskt intresse. I sjilva verket dr naturligtvis en falsk el-
ler bedriiglig deklarationsuppgift ctt brott av samma slag som andra. Ut-
redning och beivrande av deklarationsbrott bor da ske i enahanda ordning.
som andra brottslingar uppspiras och lagforas och alltsa genom de ordinarice
polismyndigheterna: éiro dessa otillriickliga, fa de i erforderlig omfattning
forstarkas.

Man kan emellertid icke bortse fran mdjligheten. att sjilvdeklarations-
systemet av statsorganen si illa utformats och sa missbrukals och vanvar-
dats, att dess aleruppriillande icke vidare liter sig genomféra. Del blir da
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nddvindigt att 6verviga, om man icke méste dverga till nigot annat be-
skattningssystem, sdsom killbeskattningens eller myndighetstaxeringens.
Annu ir det vil for tidigt att uttala sig hirom. Men vad som synes visst
ar, att man icke utan allvarliga risker fér svarmistliga samhilleliga virden
kan framga pa den vig, de sakkunniga utstakat. Sjilvdeklarationssystemet
far icke givas sddan utformning, att deklarationens syfte kan, i paradoxal
tillspetsning, angivas vara att utgora ett bevismedel om medborgarens falsk-
deklaration.
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