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Nr 40.

Av herr Bergman m. fl., om okat anslag till viss gottgorelse dt
forut i Ryssland bosatta svenska undersdtar.

I statsverkspropositionen till innevarande &ars riksdag upptages under
punkt 23 av tredje huvudtiteln ett extra reservationsanslag av 1,000,000
kronor for viss gottgorelse at forut i Ryssland bosatta svenska undersatar.
I samma proposition ingar under inkomsttiteln diverse inkomster ett belopp
av 3,849,933 kronor 91 dre. Ifrdgavarande belopp utgor en del av det belopp
— 5,201,248 kronor 82 dre — svenska staten erhéll vid delningen ar 1933
av i Stockholms enskilda bank sedan ar 1917 befintliga ryska viarden, efter
det att avdrag skett for mynt- och justeringsverket tillkommande ersitt-
ning for vissa kostnader i samband med riksbankens overtagande av
nimda virden. Enligt den uppgorelse med Sovjetunionens regering, som
foregick nimnda delning, skulle svenska staten med vad densamma erholl
av dessa viarden gora sig tickt for vissa dldre fordringar mot ryska staten
nimligen Svenska Rioda Korsets (1,336,964 kronor 52 ore) och statens jirn-
vigars ersittningsansprak for invalidtransporter (81,000 kronor) och i
samband dirmed avstd frin nimnda fordringar. Vad angar statens évriga
fordringsansprak hos Sovjet utgéras dessa av industrikommissionens ford-
ringar (omkring 3,800,000 kronor), folkhushallningskommissionens fordran
{omkring 560,000 kronor), telegrafstyrelsens fordran (omkring 6,000 kronor),
fangvardsstyrelsens och utrikesdepartementets fordringar (tillhopa 14,345
kronor 39 o6re) samt fordringar for forluster, som vissa befattningshavare
inom utrikesforvaltningen gjort i samband med tjinstgéring i Ryssland
och varfér svenska staten wutbetalt inemot 400,000 kronor i ersittning.
Sistnimnda sex fordringsgrupper #ro icke berdorda i den med Sovjet-
unionens regering triffade uppgérelsen, vadan dessa krav alltjaimt kvar-
std. Emellertid avser svenska regeringen att med det 6verskott, som upp-
kommit, sedan staten tickt sig for Roda Korsets och statens jarnvigars
fordringsansprak, bereda statsverket en kompensation fér dessa oinfriade
men fortfarande kvarstiende fordringsansprak hos Sovjet. Av statens
fordringar mot ryska staten voro samtliga fére den med Sovjetunionens
regering triaffade uppgorelsen avskrivna eller aviorda som osdkra sa nir
som pa Roda Korsets, fangvardsstyrelsens och utrikesdepartementets ford-
ringar. Sedan dessa tickts, aterstod det belopp, som upptagits under
nyssnimnda inkomsttitel, eller 3,849,933 kronor 91 Gre.

Efter det nu svenska staten triffat omformilda uppgorelse anslas en
miljon kronor at rysslandssvenskarna, som ju av forklarliga skil ej kunde
gora sig gillande vid delningen av de ryska virdena. Det for rysslands-
svenskarna i anslagsform reserverade beloppet, som #dr avsett att utgora
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en definitiv uppgorelse frin svenska statens sida med rysslandssvenskarna,
synes oss ej sta i skdligt forhallande till staten &vilande forpliktelser
gentemot rysslandssvenskarna, varom socialstyrelsen och sidrskilda av staten
for andamalet tillkallade sakkunniga vittnat och vartill vi hir nedan
skola ingdende aterkomma; de i statens hand komna ryska virdena hir-
rora fran en uppgorelse med det lands regering, som genom svéra ritts-
krankningar vallat rysslandssvenskarna ruinerande forluster. De genom
dessa uppkomna fordringarna intaga, sdsom vi hir nedan nirmare skola
visa i forhallande till dem staten haft och har hos Sovijet — objektivt
och moraliskt sett — en sirstillning av privilegierad natur. I 6verens-
stimmelse med forestiende synes det oss endast vara med rittvisa och
billighet forenligt att dessa ryska virden komma rysslandssvenskarna till
godo, varigenom den ar fran ar uppskjutna frigan om nagon gottgorelse
till rysslandssvenskarna for deras nationaliseringsforluster fir sin visser-
ligen hogst blygsamma losning pa ett for svenska staten virdigt sitt.

Innan vi nérmare ingd & motionens syfte, torde vara pa sin plats att
giva en kortfattad Gversikt av vad under arens lopp forekommit i ryss-
landssvenskarnas sak.

Vid tiden for krigsutbrottet voro omkring ett par tusen svenska med-
borgare verksamma i Ryssland. De voro huvudsakligen bosatta i Peters-
burg, Moskva och Baku; i 6vrigt funnos enstaka svenskar hir och var i
det vidstrickta landet. De hade sin utkomst sisom arbetare, formin,
verkmistare, ingenjorer, kopmin samt i betydande antal dven sasom fore-
tagare inom hantverk och industri. De svenska hantverkarna i Ryssland
voro jamforelsevis talrika och voro vida bekanta. Atskilliga landsmin
intogo dven en ledande och mycket uppmirksammad stillning inom landets
storindustri. Mé&nga av véara landsmins verksamhet i Ryssland var av
den natur att de verkade till gagn for svenskt n#ringsliv. Den ryska
marknadens vinnande for svenska exportindustrier sammanfaller med var
verkstadsindustris stora utveckling under innevarande &rhundrade. Det
var ndmligen huvudsakligast firdigfabrikat, som Ryssland képte. Manga
svenska fabrikat, dven siddana som fér sin tid voro nyheter inom den
svenska verkstadsindustrien, fingo i Ryssland sin férsta marknad utom-
lands.

Om véara i Ryssland vistande landsmin har pa sin tid fran officiellt
hall vittnats, att de i hog grad medverkat till frimjande av svenska riks-
intressen, i det att de savial direkt gagnat vara férbindelser med Ryss-
land som #ven bidragit att forskaffa aktning at svensk féretagsamhet och
duglighet. Det har ocksd av den nuvarande ryska regimens min nagon gang
yttrats, att svensk foretagsamhet varit till gagn for detta land samt att
av svenskar dir intjinade kapital investerats i ryskt niringsliv. Den
stdllning, som rysslandssvenskarna salunda grundligt och framgangsrikt ut-
vecklade, ddelades fullstindigt genom krdnkningar av folkrittens elemen-
tiaraste principer fran ryska regeringens sida. Dessa atgirder inneburo
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ej blott en konfiskering av vara landsmiins médosamt, i flere fall under
generationer hopsparade #godelar, som skulle méjliggjort en tryggad alder-
dom for dem utan ock ett férintande av deras tidigare bedrivna verk-
samhet; och d& denna var helt koncentrerad till Ryssland, ligger det i
oppen dag att forutsittningarna fér rysslandssvenskarnas existens, utan
medel och andligen medtagna av sina héarda upplevelser, som de voro,
undandrogos dem. Rysslandssvenskarna hade d& intet annat val &n att
limna Ryssland, vartill de uppmanades av vara diplomatiska och konsu-
lira myndigheter. Det stora flertalet av de da i Ryssland bosatta svenska
medborgarna limnade da landet. Under arens lopp hava sedermera ytter-
ligare ett antal landsmin avrest dirifran. Atskilliga av dem hava skt
sin utkomst i Finland och Balticum samt i andra europeiska och utom-
europeiska ldnder. Flertalet hava emellertid sett sig nodsakade att ater-
vinda till hemlandet. Dit kommo de allra flesta av dem fullkomligt
utblottade — vid ryska grinsen frantogos dem de medférda sista resterna
av egendom och penningar — méanga sjuka och nagra #ven helt ned-
brutna.

Rysslandssvenskarnas foér férbindelserna mellan Sverige och Ryssland
gagnande verksamhet samt det insteg & ryska marknaden, som da vanns,
torde i vidsentliz mén hava utgjort grunden dven for efter revolutionen
radande handelsforbindelser de bigge linderna emellan, i vilka rysslands-
svenskarna av kinda skil ej kunnat taga del. De insatser, som ryss-
landssvenskarna salunda gjort fér vart land, maste anses medféra for-
pliktelser, vilkas infriande med hinsyn till deras genom réttskrinkningarna
nodstillda beldagenhet torde vara en hederssak.

Sasom av det foregiende framgar, avses hir med rysslandsvenskar de
svenska undersiatar, som under en lingre f6ljd av ar och i alla hdndelser
fére 1914 varit bosatta i Ryssland. Deras sammanlagda antal torde nu-
mera hava sammansmailt till omkring 300 personer, i vilket antal veder-
borandes familjemedlemmar icke #iro medrdknade. Ett betydande antal
rysslandssvenskar har under &ren efter revolutionen avlidit, »vadan tiden
salunda efter hand minskar nationens méjligheter att infria sina ideella
forpliktelser just mot dem, som kanske pa det mest smirtsamma sitt fatt
erfara tyngden av vad som timat». Hér citerade yttrande hirrér fran
socialstyrelsen i ett pa sin tid gjort uttalande Gver en av rysslands-
svenskarna gjord framstillning om vidtagande av atgirder fran svenska
statens sida till astadkommande av en provisorisk losning av deras er-
sittningsfraga. I samma utldtande sammanfattar socialstyrelsen sin stand-
punkt i drendet diri, att omstindigheter syntes foreligga, vilka borde
foranleda statsmakterna att vidtaga atgirder, dgnade att medfora lat vara
begrinsade men snara positiva resultat. Det skall emellertid har fram-
ballas, att socialstyrelsens ifrigavarande utldtande, dagtecknat den 25
mars 1930, sdlunda avgivits nigra ar férrin nagon utredning angiende
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inneborden av rysslandssvenskarnas drende foreldg och innan i Kungl.
Maj:ts proposition av den 15 maj 1933 berorda ryska virden frigjorts.

De i Ryssland timade hindelserna medforde ett avbrott i vara kommersiella
och diplomatiska forbindelser med detta land. I anledning av vid 1924 &rs
riksdag fattade beslut skedde emellertid en aterknytning av férbindelserna
mellan Sverige och Ryssland eller som det da bendmndes de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union. Till grund for relationernas aterupptagande
lag ett de bigge ldnderna emellan ingénget handelsavtal. Da tidigare,
ndamligen 1922, forslag till dylikt avtal varit forelagt riksdagen, avslogs
det, huvudsakligen pa den grund att ej samtidigt en reglering av de
svenska skadestandsanspraken kom till staind. En genomgripande #ndring
i den standpunkt betrdffande skadestandsfragan, som tidigare av riksdagen
hivdats, intridde i och med att vid 1924 ars riksdag da framlagt forslag
till handelsavtal med Sovjetunionen blev godtaget. Under trycket av da
radande forhallanden sig sig nidmligen staten féranlaten att lamna ryss-
landssvenskarnas ansprak asido, vilkas berittigande tidigare enligt vad nyss
framhallits med eftertryck hivdats. Genom att for det davarande offra ryss-
landssvenskarnas intressen blevo industriens tillgodosedda. Visserligen
erholl Sverige forsdkran om mest gynnad nations behandling vid framtida
forhandlingar i skadestandsfrigan. Dirvid utgingo givetvis savil stats-
makterna som av atgiarderna i Ryssland triffade svenska undersatar ifran
att en uppgorelse i skadestandsfragan skulle komma till stind inom rimlig
tid. Detta antagande har emellertid visat sig felaktigt. Forenimnda
vederlag har icke kunnat utnyttjas under de 10 ar, som forflutit sedan
handels6verenskommelsen sléts, och ingen anledning finnes antaga att det-
samma kan komma att utnyttjas under en tid, som nu kan Gverskadas,
vadan rysslandssvenskarnas rittslige gentemot Sovjetregeringen far anses
hava mer illusoriskt &n praktiskt virde. En annan omstindighet, som
vid bedomande av 1924 ars handelsavtal ej far forbises, ar att genom det-
samma vart land avhinde sig mojligheten att anvinda repressalier mot
Sovjetunionen. Sadana atgirder hade ju varit tinkbara i fraga om vissa
hdr i landet pa sin tid befintliga ryska virden, varigenom de kunde tagits
i ansprak till lindrande av rysslandssvenskarnas genom nationaliseringen
vallade forluster.

De egenartade omstdndigheter, som orsakat rysslandssvenskarnas bryd-
samma lige, bragtes infor 1931 ars riksdag genom sidrskilda i férsta och
andra kammaren viickta motioner. I dessa limnades en med forestaende
historik i huvudsak sammanfallande 6versikt av rysslandssvenskarna be-
rorande omstidndigheter samtidigt som det framholls att fran vissa hall
gjorts gillande, att rysslandssvenskarna med hinsyn till den i Ryssland
genomforda nationaliseringen och atskilliga andra omstindigheter intoge
en sarstidllning i forhallande till andra betringda landsmiin i Sverige och
utlandet, samt att under 6vervidgande borde komma fragan om atgirder,
asyftande att, med bortseende fran behovsprincipen, bereda dem som lidit
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forluster genom de i Ryssland intriffade omstindigheterna nagon av stats-
medel utgiende ersittning for dylika forluster. I motionerna anférdes
vidare, att dittills vidtagna atgirder till rysslandssvenskarnas forméan
nirmast gatt ut pa att forebygga nod, varemot den »centrala fragan om
gottgdrelse» limnats &sido; och under erinran om vad som anforts till
stod for pastiendet om rysslandssvenskarnas sirstdllning, foreslogo motio-
nirerna riksdagen att hemstilla om en allsidig utredning i &mnet och
vidtagande av atgirder for tillgodoseende av sadana ansprak som funnes
befogade. Ifragavarande motioner foranledde en av riksdagen den 4 juni
1931 avlaten skrivelse. I denna erinras till en bérjan, att de av svenska
staten vidtagna hjdlpatgirderna till rysslandssvenskarnas forman visat sig
‘vara langt ifran tillrickliga och under alla forhallanden icke utgjort er-
sittning for de lidna foriusterna, nagot som ej heller varit avsikten med
understédsverksamheten. Den av motiondrerna ifragasatta utredningen
avsig de personliga ekonomiska forluster, som traffat enskilda svenska
medborgare genom beslagtagandet av deras privata egendom. Det vore
tydligt, yttrade riksdagen, att ifrigavarande svenskar, vilka enligt riks-
dagens mening under sin verksamhet i Ryssland gjort betydelsefulla in-
satser for frimjande av svenska intressen, genom omstortningen och dir-
med sammanhingande hindelser drabbats av svara forluster, i det de
torlorat bade sin egendom och mojligheten att fortsétta sin verksamhet
samt aterkommit till Sverige som utblottade flyktingar. Riksdagen sade
sig hysa forvissning, att de svenska myndigheterna skulle begagna varje
tillfalle att gentemot ryska sovjetstaten soka uppna det for ifrigavarande
medborgare bista mojliga resultat, men ansage det ovisst vid vilken tid-
punkt ett fran svensk synpunkt godtagbart resultat skulle kunna uppnas.
I avvaktan pa denna slutliga uppgorelse talade enligt riksdagens mening
billigheten for att rysslandssvenskarnas angeligenheter gjordes till fore-
mal f6r en undersskning, vilken borde innefatta provning, huruvida sak-
ligt barande skiil forelage for den av rysslandssvenskarna hivdade upp-
fattning, att de intoge en sirstillning i jamforelse med savil andra
utlandssvenskar som hemlandssvenskar och att de genom nationaliseringen
f6r dem uppkomna forlusterna intoge en sirstdllning framfér andra for-
luster, i samband varmed riksdagen funne, att faststdllande borde ske av
rysslandssvenskarnas i varje sirskilt fall genom nationaliseringen vallade
forluster. Med anledning av riksdagens begiran uppdrog Kungl. Maj:t
at f. d. presidenten E. T. Marks von Wiirtemberg, presidenten i kungl.
Svea hovritt I.. B. Ekeberg samt davarande ordféranden i Sveriges advokat-
samfund, advokaten T. H. Forssner att yttra sig om de tva forsta av riks-
dagen framstillda sporsmalen. Vid Kungl. Maj:ts meddelande av detta
uppdrag framholls, att den blivande utredningen icke skulle omfatta en
préovning av rysslandssvenskarnas pastiende om en i foljd av 1924 ars
handelsavtal intridd forsimring av deras lage. Om ifragavarande av
Kungl. Maj:t givna direktiv innehalles intet i riksdagens skrivelse i
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dmnet. De sakkunniga avgadvo den 29 december 1932 utlatande i de dem
understillda sporsmalen; utlatandet finnes i utdrag intaget i statsverks-
propositionen fér budgetaret 1934/1935 under punkt 238 (13) av tredje
huvudtiteln (sid. 831—32) och hinvisas dirtill (se foér 6vrigt bilagan hir
nedan).

Den motivering, forenimnda framstiende jurister givit vid besvarandet
av de till dem stéllda fragorna, synes oss fullstindigt klarligga de imnen,
frAgorna avse, och utgéra overtygande skil for de av dem avgivna svaren.
Till den stdndpunkt de sakkunniga i de till dem hinskjutna sporsmalen
intagit ansluta vi oss f6ljaktligen. Ett godkinnande av de sakkunnigas
utlatande har givetvis vissa konsekvenser i ekonomiskt hinseende, sirskilt
som de ideella forpliktelser, som Avila svenska staten i fraga om ryss-
landssvenskarna, gora sig gillande med synnerlig styrka. I detta sam-
manhang ma framhallas, att di riksdagen i sin skrivelse angivit, att
billigheten syntes tala for en undersbkning sadan som den at de sakkun-
niga uppdragna, torde diri f&4 anses ligga, att riksdagen for sin del funnit,
att den svenska statsmakten, direst rysslandssvenskarnas siarstillning
godkénnes, bor sorja for att, oberoende av den hjilpverksamhet, som med
allménna medel utévas till forman for rysslandssvenskar i betryckt lige,
viss ersittning for lidna férluster beredes rysslandssvenskarna av stats-
medel. Jimvil de sakkunniga ha ock, ehuru dirom ej anmodade, haft
liknande uttalande. Fragan om gottgorelse &t rysslandssvenskarna har
aktualiserats ytterligare i anledning av den uppgorelse, staten ar 1933
triffat betriffande en i Stockholms enskilda bank fran tiden fére Sovijets
tillkomst befintlig guldrubeldeposition, varigenom densamma foérdelats
mellan banken, Sovjet och svenska staten samt den sistnimnda iklitt sig
viss borgensutfistelse. Vad betriaffar berdrda utfistelse ma framhallas,
att vid behandlingen i riksdagen av nimnda fraga till fullo klarlades
att staten ej loper nagon risk pd grund av den ikliddda forpliktelsen.

Tidigare har berorts den omstindigheten att vid 1924 ars handelsavtal den
svenska industriens intressen av staten visserligen gynnats men pa bekostnad
av rysslandssvenskarnas. Det handelsavtal, som tack vare detta offer av
rysslandssvenskarnas intressen kom till stand, har medfort avsevirda for-
delar for vart land. I detta avseende ma uppmirksammas, att svensk
industri under arens lopp tillférts bestillningar fran Sovjetunionen & i
huvudsak fdrdigfabrikat till ett belopp av omkring 500 miljoner kronor.
Dessa affirer, som pa sina hall méjliggjorts endast genom rysslands-
svenskarnas foregdende méngariga arbete, varigenom, #vensom genom
rysslandssvenskarnas verksamhet i allminhet i Ryssland, enligt vad dven
riksdagen vitsordat, betydelsefulla insatser for svenska riksintressen gjorts,
synas oss hava berdttigat rysslandssvenskarna till den férvintan, att at-
garder skulle vidtagits for att pa nagot effektivt sdtt bereda dem gott-
gorelse. Detta s& mycket mer som olika svenska regeringar stillt i utsikt
att deras intressen skulle beaktas och tillgodoses, nir landets niringsliv
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ater borjat arbeta normalt. Hirutinnan foértjanar sdrskilt framhallas da-
varande stats- och utrikesministern Brantings yttrande vid remissdebatten
1 1922 ars riksdag, darvid han forklarade, att varje svensk regering maste
med bestimdhet halla pé& att ridttvisa skipas, ddr ordttfardighet begatts,
och att det maéaste triffas nigon uppgorelse om skadestand for de plund-
ringar, som #gt rum, varvid stora virden tillhoriga svenska undersatar
gatt forlorade dvensom svensk statsegendom.

Det dr emellertid, som i inledningen framhallits, ej blott omstindigheter
av for staten till rysslandssvenskarnas forméan forpliktande natur, som
kunna &beropas, utan ock att de fordringar, rysslandssvenskarna hava
gentemot Sovjetunionen, med hénsyn till sin beskaffenhet intaga en sir-
stillning av privilegierad natur i foérhallande till statens. Rysslands-
svenskarnas fordringar hava uppkommit pd grund av uppenbara ritts-
krinkningar, som Sovjetregeringen begatt, varemot statens uppstitt genom
av svenska staten gjorda tjinster eller genom vissa forluster i samband
med affiarstransaktioner. Overstyrelsen for Svenska Roda Korset hade efter
underhandlingar mellan tyska, ryska och 6sterrikisk-ungerska regeringarna
av Kungl. Maj:t erhallit i uppdrag att ataga sig ledningen av invalid-
transporterna. Medel hirfor limnades av respektive utlindska regeringar.
Niar likvid frdn Ryssland sedermera upphorde, fortsattes verksamheten péa
anmodan av svenska regeringen, som didrefter forskotterat kostnaderna.
Roda Korsets och statsjirnvigarnas fordringar, som Sovjetregeringen icke
bestrider, skulle enligt en deklaration fran rysk sida, avgiven samtidigt
med 1924 ars handelsavtal, goras till foremal f6r férbhandlingar i vanlig
diplomatisk ordning, och de hava dven vid de underhandlingar, som med
anledning diarav forts, satts i direkt samband med depositionen i Sverige
av ifragavarande guldbelopp. Om nu rysslandssvenskarnas fordringar vid
de fran svensk sida forda forhandlingarna icke gjorts gillande samtidigt
med forenimnda Roda Korsets och statsbanornas, torde orsaken dirtill
sikerligen vara den kidnnedom man haft om Sovjetregeringens allminna
instidllning till de forpliktelser, som &vila den med anledning av den-
sammas mot svensk och allmin riattsuppfattning stridande atgirder att
utan ersdttning tilligna sig Aven frammande undersatars egendom. Det
riktiga torde vil vara att forutsdttningslost enligt allméngiltiga grunder
jimfora statens och rysslandssvenskarnas fordringar med varandra. Dir-
vid dr sittet for fordringarnas tillkomst avgoérande. Jimfor man nu &
ena sidan statens fordringar med & andra sidan rysslandssvenskarnas
betriaffande deras tillkomst, sa finner man att de férra uppstitt genom
av svenska staten gjorda tjanster, som i viss man ha karaktir av hjalp-
verksamhet, eller fullgjorda uppdrag eller vissa forluster i samband med
affirstransaktioner, under det att rysslandssvenskarnas fordringar till-
kommit genom uppenbara riattskrinkningar. Det dar knappast rimligt, att
staten, med begagnande av sin maktstillning, liter sina fordringar ga fore
sidana viss grupp av dess egna undersatar tillkommande fordringar,
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vilka av sidrskilt tillkallade framstaende jurister konstaterats intaga en
sirstillning i vissa avseenden, och denna av sidan styrka, att de sak-
kunniga, ehuru dirom icke anmodade, foretritt den meningen, att stats-
medel omedelbart kunde tagas i ansprak fér beredande av ersittning at
forenimnda grupp undersatar. Sidrstillningen bestar dven diri, framhilla
de sakkunniga, att de forluster, hemmasvenskarna lidit i f61d av om-
vilvningarna i Ryssland, i stort sett icke kunna jimféras med rysslands-
svenskarnas; och d& i de hemmasvenska forlusternas kategori jimvil inga
de, som gi under bendmningen Réda Korsets och statsjirnvigarnas, maste
— enligt vad de sakkunniga ansett — rysslandssvenskarnas férluster i
jamforelse med nyssberérda intaga en sirstdlining till dem av privilegierad
natur.

Vad industrikommissionen betriffar, skall har framhallas, att — fran-
sett nu de vanskligheter och risker, som alltid dro forbundna med att
inlata sig i affirer med ett land, som ar invecklat i krig — de affirer,
industrikommissionen bedrev i Ryssland, uteslutande gillde inkép av ra-
material, avsett for den svenska industrien. Detta framgar bland annat
ddrav, att de i Ryssland inképta rdmaterialierna med paligg av avsevird
vinst for kommissionens egen rikning forsaldes genom inhemska distri-
butorer. Industrikommissionen Ar i denna egenskap att betrakta som
jimstalld med varje annan i Sverige domicilierad person eller firma, som
importerade varor fran Ryssland. De férluster, som drabbade industri-
kommissionen pi dessa ryska affiirer, berodde sannerligen icke pa négra
nationaliseringsitgirder — nationaliseringen hade redan fére industrikom-
missionens verksamhet i Ryssland 6vergatt landet — utan pa omstindig-
heter, pa4 vilka man ej har anledning att hir ingd. Man kan icke —
framhélla de sakkunniga — med fog péastd, att de forluster, som hemma-
varande svenskar lidit genom omvilvningarna i Ryssland, kunna jamforas
med rysslandssvenskarnas, och det ligger i 6ppen dag, att industrikom-
missionens forluster, vilka icke ens tillkommit genom nationaliseringen,
innu mindre kunna jimforas med rysslandssvenskarnas. Skillnaden ifraga
om sittet for dessa fordringars uppkomst och rysslandssvenskarnas ir si
uppenbar, att det icke bor komma ifridga att kompensera de férra med
det Sovjetunionen avvunna guldpartiet.

De synpunkter, som hir ovan anlagts i fraga om industrikommissionens
fordringar i forhallande till rysslandssvenskarnas, torde jamvial sga till-
limpning i fraga om folkhushallningskommissionens. Vad betriffar be-
skaffenheten av statens 6vriga fordringar gentemot ryska staten, saknas
upplysning dérom, vilket dock ej torde #ga stoérre betydelse, da dessa
fordringar uppgéa allenast till cirka 20,000 kronor.

En &verblick av vad hédr anférts till forman f6r rysslandssvenskarna
vad betrdffar de i statens hand komna ryska virdena torde adagaligga
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att sakligt biarande skil foreligga for vart pastiende att rysslandssven-
skarnas fordringar — objektivt och moraliskt sett — i jimforelse med
statens intaga en sidrstillning av privilegierad natur. Diartill kommer
att socialstyrelsen och framstiende jurister sasom sirskilt tillkallade sak-
kunniga konstaterat att forpliktelser alage svenska staten gentemot ryss-
landssvenskarna samt att dessa forpliktelser gjorde sig gillande med
sadan styrka, att det maste anses med rittvisa och billighet forenligt att
staten i viss omfattning beredde rysslandssvenskarna ersittning for genom
rittskrinkningar fran ryska regeringens sida vallade forluster. I detta
sammanhang bora ej forbises de fordelar, som enligt vad pavisats 1924
ars handelsavtal bragt i forsta hand industrien och dirigenom indirekt
det allminna, och enbart dessa fordelar synas oss vdl motivera en kom-
pensation at rysslandssvenskarna, vilka av patagliga skil ej kunnat taga
del i eller haft nagon fordel av det myecket betydande varuutbytet mellan
Sverige och Sovjetunionen. Vil foreligger i statsverkspropositionen till
innevarande ars riksdag ett forslag om gottgorelse med en million kronor,
varmed avses aft limna viss ersittning for nationaliseringsforlusterna
och sannolikt ocksa att avveckla tidigare bedriven hjilpverksamhet. Vad
av detta belopp kan komma de ersittningsberittigade till del mojliggor
uppenbarligen ej pa langt ndr att de, som dirav beréras och av vilka de
flesta dro mer eller mindre till 4ren komna, f4 sin alderdom noédtorftigt
tryggad. Detta skulle emellertid i avsevird man ernéas, diarest det belopp,
som tillgodoforts staten for de ryska virdena, ansloges at rysslandssven-
skarna. Visserligen har det av riksdagen begirda faststillandet av natio-
naliseringsforlusterna annu ej skett, men det ligger i 6ppen dag att, aven
om det staten for de ryska viardena tillgodokomna beloppet ansloges som
ersiattning for ifrdgavarande forluster, desamma, dven helt fransett de
manga ar, som forflutit sedan av dessa forluster hirrérande fordringar till-
kommo, endast bleve till ringa brakdel kompenserade. Uppenbarligen
maste man rikna med att den lésning av rysslandssvenskarnas ersitt-
ningsfraga, som kan avigabringas formedelst i statens hand nu komna
ryska virden, kommer, di det stora flertalet av dem genom sin alltmera
framskridna alder ej kan parikna att uppleva en eventuell gottgorelse
fran rysk sida, att framstd som ett slutligt avgorande av deras ersitt-
ningsfraga.

De omstindigheter, vi hiir forebragt, synas oss utgora 6vertygande skil
for att staten bor lata det belopp, de ryska viardena inbragt, komma ryss-
landssvenskarna till godo sasom en ansprakslos gottgorelse for deras genom
konfiskationen vallade forluster och till avveckling av tidigare bedriven
hjalpverksamhet. Man kan hidr icke med fog fala om nigot egentligt
offer fran statens sida, d& ju dessa ryska viarden opariknat erhallits
genomn tillfdlliga omstandigheter. Vil har staten under arens lopp berett
en del rysslaundssvenskar ekonomiskt bistand i form av understéd m. m.,
vilka hjdlpatgiarder 1931 ars riksdag i sin skrivelse med begiran om ut-
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redning av fragan om skadeersidttning at rysslandssvenskarna framhallit
hava langt ifradn visat sig tillrdckliga och under alla férhallanden icke
utgjort ersittning for de lidna forlusterna, nagot som ej heller varit av-
sikten med berorda atgirder. Den utgift, staten i nyssnimnda hinseende
haft, och varav omkring 60 procent utgor lotterimedel, har medfort, att
de kostnader i fattigvirdshinseende undvikits, vilka eljest i forstone
skulle hava drabbat staten, di rysslandssvenskarna vid sin aterkomst till
Sverige saknat hemortsritt i detta hinseende. Att lata vad staten i be-
rorda avseende utgivit inverka pi bestimmande av det belopp, som nu
ifragasittes som en hogst blygsam ersittning, synes oss knappast bora
forutsittas.

Ehuru hidr anforda skidl synas oss med styrka tala fér att det vore
staten virdigast att 6verlimna hela det ifragavarande fran Ryssland opa-
riknat komna beloppet till gottgorelse 4t rysslandssvenskarna, s& borde i
varje fall, ddrest svarighet nu moter i avseende pa de redan disponerade
belopp, som nirmare angivas & sidan 48 i bilaga till statsverksproposi-
tionen (Inkomsterna), utgorande tillsammans 1,351,309 kronor 91 ore,
dtminstone det aterstiende beloppet — alltsa 3,849,933 kronor 91 ére —
oavkortat bora tillfalla rysslandssvenskarna.

Vad slutligen angir grunderna fér férdelningen synes oss vad hans
excellens utrikesministern i sidant h#nseende féoreslagit kunna i huvud-
sak komma till tillimpning, dock sa, att den karaktir av gottgorelse, som
atgidrden avser innebira, matte helt komma till sin ritt.

Pa grund av vad salunda anfoérts f4& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att bestimma det under
punkt 23 (13) i tredje huvudtiteln upptagna extra
reservationsanslaget till viss gottgorelse at forut i
Ryssland bosatta svenska undersatar till det belopp
3,849,933 kronor 91 ore, som enligt statsverksproposi-
tionen skulle tillforts inkomsttiteln diverse inkomster.

Stockholm den 20 januari 1934.

J. Bergman. Em. Bjurstrom. N. 8. Norling.

I motionens syfte instimma:
Eliel Lofgren. Georg Bissmark. Kerstin Hesselgren.

Karl Mellén.
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Bilaga.

Utlatande i wvissa Rysslandssvenskarna rérande fragor, foranlett av
Riksdagens skrivelse till Konungen av den 4 juni 1931.

Till Konungen.

Med anledning av riksdagens skrivelse den 4 juni 1931 (nr 266), inne-
fattande, bland annat, hemstillan om utredning efter vissa angivna rikt-
linjer rorande de s. k. Rysslandssvenskarnas stillning, har Kungl. Maj:t
genom beslut den 26 juni 1931 it undertecknade uppdragit att préva: 1)
huruvida sakligt bédrande skil foreligga foér den av Rysslandssvenskarna
hivdade stindpunkten, att de intaga en sirstillning i jimforelse med andra
utlandssvenskar och dven hemmasvenskar; dvensom 2) huruvida de férluster
Rysslandssvenskarna lidit genom nationaliseringen av egendom i Ryssland
intaga en sirstillning framfor andra férluster.

I anledning av detta uppdrag hava vi forehaft Gverliggningar med ord-
foranden i Rysslandssvenskarnas foérening, forre grosshandlaren Emil Hamrin
och med andra personer dvensom granskat de i utrikesdepartementet for-
varade handlingarna angiende Rysslandssvenskarna; och fa vi, pa grund-
valen av det foreliggande materialet, hirmed i underdanighet avgiva fol-
jande utlatande:

I anledning av de svarigheter, som i f6ljd av den senare tidens omstért-
ningar i Ryssland drabbat dirboende svenska medborgare, har svenska staten
tid efter annan anslagit penningmedel till understéd at dem, som av sadan
anledning kunde vara i behov av hjilp. Salunda har, efter det Kungl.
Maj:t tillsatt en kommitté for hjilp at Rysslandssvenskar, riksdagen aren
1920—1922 for #dndaméalet anslagit sammanlagt 392,000: — kronor samt
vid sidan hédrav aren 1921 och 1922 anvisat 330,000: — kronor till lan at
har Kungl. Maj:t vid sirskilda tillfillen till understéd at behévande Ryss-
landssvenskar anvisat lotterimedel, uppgaende till, f6r nirvarande, samman-
lagt 951,000: — kronor.

De medel, som i nu angiven ordning stillts till férfogande, hava mer
eller mindre haft karaktir av understéd at hjilpbehévande. Fran vissa
hall har emellertid gjorts gillande, att, vid sidan av spoérsmalet om nu om-
formélda hjalp at behovande, borde komma under 6vervigande frigan om
statsatgirder, asyftande att, med bortseende i viss méan fran behovssyn-
punkten, bereda dem som lidit foérluster genom de i Ryssland intriffade
hindelserna nagon av statsmedel utgiende ersidttning for dylika forluster.
Siirskilt har styrelsen foér Rysslandssvenskarnas forening i atskilliga till
Kungl. Maj:t eller ock till ministern for utrikes drendena eller chefen for
handelsdepartementet stiillda skrivelser hivdat en dylik uppfattning och
diarvid aberopat, bl. a., att, med hiinsyn till den i Ryssland genomférda
»nationaliseringen» och atskilliga andra omstindigheter, Rysslandssvenskarna
intaga en sirstillning i forhallande till andra betriingda landsmiin i Sverige
och utlandet.

En liknande uppfattning ligger till grund fér motioner, som vid 1931
ars riksdag blevo i forevarande dmne vickta i biigge kamrarna.

b dessa motioner anfirdes, att hittills vidtagna atgiirder till Rysslands-
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svenskarnas férman nidrmast gatt ut pa att forebygga néd, varemot den
»centrala fragan om gottgorelse» ldmnats asido; och hava motionirerna,
under erinran om vad som anforts till stod for pastdendet om Rysslands-
svenskarnas sirstillning, foreslagit riksdagen att hemstilla om en allsidig
utredning i dmnet och vidtagande av atgirder for tillgodoseende av sadana
ansprak som funnes befogade.

Det ir niamnda motioner som ligga till grund for riksdagens forenimnda,
den 4 juni 1931 avlatna skrivelse. I denna framhalles, under hinvisning
till motionerna, att, enligt vad av dem framginge och riksdagen i ovrigt
fatt bekraftat, den av motiondirerna ifragasatta utredningen icke var avsedd
att gilla forluster, som véallats Rysslandssvenskarna genom forsimring av
valutor och viardepapper, ej heller forluster pa grund av upphorda affars-
férbindelser, eller forluster som drabbat svenska industriféretag i Ryssland,
utan allenast de personliga ekonomiska forluster, som triffat enskilda svenska
medborgare genom beslagtagandet av deras privata egendom.

Motiondrerna hade, enligt riksdagens uppfattning, ej heller avsett att emot
svenska staten skulle kunna framstidllas nagra ansprak pa ersidttning for
forlusterna, varemot de gjort giillande, att genom statsmyndigheternas for-
sorg ersittningskraven borde fasthéllas och hivdas gentemot Ryssland. For
egen del uttalar riksdagen, hurusom det vore tydligt, att ifragavarande
svenskar, vilka enligt riksdagens mening under sin verksamhet i Ryssland
gjort betydelsefulla insatser for frimjande av svenska intressen, genom om-
stortningen och dirmed sammanhingande hindelser drabbats av svara for-
luster, i det de forlorat bade sin egendom och méjligheten att fortsitta sin
verksamhet samt aterkommit till Sverige sasom utblottade flyktingar. Riks-
dagen siger sig hysa forvissning, att de svenska myndigheterna skola be-
gagna varje tillfiille att gentemot ryska sovjetstaten soka uppna det for
ifragavarande medborgare bista mojliga resultat, men anser det ovisst vid
vilken tidpunkt ett fran svensk synpunkt godtagbart resultat skulle kunna
uppnas. I avvaktan pa denna slutliga uppgorelse talar enligt riksdagens
mening Dbilligheten for att Rysslandssvenskarnas angeldgenheter goras till
toremal for en undersokning, vilken bér innefatta provning, huruvida sak-
ligt barande skil foreligga for den av Rysslandssvenskarna liivdade upp-
fattning, att de intaga en sirstillning i jamforelse med saviil andra utlands-
svenskar som hemlandssvenskar och de genom nationaliseringen for dem
uppkomna fériusterna intaga en sdrstillning framfér andra forluster, i sam-
band varmed riksdagen finner ett faststillande bora ske av Rysslands-
svenskarnas i varje sirskilt fall genom nationaliseringen vallade forluster.

Vid dverviigande av de i anledning av niimnda riksdagsskrivelse till oss
hinskjutna sporsmilen anse vi oss bora till en hovjan uttala var mening
om den stidllning, de genom nationaliseringen av Rysslandssvenskarnas
egendom for dem uppkomna forlusterna intaga i térhallande till forluster
av annan art. Enligt var uppfattning méste forluster, som uppsta diri-
genom att en regering, utan att limna nagot slags ersiittning, ligger be-
slag a all inom landet varande enskild egendom, anses intaga en sirstill-
ning i forhallande till andra slag av skada. En dylik konfiskation kan
principiellt icke sammanstillas med en expropriation mot storre eller mindre
ersittning f6r den avtriidda egendomen. Ej heller kan den jamforas med
skador, som under inre oroligheter i ett land utan styrelsens atgdrande
drabba frimmande medborgares egendom, eller med skador som under krig
asamkas sadan egendom; och lika litet kan den sammanstdllas med for-
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luster, som for en stats innevanare uppsta dirigenom att dess valuta efter
hand sjunker och tilliventyrs nedgar till nollpunkten. D& nu en tvangsvis
genomford nationalisering av frimmande egendom i senare tider veterligen
ej ifragakommit annorstides &n i Ryssland tveka vi ej att jakande besvara
fragan om de genom nationaliseringen uppkomna forlusternas sirstdllning.

Vad betraffar sporsmalet om Rysslandssvenskarnas siarstillning i forhal-
lande till andra utlandssvenskar har i riksdagsskrivelsen framhallits, att
Rysslandssvenskarna genom nationaliseringen forlorat icke blott sin egen-
dom, utan ock mdjligheten att fortsdtta sin verksamhet, samt diarfor ater-
kommit till Sverige sisom utblottade flyktingar. Det synes undertecknade
uppenbart, att det lidge, vari Rysslandssvenskarna sialunda rakat genom den
i Ryssland intridffade omstortningen, icke kan jamforas med den beligenhet,
vari andra utomlands boende svenskar sett sig forsatta i foljd av virlds-
kriget och senare intriffade extraordindra forhallanden i vissa stater. De
svarigheter, som kunna hava mott frimmande innebyggare i dessa senare
stater, hava tydligen icke, sasom de i Ryssland uppkomna, varit dgnade
att framkalla en allmén aterflyttning till hemlandet; ej heller har, sasom i
Ryssland var fallet, ndgon aterflyttning kommit till stand pa inradan av
svenska diplomatiska och konsuldra myndigheter.

Jamvil betriffande frigan om Rysslandssvenskarnas sidrstidllning i for-
bhallande till »hemmasvenskar» anse vi ett jakande svar vara pakallat.
Att dven hemmavarande svenskar lidit stora, nagon gang ruinerande for-
luster i f6ljd av omvidlvningen i Ryssland dr naturligtvis obestridligt. Men
att forluster av denna art skulle, 1 stort sett, kunna jamfoéras med dem,
som ligga 1 plotslig mistning av hem, dgodelar och forvarvsmojligheter,
samt i en med sadan omvilvning forknippad landsflykt lirer ej med fog
kunna pastds. I detta sammanhang bor ej heller forbises, hurusom, pa sitt
i riksdagsskrivelsen erinras, Rysslandssvenskarna i de stidllningar de intagit
i det frimmande landet gjort betydelsefulla insatser for frimjande av svenska
intressen.

Inom undertecknades uppdrag ligger stringt taget ej att avgiva négot
uttalande om de konsekvenser, som, didrest vart svar pa de till oss stillda
fragorna godkinnes, bora didrav dragas. Vi anse oss emellertid bora fram-
halla, att da riksdagen 1 sin skrivelse angivit, att »billigheten» syntes tala
for en undersokning sadan som den &t oss uppdragna, dari torde fa anses
ligga, att riksdagen for sin del funnit att, Gnskont nagra ersittningsansprak
fran Rysslandssvenskarnas sida ej pa riatfslig grund kunna goras gillande
mot den svenska statsmakten, denna dock, direst den ifragasatta »sirstall-
ningen» erkinnes, bor sorja for att, oberoende av den hjidlpverksamhet som
med allminna medel utovas till forman for Rysslandssvenskar i betryekt
lige, nagon ersittning for lidna forluster omedelbart av statsmedel beredes
de Rysslandssvenskar, for vilka sadan ersdttning kan vara av mera vidsent-
lig betydelse. En sadan andemening hava vi vid besvarandet av de till
oss framstillda fragorna trott oss kunna och bora inldgga i dessa.

Underdanigst
E. MARKS von WURTEMBERG. BIRGER EKEBERG.
TOM FORSSNER.

Stockholm den 29 december 1932.
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