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Nr 36.

Av herr Boman m. fl., om utvidgning av de i lagarna om kommunal-
styrelse pd landet och kommunalstyrelse i stad forekommande
javsbestdmmelserna.

Som bekant innehilla vira kommunallagar jévsbestdimmelser endast i
mycket begrinsad omfattning. Blott vid val av revisorer samt vid avgoérande
av fragor om ansvarsfrihet éiro ledaméterna av stads- och kommunalfullméktige
férhindrade att deltaga i besluten. Diremot innehflla kommunallagarna ingen
foreskrift dirom, att en enskild ledamot, som kan viinta nytta eller skada av
visst drendes avgorande i ena eller andra riktningen, maste avhélla sig fréan
deltagande i behandlingen av drendet eller i vart fall frén omrdostningen.
Uppenbarligen har man vid kommunallagarnas tillkomst icke ansett sig behdva
rikna med ett behov av lingre giende restriktiva bestimmelser in de nu gal-
lande. Man férutsatte sannolikt, att de eventuellt uppkommande fallen av
intressekomplikationer skulle 1dsas genom ledaméternas frivilliga avstiende av
dem tillkommande rostritt. Sjilvfallet ville man icke i onddan inskrinka den
handlingsfrihet, som tillerkéints de kommunala fortroendeméinnen.

Forhallandena hava emellertid pa detta omréde utvecklat sig négot annor-
lunda, #n man mojligen haft skiil att rékna med. Var tid dr organisationens
och sammanslutningens. Grupper av rostberdttigade medborgare sluta sig sam-
man for att arbeta for gemensamma mal. I den mén deras organisationer né
darfor erforderlig styrka, striva de, naturligt nog, att i bl. a. de kommunala
fullmiktigekdrerna insitta sina mera framskjutna medlemmar, Allt efter som
de kommunalanstilldas sammanslutningar vinna i styrka, aterfinnas deras
representanter ocksd bland de i kommunens angeliigenheter beslutande fortro-
endeminnen. Nagot hinder for dessa anstillda att deltaga i omrostningen till
och med rorande dem personligen gillande avlonings- och dvriga anstillnings-
forhallanden finnes som sagt icke. I detta avseende intaga dessa fullmiktige-
ledaméter visserligen icke nigon sirstillning i forhillande t. ex. till personer,
som silja eller k6pa mark av cller eljest inleda affiirer med kommunen cller som
t. ex. tillhora ledningen av ett jirnviigsforetag, for vilket staden avses teckna
horgen, eller tidningsforetag, i vilkas tidningar stadens annonsering tankes ske.
Men det ligger i sakens natur, att “’strofallen’” tilldraga sig mindre uppmirk-
camhet och i det hela diro att betrakta sisom av mindre vikt iin de fall, som
rora representanter med om ej huvuduppgift si dock en viktig uppgift att
hefordra en kirs intressen.
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Frigan har ocksd uppmirksammats hiir oeh var. Man har i atskilliga
stider i arbetsordningarna for stadsfullmiktige intagna bestimmelser om jiv
av vidare innebord &n kommunallagens och siledes ocksi av tvivelaktig lag-
lighet.

For stiidernas del har detta problem motionsvis #gnats uppmirksamhet i
ett par stider under fjoldret. I en i pressen livligt diskuterad motion i Géte-
borg, vickt i augusti forra aret, framholls det, att vid senaste stadsfullmiktige-
val 1 staden funnits 146,000 ristberiittigade, av vilka knappt 7,000, eller mindre
in 5 %, varit kommunalanstéllda. Men denna grupp, som i lone- och an-
stillningsfrdgor gentemot staden hava ett sirintresse, har i stadsfullmiktige
en representation av 30 %. Motionen foreslog ett tillige till stadsfullméktiges
arbetsordning av innebord, att vid beslut inom fullmiktige i frigor som avse
avloningar eller arbetsforhdllanden for hos staden anstédllda, icke md deltaga
sidana fullméktiges ledamoter, vilka sjilva 4tnjuta 16n eller avloning frin
staden eller vilka av organisationer bland stadsanstillda dro utsedda att direkt
tillvarataga deras intressen. I Hilsingborg vickte tvenne stadsfullmiktige den
19 september i fjol en motion med samma syfte. Det pdpekas i ingressen till
denna, att vid junisammantridet med fullmiktige frdgan om kommunala dyr-
tidstilligg 8t stadens befattningshavare och pensiondrer for sista hélften av ir
1933 skulle utgd efter fast eller rorligt indextal avgjorts med 23 roster mot 21.
Bland de i majoritetsheslutet deltagande vore ett stort antal ledamoter, som
pd grund av sin anstillning voro direkt intresserade i denna lonefriga. Det
inflytande, de stadsanstillda vetat forskaffa sig i stadens angeldgenheter, vore
enligt motiondrernas mening péafallande stort och det méste anses for ritts-
kinslan stotande, att stadens befattningshavare skola pi siitt som sker kunna
foreskriva kommunen sina villkor i 16ne- och kirfrigor. KEtt uppdrag att si-
som stadsfullméktig f6ra samhillets talan f&r icke komma i konflikt med veder-
bhorandes enskilda intressen. I saknad av nédiga javsbestimmelser 1 kommunal-
lagarna borde stadsfullmiktige besluta att rikta en framstdllning till Kungl.
Maj:t att taga den foreliggande frégan i vervigande. Ingendera motionen har
annu behandlats inom respektive stadsfullmiktige.

Den friga, som hér vidrorts. innesluter atskilliga problem. Det har redan
framhéllits, att fullmiktiges beslutanderiitt icke bor beskdras mer #n som miste
ur det allminnas intresse anses oundvikligen ndédvindigt. TUndertecknade
motiondrer dro emellertid for sin del av den bestdmda Overtygelsen, att ovan
pitalade forhdllanden vdl motivera vissa utvidgningar av nu férekommande
javsbestimmelser i kommunallagarna. Det ligger emellertid i sakens natur,
att det icke stiller sig si vidare litt att avgira, nidr den enskilde fullmiktige-
ledamoten kan hava sidant personligt intresse av en frigas avgorande, att han
hor berovas den honom eljest tillkommande rostrétten. Givetvis fdr man dér-
vid icke g8 for lingt. T mycket vidstrdckt betydelse kan ju en fullmiktig
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anses ""hava nytta eller skada’’ av utgangen iven i ett irende berdrande t. ex.
ett stadsplane- eller kommunikationsforsiag. Men s§ langt som till dessa fall
kunna jévsbestimmelserna uppenbarligen ej strickas. Atskilliga griinsfall
torde uppstd. Man torde bora begriinsa sig till fall av den art, att en verklig
intressekonflikt kan vintas foreligga, dir #ven en eljest samvetsgrann person
kan befaras frestad att 1ita egna intressen g fore kommunens.

Betriffande javsbestimmelser f6r de av fullmiktige tillsatta forvaltnings-
namnderna saknas i regel bestimmelser i kommunallagarna. I den méin sidana
influtit i dritselkammarreglementena, och si har méngenstides skett, dro de
provade av vederbdrande linsstyrelse. Vanligen iro dir foérekommande fore-
skrifter om jiv sammanfallande med bestimmelser om domarjav. Med nuva-
rande kommunallagar dr det méjligt for de beslutande korporationerna att regle-
mentsvigen or t. ex. en affirsverksstyrelse faststiilla jivsbestimmelser av be-
tydligt lingre gdende innehall &n de for stadsfullmiktige i lagstiftningen be-
stimda. Faststillas nya jdvsbestimmelser for fullméktigeinstitutionerna i
kommunallagen, skulle fullmiiktige visserligen kunna men icke vara skyldiga
att for sin del stipulera lika lingt gdende foreskrifter for ledamoter i av dem
tillsatta forvaltningsndmnder. Nir det dter giller kommunala nimnder, som
till f6ljd av stadganden i allmiin férfattning handligea till dem overlimnade
forvaltningsuppgifter, dro jivsbestimmelser i dylik forfattning icke ett okint
begrepp.

I friga om sjukhusdirektioner finnes silunda en foreskrift om jiv. Ej
mi négon deltaga i direktionens ¢verliggning eller beslut rorande avtal mellan
honom och direktionen eller i friga om avtal mellan direktionen och tredje
man i fall, dd han i frigan Hger ett visentligt intresse, som kan vara stri-
dande mot lasarettets, heter det i sjukhusstadgans § 11. Dir Sterfinnas ocksd
vissa jivsbestimmelser vid beslut i tjdnstetillsittningsfrigor. Vissa prejudikat
visa, att for forvaltningsndmnder av ifrdgavarande slag jiv ansetts foreligga
dven utan forfattningsbestimmelser. S& hava ledaméter av en byggnadsnimnd
forklarats jiviga att deltaga 1 beslut om byggnadslov for en sparbank, av vars
styrelse de voro ledaméter (Regeringsrittens &rsbok 1915 referat 98). Som
synes dro forhallandena skiftande, di det giller de verkstillande myndig-
heterna. Aven hér kunna dock samma synpunkter med fog gbras gillande och
som ovan visats har modern lagstiftning ocksd tagit en viss hiinsyn till behovet
av en utvidgning i jivsbestimmelserna.

D4 ett behov av lingre gdende javsbestimmelser i kommunallagarna otvivel-
aktigt foreligger, men fragan om deras avfattning synes kriva en ingdende ut-
redning, tilldta vi oss foresls,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utvidgning av de i lagarna om kommunalstyrelse p4 Jandet
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och om kommunalstyrelse i stad forekommande jivsbestam-
melser i den riktning, som i motionen antytts.

Stockholm den 17 januari 1934.

Gustaf Boman. Azxel Nylander. Evik Anderson.
C. A. Carlsson. Gustaf Velander. J. A. Larsson.

Stockholm, Tryckeriaktieb(;lget Tide;, 1934,



