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Nr 342.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.,, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende rdtt till tjdnstepension
for tidnstemdin, tillhérande den civila statsforvaliningen,
och for arbetare i statens tjdnst.

Proposition nr 222 innehaller forslag till nya pensionsreglementen for
civila tjinstemin inom reglerade verk och f6r arbetare i statems tjinst.

I friga om det forstnimnda av dessa foérslag har departementschefen
i sitt uttalande till statsradsprotokollet forst diskuterat mdjligheten av
att 16sa pensionsfriagan for civila befattningshavare oberoende av samti-
digt foretagen lonereglering. Statsrédet har for sin del funnit denna
mojlighet foreligga och forordar, att frigan om nya bestimmelser for
pensionering for civilstaten ldses oberoende av en kommande loneregle-
ring p4 grundvalen av nuvarande lonebestimmelser. Han stoder sig héir-
vid dven pa ett uttalande i denna riktning av 1932 ars bankoutskott.

Ett stillningstagande till denna friga, huruvida en pensionsreglering
bor och kan nu foretagas, ir beroende dels av hur angeliget det ar, att
en pensionsreglering kommer till stand, dels av statsverkets forméaga att
bdra de i samband didrmed behévliga kostnaderna.

Departementschefen synes (sid. 35—36) ha anfért fullt tillrdckliga skal
for att motivera, att en nyreglering snarast mojligt bér komma till stand.
De nu gillande pensionsbestimmelserna dro 1 manga avseenden bristfil-
liga och otillfredsstillande. Dirtill kommer, att hela den icke ordinarie
personalen, som den 1 juli 1930 vid centralforvaltningen, rikets hovritter
och linsstyrelser utgjorde ej mindre #an 52.8 procent av hela personalen,
annu saknar en reglerad pensionsritt, vilket férhallande vi i likhet med
departementschefen icke finna med rittvisa och billighet dverensstim-
mande, Otvivelaktigt kunna #dven stora administrativa fordelar vinnas
genom en nyreglering. Diartill kommer, att en pensionsreglering for de
civila befattningshavarna i nyreglerade verk otvivelaktigt kommer att
frimja l6sningen av fradgan om lone- och pensionsreglering for den 6vriga
delen av den civila forvaltningen liksom ocksa sisom departementschefen
framhaller ordnandet av pensionsférhillandena f6r militira befattnings-
havare.

Vid bedémning av friagan, huruvida en nyreglering av pensionerna
bor nu beslutas, maste emellertid for nirvarande kostnadsfrigan enligt
vAr mening tillmiitas avgorande betydelse. I samma méan som en pen-
sionsreglering kommer att medfora visentliga kostnadsSkningar for stats-
verket, tala for ett uppskov dirmed samma allmiint erkinda skiil, som i
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avvaktan pa ett gynnsammare finansiellt lige nddga statsmakterna att
uppskjuta loneregleringen. I samma man diremot som pensionsregle-
ringen kan utformas s& att den & ena sidan medfér avsevirda fordelar
och undanréjer nu forefintliga oligenheter och 4 andra sidan icke med-
for storre kostnadsokningar, foreligga starka skil for dess snara genom-
forande.

Den kostnadsberikning, som departementschefen framlagt i propositio-
nen, visar, att den av honom foreslagna regleringen for med sig hogst bety-
dande kostnadsékningar, och méste, om den av riksdagen godkinnes, for
framtiden belasta statsverkets budget i avsevird grad. Detta ir si myec-
ket mer betinkligt, som den kommande l6ne- och pensionsregleringen for
de mycket stora delar av den svenska statsfoérvaltningen och det kom-
munala skolviisendet, som lnnu ej fatt sina l6ner reglerade, maste med-
fora avsevirt okade kostnader. Hinsyn méaste ocksi vid denna fragas
bedémande tagas till det intryck ett antagande av Kungl. Maj:ts forslag
miste gora pa tjdnsteminnen inom dessa oreglerade verk. Det maste
tor dem framstd sésom en ordttvisa, om statsmakterna i fraga om de
reglerade verken besluta ytterligare stora kostnadsékningar men likvil
alltjaimt uppskjuta regleringen av deras léner och pensioner under hin-
visning till det svara statsfinansiella liget.

En granskning av propositionen visar, att kostnadsokningen, som
regleringen enligt forslaget medfor, s& gott som uteslutande beror heX:
den av Kungl. Maj:t foéreslagna sinkningen — i férhallande till det
av 1930 4rs pensionssakkunniga framlagda forslaget — av pen-
sionsaldrarna for tjinsteminnen, vilken férorsakar en arlig merutgift
av 415 miljoner kronor den 1 juli 1935, d. v. s. den tidpunkt, da de nya
bestdmmelserna skulle trida i kraft, av 4.6 miljoner den 1 juli 1936, av
.58 miljoner den 1 juli 1940 och av 6.ss miljoner den 1 juli 1945.

De sakkunniga hade i sitt den 5 september 1932 avgivna betinkande f6r-
ordat f6ljande pensionsaldrar, nimligen:

63 ar for tjinstemiin, tillhérande 1—12 I6negraderna,
65 » » > 13-—-20 > y
67 » » » » 21—38 »

Kungl. Maj:t foreslar emellertid en avgangsalder av 60 ar for 16negra-
derna 1—12 och av 65 &r for 6vriga. Departementschefen anfor som skil
hérfér dels onskan om okad effektivitet i statsverksamheten, dels sociala
synpunkter,

I fraga om dessa senare framhaller han den starka Skning inom de ar-
betsféra &ldrarna, som &gt rum i vart land under de senaste artiondena,
och som enligt hans mening framtrider icke minst i form av utbredd ar-
betsloshet bland de produktiva aldrarnas yngre arsgrupper. Genom en
sinkning av pensionsaldrarna skulle de hogsta aldersgrupperna avkopplas
och didrigenom 6kade forsérjningsmojligheter beredas for yngre arbetskraft.
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Den pensioneringspolitik, som staten hirvid foljde, skulle vara av bety-
delse icke blott pa sa sitt att ett antal nya statsplatser stdlldes till for-
fogande utan dven dirigenom, att enskilda arbetsgivare skulle paverkas
av statens foredome.

Da det emellertid, sasom ovan framhallits, ir just dessa sinkningar av
pensionsaldern, som framkallar de stora kostnadsokningarna, maéaste en-
ligt var mening, innan beslut fattas, en grundlig undersékning av hitho-
rande forhallanden foretagas. Bland annat bora dimbetsverken erhélla
tillfille att yttra sig 6ver Kungl. Maj:ts forslag, som i nu berérda avse-
ende Hr visentligen ett annat dn det av 1930 ars pensionssakkunniga
framlagda, wvarvid bor klargoras, huruvida den genom den ligre av-
gangsaldern astadkomna foryngringen av personalen och vunna stegrin-
gen i arbetseffektiviteten motsvara de 6kade kostnaderna. Hérvid bora
dven erfarenheterna fran enskilda, med statens verk jimforbara foretag
utnyttjas. Det kan da mycket vil komma att visa sig, att t. ex. en sédnk-
ning av pensionsaldern utéver den av Kungl. Maj:t foreslagna &ar for-
delaktig inom vissa tjinstemannagrupper med hinsyn till arten av de
arbetsuppgifter, som 4aligga dem. Hirvid m& dock erinras om att en
sinkning av pensionsadldern fran 67 till 65 ar for lénegraderna 21—30 en-
ligt departementschefens berikning (sid. 77) forsta aret skulle medféra
en kostnadsokning av omkring 780,000 kronor och fem ar dérefter om-
kring 680,000 kronor. Nagon uppgift om huru méanga tjanster, som ge-
nom en sadan indring i pensionsidldern skulle frigoras, finnes ej. Enligt
var mening bora statsmakterna ej anstilla fler statstjinare &n vad somn
ir nodvindigt for arbetets utforande och pensionera dem vid den tid-
punkt, det wur arbetseffektivitetens och ekonomiens synpunkt dr mest
dndamalsenligt.

Med denna utgdngspunkt stidr man emellertid jimvil fran andra syn-
punkter #An kostnadssynpunkten tveksam infor konsekvenserna av det
framlagda forslaget om en generell sinkning av pensionsildern. Vi ha
emellertid ingen anledning att ingd pa& en nirmare saklig granskning av
forslaget i detta avseende, d& vi payrka fornyad utredning av hela denna
fraga, innan en definitiv dndring foretages i friga om nu gillande av-
gangsaldrar.

Vi vilja dock framhalla, att den foreslagna generella sinkningen av
pensionsidldern betridffande vissa tjinstemannagrupper icke kan anses
sakligt motiverad. Vi tdnka ddrvid bland annat p4 ledaméterna av vara
overdomstolar. Att avgangsaldern for domare hittills ansetts icke bora
sittas ligre dn till 70 &r sammanhinger — sisom framhalles i en till fi-
nansministern ingiven skrivelse av justitierddet von Seth, daterad den 26
mars 1934 — med forhallanden, som hinféra sig till domarekallets egen
natur. »I fraga om en domare — heter det hir — kommer det mindre
an pa handlingskraft och initiativforméiga in pa det Iugna och siikra om-
domet, erfarenheten och sjdlvstindigheten, egenskaper, som 1 regel #n-
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nu upp emot sjuttiodrsildern snarast vinna i styrka. Denna tillgang for
rattsskipningen bor ej i onodan beskiras. For overdomstolarna, vilkas
verksamhet 4r grundad pa kollegialt samarbete mellan ildre och yngre
ledamoter — — — skulle det otvivelaktigt vara mera till skada #n gagn,
om de gingo i mistning av idldre ledaméters erfarenhet och insikter ti-
digare 4n som oundgingligen erfordras.» Den sakliga tyngden i detta
resonemang torde vara svar att bestrida. Och tungt vigande skil torde
jimvil kunna anforas betriffande vissa tjinstemannagrupper inom den
centrala statsforvaltningen mot en s& mekaniskt genomférd princip for
pensionsélderns faststdllande, som den kungl. propositionen foljt. Sir-
skilt hart synas forslagets bestimmelser drabba en av de ligst avlona-
de grupperna av befattningshavare, nimligen vaktmistarna eller expe-
ditionsvakterna i de centrala #dmbetsverken. Dessa skulle, om forslaget
genomfordes, f4 sin pensionsalder sinkt fran 67 till 60 ar, alltsa med hela
7 ar, utan att en si langt gdende sinkning kan anses sakligt motiverad
med hinsyn till deras formaga att pa ett fullt tillfredsstiallande sitt skota
sin tjinst.

Slutligen vilja vi erinra dirom, att ett antagande av kungl. propositio-
nen i oférindrat skick skulle medféra ett generellt genomférande inom
statsforvaltningen av principen samma pensionsilder f6r manliga och
kvinnliga befattningshavare. Det ir uppenbart, att om denna prineip
skulle genomforas 6ver hela linjen inom de delar av statsférvaltningen,
som nu #r i fraga, utan hinsyn till tjinstens art och natur och den er-
farenhet, som kan ha vunnits av den manliga och kvinnliga arbetskraf-
ten inom olika aldrar, s& kommer detta att medfora sina konsekvenser,
dven nir det blir friga om en reglering av 16ne- och pensionsforhallan-
dena inom det statliga och kommunala skolviisendet. Det fortjinar hir-
vid papekas, att skoloverstyrelsen p4 grund av sin erfarenhet pa detta
omréade ansett sig bora fororda en ligre pensionsilder fér kvinnliga in
for manliga ldrare. Vi halla fore, att dven forslagets innebord i nu be-
rorda hinseende utgér ett starkt skil for att fragan om pensionsaldrar-
na gores till foremal for fornyad utredning.

Vi vilja hdrmed ej bestrida, att de sociala synpunkter, som av finans-
ministern anlagts pa frigan om pensionsaldrarna, i och for sig dro virda
allt beaktande. Den nu radande arbetslosheten synes emellertid endast
1 ringa grad kunna péverkas av de i propositionen féreslagna sinknin-
garna av pensionsdldern. Dessa skulle trida i kraft forst den 1 juli 1935
och vid denna tidpunkt berdra 1,701 tjinstemin. Atgirderna i fraga
skulle draga en kostnad av 4.5 miljoner kronor, d. v. s. i medeltal 2,440
kronor for varje tjinsteman. Ar 1945 skulle antalet pa detta sitt ledig-
blivna tjinster ha stigit till 3,010 och draga en medelkostnad av 2,280
kronor.

De arbetslosa, som hirigenom skulle bli hjilpta, skulle uppenbarligen
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draga avsevirt storre kostnader in de, som staten genom sina ovriga at-
girder mot arbetslosheten drager forsorg om. Det for bedémningen av
dessa fragor visentliga dr dock, att de foreslagna atgérderna ej i ndgon
storre utstrickning kunna beriknas lidtta de svarigheter, som framkal-
lats av den nu radande ekonomiska depressionen, men likvil binda sta-
ten vid stora utgifter for mycket lang tid framat. Att en av statsmak-
terna beslutad sinkning av pensionsidldern skulle kunna pa si kort tid,
som det hir ir fraga om, paverka de enskilda arbetsgivarna till beslut
i motsvarande riktning, ir ju mojligt. Det forefaller dock féga troligt.
De enskilda arbetsgivarna maste taga den storsta hinsyn till sina fore-
tags ekonomiska birkraft, och denna kan ej girna formodas bli paver-
kad i férmanlig riktning genom ett riksdagsbeslut, som méste medfora
6kade skattebordor.

Vi vilja dock framhalla, att adtgirder, som kunna rada bot for den nu
radande ungdomsarbetslosheten, dro i hog grad onskvirda. De bora dock
taga sikte pa de just nu radande forhallandena men f& ej binda statsmak-
terna for nagon lingre tidsperiod. Skulle den av oss hidr ovan férordade
nndersbkningen giva vid handen, att viss sinkning av pensionsdldern
for olika grupper befattningshavare dr i statens intresse i egenskap av
arbetsgivare, bor en sidan givetvis genomféras. Skulle undersdkningen
visa att sa ej ar fallet for andra kategorier av dessa, bora bestimmelser
hirom ej intagas i pensionsreglementet.

I § 17 i forslaget till reglemente till tjinstepension féreslas féljande
bestimmelse: »tjinsteman, som tidigast fem Aar fére uppnaendet av pen-
sionsaldern frivilligt avgar ur tjinst, ma kunna av Kungl. Maj:t med-
givas riatt att komma i Atnjutande av fortidspension, under férutsittning
att han innehar minst trettio tjinstedr samt att avgangen finnes icke stri-
dande mot statens intresse.

Fortidspension motsvarar hel alderspension, men skall for tiden intill
dess tjinstemannen uppnir pensionsédldern vara minskad med /ise fOr
varje full fjirdedel av ar, varmed tjinstemannens levnadsalder vid av-
gangen understiger pensionsialdern.»

Med hinsyn till det intresse, som nu foreligger i friga om beredandet av
lediga tjinster, kunde fér en kortare period av t. ex. tre ar bestimmas,
att fortidspensionen pa for ovrigt samma villkor som hir ovan stadgas
beviljades utan nagot avdrag. Hiirigenom skulle sikerligen ganska ménga
tjinstemin kunna lockas till frivillig avgéng, och de omkostnader, som
hiarav fororsakades, skulle betalas av skattemedel under just de ar, da de
lediga tjinsterna med hinsyn till arbetslésheten vore behovliga.

Betriffande forslaget till tjinstepensionsreglemente for arbetare dela
vi departementschefens uppfattning, att pensionsbestimmelserna for ar-
betspersonalen vid statens jarnvigar, telegrafverket och statens vatten-
fallsverk iiro i stort behov av revision. Det synes oss dven limpligt, att
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ordnad pensionering kommer till stdnd for den 6vriga fast anstillda ar-
betarpersonalen vid de reglerade verken.

Nir det giller bedémningen av huruvida denna pensionering bér om-
fatta dven de s. k. sdsongarbetarna, som ar efter ar bruka anstillas for
utforandet av visst arbete, anse vi oss ddremot ej kunna bitrida Kungl.
Maj:ts forslag. Vi kunna visserligen instimma i departementschefens
uttalande om Onskviirdheten av att iven dessa arbetare erhalla tillfille
att genom egna bidrag forbattra den pension, som eljest skulle utga for
anstédllningen. Vi halla dock i likhet med reservanten mot de sakkunnt-
gas forslag, byrachefen Sidenbladh, fore, att det foreslagna pensionsregle-
mentet atminstone ej for nidrvarande kan limpligen tillimpas pé Hven
denna kategori av arbetare. Vi styrkas i denna var uppfattning genom
utformningen av de bestimmelser, som aterfinnas i § 1, mom. 1 av for-
slaget till reglementet angiende tjinstepension for arbetare i statens
tiinst, Av dessa framgér nimligen hur pass obestindig stillning till ar-
betsgivaren dessa sdsongarbetare hava och hur svart det maste bli att
begrinsa reglementets tillimpning, Xungl. Maj:t maste ndmligen hir
foresla »Overgar arbetare fran arbete av fortlopande natur till annat ar-
bete, skall reglementet dock fortfarande tillimpas pa honoms.

Av samma paragrafs mom. 2 kan man ocksa finna, hur svart det varit
att fixera de villkor, som skola vara uppfyllda, innan en sidsongarbetare
blir underkastad reglementets foreskrifter. Likvil skola dessa alltfort
tillimpas pa honom dven om han omedelbart direfter, d. v. s. efter t.ex.
21 manaders sidsongarbete, 6vergar till arbete av mer tillfallig natur.

Det skél, som i sérskilt hég grad talar for antagandet av nu foreslagna
pensionsreglementen for tjinstemin och fast anstillda arbetare, ar att
genom dem avsevidrda forenklingar och i och dirmed #iven besparingar
kunna goras i administrativt avseende. I fraga om sidsongarbetare for-
haller det sig diremot tvirtom. Deras inordnande under pensionsregle-
mentet synes oss nodvindigtvis bora medfora mycket stora administra-
tionskostnader, som for niirvarande ej kunna anses uppvigas av motsva-
rande fordelar.

Pa grund av vad ovan anférts fa vi diirfor hemstilla,

att riksdagen maéatte dels godkinna Kungl. Maj:ts
proposition angdende ritt till tjinstepension for tjan-
stemédn tillhérande den ecivila statsférvaltningen och
for arbetare i statens tjinst med de #ndringar déiri,
som betingas av att tills vidare ingen rubbning sker
i nu gillande Dbestimmelser angiende pensions-
aldrarna,

dels avsla Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser
pensionsreglering jimvil for sa kallad sisongar-
betare,
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om for-
nyad utredning och forslag angéende pensionsildern,

med huvudsaklig hinsyn tagen till statsverkets in-
tresse sdsom arbetsgivare.

Stockholm den 5 april 1934,

J. B. Johansson. Gadsta Bagge. K. von Geijer.
A. O. Frindén. Th. Borell. G. Sederholm.
0. Bergquist. Joh. Nilsson Fritiof Gustafson.

i Kristianstad.






