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Nr 336.

Av herr Carlsson, Carl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag &l sjoarbetstidslag.

I det betinkande med forslag till sjbarbetstidslag, som den 25 september
1933 avgivits av kommerskollegium och socialstyrelsen och vilken under nr 8
ingar i innevarande ars serie av statens offentliga utredningar, kan inhamtas,
hurusom #mnets internationella sida spelat en viss roll 1 sjdarbetstidsfrigans
utveckling under de senaste dren. Vid fullgérande av det utredningsuppdrag
angdende sjoarbetstidslagen, som Kungl. Maj:t den 13 juni 1930 limnade dm-
betsverken, ignade dessa redan frin bérjan de internationella fragorna sar-
skild uppmarksamhet och gjorde dem till foremédl for speciella utredningar
samtidigt som ambetsverken vidtogo &tgirder for klarliggande av de fragor,
som foérekommit i form av erinringar och dndringsférslag rérande den svenska,
lagens avfattning och tillimpning.

Ambetsverken hava framhallit, hurusom #rendets internationella samman-
hang blivit sirskilt betydelsefullt, sedan internationella arbetskonferensen &r
1929 upptagit sjofolkets arbetstid till behandling & en specialsession. Ett frin
internationella arbetsorganisationen till vederbsrande regeringar ar 1930 ut-
sint frageformuliar rorande regleringen av arbetstiden ombord & fartyg ge-
nom en internationell konvention har varit féremal for sidvil dmbetsverkens
som Kungl. Maj:ts provning och bland annat foranlett skrivelse fran statsré-
det och chefen for socialdepartementet den 27 december 1930 till internatio-
nella arbetsbyran i Genéve, innehéllande bland annat en utveckling av den
svenska regeringens principiella uppfattning i dmnet. Skrivelsens huvudsak-
liga inneh&ll i nimnda hinseende finnes &tergivet & sid. 10 i ambetsverkens
betinkande.

De internationella fragornas aktualitet stegrades under ar 1931 darigenom,
att fran internationella arbetsbyran da utsints en s. k. bld bok, innehallande
bl. a. ett forslag till konvention rorande reglering av sjoarbetstiden, avsedd
att behandlas av en internationell expertkommitté i Genéve, vartill inbjudan
for Sveriges del antogs av Kungl. Maj:t. Sjofartsfragornas fortsatta behand-
ling i Genéve blev emellertid férdréjd och da spérsmalet om den svenska sjo-
arbetstidslagens fortsatta tillimpning &ater forelag till behandling ar 1933,
funno imbetsverken med hiinsyn till den internationella situationens ovisshet
ett mera definitivt stillningstagande till de med revision av den svenska sjo-
arbetstidslagstiftningen forbundna fragorna bora tills vidare ansti. Ambets-
verken hemstillde for den skull om forlingning av sjbarbetstidslagens gil-
tighet under ytterligare tre &r eller till utgingen av ar 1936, varigenom tll-
fille skulle beredas att vid lagens revision beakta de resultat, vilka under ti-
den kunna hava uppnatts pa det internationella omradet.

[ proposition (nr 164/1933) foreslog emellertid Kungl. Maj:t riksdagen att
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forlanga giltigheten for sjdarbetstidslagen for allenast ett &r eller till utgan-
gen av ar 1934 och anbefallde samtidigt dmbetsverken att omedelbart full-
folja den enligt det tidigare uppdraget igdngsatta utredningen.

Sedan dmbetsverken 1 anledning hirav verkstillt den utredning, som inne-
héalles 1 det ovannimnda betinkandet, har Kungl. Maj:t nu genom proposition
nr 240 till denna riksdag foreslagit antagande av en reviderad sjdarbetstids-
lag. 1 sitt anforande till statsrddsprotokollet vid anmilan av #rendet den
16 februari 19384 har foredragande departementschefen, vad #mnets interna-
tionella sida angéar, foérklarat sig vara av den meningen, att den omstindig-
heten, att den internationella arbetsorganisationen tagit befattning med saken,
icke borde fa utgéra hinder for ett genomférande av sidana forbattringar i
den svenska sjoarbetstidslagen, som befunnits erforderliga. A andra sidan
har departementschefen emellertid i visentliga avseenden grundat det med
den ifrdgavarande propositionen framlagda lagférslaget p& det ovan omfor-
milda utkastet till en internationell konvention i &mnet, vilket i och fér sig
torde forlina fragans internationella sida #nnu mycket stérre betydelse for
den svenska lagstiftningens vidkommande #n den hittills haft.

En nyligen intriffad omstindighet, varom 1 Kungl. Maj:ts proposition icke
férmiles, torde vid denna frigas bedémande béra tillmitas synnerlig vikt.
Jag asyftar hirvid det férhallande, att internationella arbetsbyrans styrelse
vid sammantride i januari minad innevarande ar beslutat att uppfora frigan
om sjofolkets arbetstidsreglering pa dagordningen vid en speciell sjofartskon-
ferens, som avses skola anordnas pa varen ar 1935 1 anslutning till den ordi-
narie arbetskonferensen. A den silunda beslutade sjofartskonferensen, vid
vilken &ven andra maritima sporsméil skola forekomma, skall silunda fragan
om en allmin internationell konvention rérande sjdarbetstiden upptagas till
en andra och avgérande provning pa grundval av det 1 bla boken innehéllna
konventionsutkastet, & vilket Kungl. Maj:ts nu framlagda férslag, sisom jag
nyss omnimnt, ir 1 visentliga hinseenden baserat.

Vid sédant forhallande synes det mig icke kunna anses vara forenligt med
klok omsikt eller vederborlig hinsyn till den svenska sjéfartsniringens berit-
tigade intressen att nu forcera frigan om den svenska lagens revision, och
detta s& mycket mindre, som verkningarna av en utan samband med den in-
ternationella utvecklingen foretagen reformering av denna lagstiftning med
fog kunna befaras erhalla 1 socialt hinseende synnerligen ogynnsamma verk-
ningar 1 form av stegrad uppliggning av svenska fartyg och diarmed féljande
dkning av arbetslosheten bland det svenska sjéfolket. Dartill kommer, att det
foreliggande utkastet till internationell konvention med stérsta sannolikhet
kommer att vid den slutliga behandlingen genomgé visentliga andringar, vil-
ket 1 sin tur skulle medféra en fornyad revision av var svenska lagstiftning,
under férutsittning av en anslutning till konventionen frin Sveriges sida,
vilket dock icke bor ske, med mindre ett antal betydande sjofartsnationer och i
frimsta rummet England ratificera densamma.

Med hansyn hirtill synes det nédvindigt att genom fortsatt prolongering av
den nuvarande lagen bereda tillfalle att vid ett slutligt stallningstagande till
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de med en revision av densamma férenade frigorna jimvil upptaga till beds-
mande de resultat i1 positiv eller negativ riktning, som komma att framgd av
den blivande internationella behandlingen i Genéve ar 1935. For detta @nda-
mal torde lagens giltighetstid bora utstrickas till utgingen av ar 1937; att
darvid féretaga dndringar i sirskilda detaljbestimmelser synes icke vara av
sarskilda omstindigheter pakallat.

Till propositionen har fogats en av sirskilda sakkunniga verkstilld utred-
ning angiende bemanning & svenska fartyg jimte riktlinjer f6r reglering och
kontroll av bemanningsforhéllandena m. m. #vensom ett forberedande utkast
till bemanningsférordning. Det framgar icke av propositionen, huruvida herr
statsradet och chefen for kungl. handelsdepartementet har for avsikt att pa
administrativ vig utfirda bemanningsforeskrifter 1 dverensstimmelse dédrmed.
Med hinsyn till det betryckta lige, vari sjofartsniringen sedan négra ar till-
baka och fortfarande befinner sig, kan jag emellertid icke anse det vara annat
an olimpligt att belasta niringen med den ytterligare borda, som en dylik
lagstiftning skulle innebéra, 1 synnerhet som nagot verkligt behov dérav nappe-
ligen kan anses féreligga.

Under aberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstalla, att riks-
dagen matte

dels med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 240 for sin
del antaga lag av innehall, att lagen den 13 juli 1926 (nr 398)
om arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstidslagen), vilken
lag, med genom lagen den 13 juni 1930 (nr 218) #ndrad lydelse
av 9 & och av slutbestimmelserna i lagen, enligt lagen den 21
april 1933 (or 139) galler till och med den 31 december 1934,
skall aga fortsatt giltighet efter sistnimnda dag till och med
den 31 december 1937; skolande betriffande sidan under tiden
for sjoarbetstidslagens giltighet begéngen férseelse, som avses
1 21—24 88, dvensom i friga om domstol 1 tvistemal, som bor
bedémas efter samma lag, vad 1 lagen dr stadgat fortfara att
gilla dven efter den 31 december 1937,

dels ock uttala sig mot ett genomforande av skirpta be-
manningsforeskrifter fér handelsfartygen

Stockholm den 22 mars 1934.

C. A. Carlsson.






