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Nr 326.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m, fl., i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende godkdnnande av en
mellan Sverige och de Socialistiska Rddsrepublikernas Union
avsluten dverenskommelse angdende bestdllningar och kre-
diter m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 253 begires riksdagens godkinnande av
en mellan Sverige och de Socialistiska Réadsrepublikernas Union sluten
overenskommelse angdende bestillningar och krediter m. m. I anslutning
hértill dskas av lanemedel ett reservationsanslag av 100 miljoner kronor
1 och for en finanskredit till Ryssland, avsedd att utgoéra underlag for ett
ryskt program for bestdllningar till motsvarande belopp av industri- och
jordbruksalster i vart land. Léanet tili Ryssland, som helt skall anvindas
for att likvidera dessa bestillningar, skall 16pa med 5/, procent réinta och
daterbetalas »inom i princip fem ar». Nagon realsikerhet avses icke, men
Sovjetunionen skall overlimna till svenska staten statsobligationer till ett
belopp motsvarande laAnesumman,

Andamadlet med denna {inansoperation dr att stodja exporten av svenska
industri- och jordbruksprodukter till Ryssland. Behovet av statliga Aat-
girder i sddant syfte finner foredragande departementschefen — minis-
tern for utrikes drendena — vara adagalagt genom den betydande minsk-
ning som var export till Ryssland undergitt under sistforflutna ar. Detta
iir, sasom i propositionen framhalles, en foljd av den starka nedskirning
av Sovjetunionens totala import, som under ar 1933 genomforts i syfte att
skapa en positiv handelsbalans,

Den svenska folkhushallningens beroende av exporten krdver ett om-
sorgsfullt tillvaratagande av alla mojligheter att framja varuutbytet med
andra linder. En aktiv handelspolitik i sddant syfte dr en viktig uppgift
for statsledningen. Desorganisationen inom den internationella handeln
har tvingat linderna att betrida nya vigar nidr det géller statliga atgir-
der for att frimja exporten. Aven vart land har i viss utstrdckning
tvingats att sla in pa dessa nya viigar. Vi ha exempelvis nédgats i viss
utstriackning anlita systemet med statlig exportkreditgaranti, som tidigare
tillimpats av de flesta med oss konkurrerande linder i Europa.

Den atgird for exportens frimjande, som i propositionen nr 253 fore-
slas, innebiir emellertid en vida lingre gdende atgiird och betecknar si
vitt oss #r bekant en alldeles ny form for statlig medverkan vid kredit-
givning i det internationella handelsutbytet. Hiir ir det icke lingre friga
om en varukredit, for vilken staten ikldder sig viss garanti, utan forslaget
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innebir en langfristig finanskredit, fér vilken staten bir hela risken. Vi
kunna icke finna att de fordelar, som det svenska niringslivet férespeglas
genom denna statliga 100-miljoners-kredit, forsvara en sa betidnklig ut-
vidgning av den statliga understddsverksamheten, som skulle iklida den
svenska staten ekonomiska risker av en utomordentlig storleksordning.

Vad da forst angar var exportindustri synes det oss vara uppenbart,
att ldget for nidrvarande icke motiverar vidtagandet av siddana extraordi-
nira atgirder som de i propositionen foreslagna. Om man nirmare un-
dersoker den svenska exporten pa Ryssland finner man, att de industri-
grenar, som i férsta hand skulle komma i fraga vid de av finanskrediten
beroende bestillningarna, dro jirn- och stal- samt verkstadsindustrierna,
dér sysselsdttningen fér niirvarande #r relativt god, medan diremot vissa
av arbetslosheten svart drabbade exportniiringar n#ppeligen kunna pa-
rikna nagra fordelar genom avtalet. Ur arbetsmarknadssynpunkt, sasom
ett medel att lindra arbetslosheten, torde darfér detta bliva av ganska
ringa betydelse, s mycket mera som i propositionen pa goda skil varnas
for utvidgningar av produktionsapparaten med hénsyn iill kreditavtalets
tidsbetonade karaktdar. Det far ej heller férbises, att inforandet av denna
nya form for statlig kredithjilp kan komma att medfora allvarliga oligen-
heter for storre delar av den svenska exportindustrien in de som direkt
berdras av handelsutbytet med Ryssland. Vi syfta pa de oligenheter, som
det foreslagna kreditavtalet kan komma att medféra i form av misstro
fran andra linders sida samt p4 mojligheten av att krav pa liknande kre-
ditformaner kunna komma att framstillas dven fran andra hall. Man far
ej heller forbise faran av att vissa industrier, som pa detta séitt av svenska
staten erhdlla garanti for betalningen av de exporterade varukvantite-
ternas hela viirde, diri handelsvinsten inbegripen, skola frestas att for sa
fordelaktiga villkor forsumma andra marknader. For ett land med sa
skiftande produktion och sa vittutgrenad export som Sverige, maste det
vara en naturlig och nodviandig strivan, att ha hela véarlden till sitt verk-
samhetsfdlt. Det vore oklokt och skadligt om en del exportindustrier,
lockade av detta avtals fordelaktiga villkor, f6r den nidrmaste tiden skulle
huvudsakligen inrikta sig pa den ryska marknaden och féorsumma andra,
for ndrvarande mera svararbetade, men pi lingden kanske mera givande
marknader. Vad som hirvidlag férloras kan bli svart att atervinna. En-
dast i forbigdende ma papekas, att de exportindustrier, som komma i at-
njutande av detta kreditavtals formaéaner, fa en sirskilt gynnad stillning
déarigenom att de befrias frin de betydande osiikerhetsmoment, som
fluktuationerna pa valutamarknaden erbjuda.

Sasom en viktig del av avtalet framhaéalles 1 propositionen den bestim-
melse, enligt vilken av ldnesumman ett belopp av 15 miljoner kronor skulle
avses for likviderande av ryska bestdllningar av svenska lantbrukspro-
dukter, flisk, notkreatur, histar, utside m. m. Med hinsyn till de sva-
righeter, som var export av lantbruksprodukter nu méter, vore det givet-
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vis for jordbruket vialkommet, om nya exportvigar kunde oppnas. Bety-
delsen for jordbruket av detta avtal far emellertid ej overskattas. Siff-
ran 15 miljoner kronor kan visserligen forefalla hog, men #r dock i for-
hallande till jordbrukets arliga saluoverskott ganska ringa. Vore det sa,
att det hiir gillde en konstant exportmojlighet, skulle saken givetvis fa
storre betydelse. Men avtalet giller endast engéngsbestdllningar att le-
vereras under en kort tid, och sannolikheten av att de komma att f6ljas
av nya bestillningar torde med hiinsyn till Rysslands naturliga forutsitt-
ningar i fraga om jordbruksproduktionen vara synnerligen sma. Hirtill
kommer den osikerhet for exportoren — det ma gilla jordbruk eller indu-
stri — som ligger i avtalets villkor att bestdllningarnas placering hos sven-
ska siljare dr beroende av huruvida de senare kunna erbjuda priser, vil-
ka Aro att anse sdsom »normala». En sadan bestimmelse méaste leda till
besvirliga diskussioner om vad som #r »normala» priser och kan for-
anleda att export av jordbruksalster i avsedd utstrdckning icke kommer
till stand. Man torde iiven kunna befara att resultatet i vissa fall kan bli
ett pristryck, som ogynnsamt aterverkar pa prisforhallandena pi andra
exportmarknader, diar svenska exportérer icke kunna parikna de utom-
ordentliga férmaner, som enligt nu foreliggande avtalsforslag skulle be-
redas dem vid affirer pa Ryssland. Den frigan kan ocksa uppstiillas, om
icke reciprociteten fordrar att iven for de varor, som av Ryssland expor-
teras till vart land, »normala» priser bora fixeras. Med hinsyn till redan
nu forefintliga tendenser till dumping av vissa ryska industrivaror i vart
land dger denna fraga betydelse for viktiga grenar av svensk industri. Vid
bedomandet av avtalets viirde for svenskt niiringsliv ma slutligen beaktas,
att den normala export p4 Ryssland, som hittills bedrivits med direkt kre-
ditgivning av foretagen och deras bankforbindelser samt sedan i fjol d@ven
med stéd av den statliga exportkreditgarantien, givetvis kommer att in-
kluderas i den nu foreslagna statliga krediten. Det i slutprotokollet till
avtalet gjorda uttalandet, att Unionens regering »skall bemoda sig att
gora bestidllningar av svenska varor utover de i overenskommelsen fire-
skrivna», dr nippeligen en sadan utfiistelse, pad vilken nagra kalkyler
kunna byggas. ' T

For mycket ovissa och till sin verkliga innebord diskutabla fordelar
skulle Sverige, for den hindelse riksdagen godkinner detta avtal, iklida
sig en for vara forhallanden ofantlig finaunsiell risk. Under nuvarande
osikra internationella forhallanden iy varje langivning till frimmande
stater forknippad med stora risker och man behover dirfor icke sirskilt
understryka de osiikerhetsfaktorer som i detta speciella fall dro for han-
den. Vissa aktuella foreteelser pi den internationella obligationsmark-
naden idro idignade att framkalla den reflexionen, att statsobligationer i nu-
varande situation torde f& betraktas som en mindre betryggande siker-
het dn de viixelaccepter, som vid tillimpning av exportkreditgarantisyste-
met utgora koparens forbindelser.
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Under alla forhéllanden innebdr den foreslagna formen for finansieran-
det av svensk export till Ryssland en hégst allvarlig risk foér staten sam-
tidigt som den stdller betydande ansprak pa den svenska kapitalmark-
naden vid en tidpunkt, di denna i hég grad paverkas av statlig upplaning
for andra dndamal. Utéver vad som i sistnimnda hinseende anférts av
riksbanksfullméktige, vars majoritet avstyrkt avtalet, vilja vi sirskilt
framhélla, att om riksdagen skulle godkinna det av regeringen i 4r fram-
lagda programmet for allminna arbeten, finansierade genom lan, sa skulle
hirigenom den statliga skuldsittningen oavsett den nu foreslagna kre-
diten stiga till sidana belopp, att betydande vador for vara statsfinan-
ser och mycket tunga bérdor pa skattebetalarna #ro givna fér en lang
foljd av Ar framat. Skulle si dirtill liggas ytterligare den uppldning,
som erfordras fér fullgsrandet av detta avtal komme den statliga skuld-
sdttningen pa grund av tva riksdagars beslut att 6kas med mellan 600 och
700 miljoner kronor. En finanspolitik efter dessa linjer, stridande mot
allt vad som tidigare i vart land ansetts vara férenligt med en klok och
ansvarsfull hushéllning, finna vi vara i hdgsta grad betinklig och vi kun-
na under inga forhéallanden limna vart bifall till Atgirder som iventyra
statens finanser f6r osikra och tillfiilliga handelspolitiska vinster.

P4 grund av vad sdlunda hir anférts och med hinvisning till de kri-
tiska yttranden 6ver det foreliggande forslaget som avgivits av traktat-
beredningen, fullmiktige i riksgildskontoret och fullmiktige i riksbanken
f4 vi hiirmed yrka,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 253 angéende godkinnande av en mellan Sverige
och De Socialistiska Radsrepublikernas Union avslu-
ten 6verenskommelse angdende bestillningar och kre-
diter m. m.

Stockholm den 19 mars 1934.

J. B. Johansson. Gdista Bagge. Joh. Nilsson
i Kristianstad.

Martin Svensson. Fritiof Gustafson. 0. Bergquist.

K. von Geijer. A. 0. Frindén. Th. Borell.



