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Nr 322.

Av herr Stendahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om wvissa dndringar i férordningen
den 11 juni 1926 angdende tillverkning och beskattning
av brdnnvin m. m.

Kungl. Maj:ts proposition, nr 232, till innevarande riksdag med forslag
till f6rordning om vissa dndringar i férordningen den 11 juni 1926 angéen-
de tillverkning och beskattning av brinnvin m. m. innefattar en rad for-
slag, vilka avse ordnandet av avsiattningsférhallandena for inom riket till-
verkad sprit. Forslagen grunda sig pa ett av sidrskilda inom finansde-
partementet tillkallade sakkunniga den 8 september 1933 avgivet betdn-
kande 1 &mnet.

Detta betinkande innefattar, jimlikt det a4t de sakkunniga givna upp-
draget, aven en undersokning av fragan om kontroll 6ver importen av mo-
torbrinsle, varvid siarskilt mojligheterna till 6kad sjialviorsorjning betrif-
fande flytande motorbrinsle skulle beaktas.

I det till férenimnda proposition fogade utdraget av statsradsprotokol-
let yttrar statsradet och chefen for finansdepartementet, att de sakkunnigas
utredning syntes ha limnat en god belysning av de oligenheter och risker,
som vore férbundna med brinnoljeimportens nuvarande organisation, och
dirmed #dven givit anledning till ett allvarligt vervdgande av fragan om
inférande i en eller annan form av ett statligt importmonopol. Emeller-
tid vore vissa fortsatta utredningar behovliga, innan statsmakterna i
detta hinseende ginge att fatta avgorande beslut. Departementschefen
vore diarfor icke beredd att f6r niarvarande fororda vidtagande av atgir-
der for organisering av brinnoljeimporten sasom ett statligt monopol. Si-
dana atgirder syntes icke heller aAtminstone tillvidare vara nodviandiga
for losningen av nu nidrmast foreliggande fraga, nimligen avsittnin-
gen for inom rikets tillverkad sprit.

Propositionen innehaller icke heller nagot forslag i avseende pa regle-
ringen av bridnnoljeimporten. Det anférda uttalandet av statsradet och
chefen f6r finansdepartementet synes likaviil giva vid handen, att departe-
mentschefen anser ett fullfdljande av den hittills presterade utredningen
i detta A&mne om ocksé icke direkt pakallat sa dock i viss man motiverat.

Utover de skil, som av foredragande departementschefen i1 detta sam-
manhang anforts, finnas uppenbarligen andra, vilka med styrka tala for
att en fortsatt utredning av fradgan om briannoljeimportens organisation
bor komma till stdnd, oavsett vilket beslut som av riksdagen kan kom-
ma att fattas 1 anledning av den kungl. propositionen. Dessa skil
sammanhinga med den utomordentligt stora betydelse, som brannoljeim-
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portens dndamalsenliga anordning numera méste anses dga for landets
forsvarsberedskap. For ett land som Sverige, som praktiskt taget sak-
nar egna brénnoljetillgangar, dr det helt enkelt ett livsintresse att genom
limplig reglering av importen pa hithdrande omrade sikerhet skapas for
en s& pass omfattande lagerhallning, att vid en eventuell avspirrning de
oundgéngligaste behoven for savil militira som civila indamal kunna bli-
va tillgodosedda under en ej alltfér kort tidrymd. Otvivelaktigt torde
man f4 utgd ifrdn att vid intrdffande krigiska forvecklingar en allmin
stockning i transporten av en militirt sa viktig vara som olja kommer
att under nagon tid gora sig kiinnbar, under det att sannolikt direfter bor
kunna raknas med mojligheter till en nagot friare tillférsel. Lidngre #n
till en for nagra manaders behov beriiknad lagring lirer man icke kunna
stricka sig. Men just den garanterade, stindiga férekomsten av ett sé-
dant, 14t vara begrdnsat, beredskapslager av olika slag av brinnoljor --
innefattande jimvil de nodviindiga militira mobiliseringsforraden —
méste ntgora ett trygghetsmoment av oéverskadligt viarde.

De hir papekade motiven till atgéirder for reglering av brinnoljeimpor-
ten framhallas med eftertryck i de yttranden 6ver de sakkunnigas betin-
kande, vilka avgivits av rikskommissionen for ekonomisk férsvarsbered-
skap, arméférvaltningen, marinférvaltningen och flygstyrelsen och vilka
i de delar, som bertra hiar omhandlade spérsmal, finnas atergivna i propo-
sitionen nr 232 sid. 140—145, samt i viss man dven kommerskollegiets & sid.
139 refererade yttrande.

Som av dessa yttranden framgar, anse samtliga de nimnda myndighe-
terna, att forsvarsberedskapskraven skulle kunna noéjaktigt tillgodoses
savil genom ett statligt brinnoljemonopol som genom en pa enklare sitt
anordnad reglering av importen. Dirvid har sidrskilt pekats pa en sadan
anordning, att rdatten till import av briannoljor av olika slag kombinera-
des med skyldighet fér vederbdérande importr att stindigt halla vissa
kvantiteter olja i lager. Vid ett sadant system krives, for vinnande av
den 6nskade sékerheten att inom landet alltid ett visst minimilager méa
finnas att tillga, inga kapitalinvesteringar fran statens sida. Nagon sir-
skild organisation av importérerna ar ej heller behévlig. Handeln kan
lamnas fullt fri. Systemet bor m. a. 0. med ett minimum av uppoff-
ringar och intrang i niiringsfriheten kunna medge fullt betryggande moj-
lighet for staten att tillse, att de sasom oundgingliga ansedda reservlagren
komma till stand och vederborligen underhiallas och dessutom Hven att
krav, som ur allminna och speciellt ur militira synpunkter ma kunna gé-
ras gillande i avseende pa cisternanliggningarnas placering och skyddan-
de mot luftangrepp m. m., bliva beaktade. Forutsatt att kraven pa lager-
hallning och skyddsatgirder ete. hallas inom rimliga grinser synes fara
for prisstegring & oljeprodukter som f6ljd av ett dylikt system knappast
vara att rdkna med.

Oljefragans utomordentligt stora militira betydelse har gjort, att 1 ett
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stort antal linder, vilka icke inom sina grinser forfoga over tillrickliga
oljetillgangar, mer eller mindre omfattande dtgirder vidtagits for forsorj-
uingens sikerstillande vid krig oeh krigsfara.

1 England, dar lillgodoseendet sirskilt av marinens ofantligt stora olje-
hehov ir en friga av livsviktig betydelse, har saken ordnats pa sadant
sitt, att staten forskaffat sig overvigande inflytande i ett av.de stora
virldsforetagen pa oljehandelns omrade, Anglo-Persian Oil Co. Detta bo-
lags verksamhet bedrives efter rent privatckonomiska grunder och sta-
ten tillser i huvudsak blott att viss lagerhallning for forsvarsindamal
uppritthalles.

I Schweiz existerar sedan ar 1932 en tvangssammanslutning, omfattande
alla intressenter pa bensinmarknaden, »Wirtschaftskorporation des Ben-
zinmarktes». Denna dr underkastad vittgdende statlig kontroll med hiin-
syn till prissiittning, lagerhallning, kontingentering o. s. v.

1 Italien har sedan ar 1926 funnits ett foretag, Azienda Generale Italiana
Petroli (AGIP), vari staten jimte vissa offentliga institutioner dgt aktie-
majoriteten och vilket pa olika viigar arbetat for en oavhingig och tryg-
gad drivmedelsforsérjning. Bland annat driver bolaget en omfattande
raffinerings- och krackningsverksamhet. Fr. o. m, ar 1934 har ddrjimte
bragts i tillimpning ett licenssystem for all import, avsett dels att trygga
tillrdckliga lagertiligangar, frimst for militira behov, dels att fram-
bringa en stor inhemsk raffineringsindustri.

I Frankrike existerar sedan ar 1926 i princip statsmonopol a all oljeim-
port. Staten har dock icke sjilv utéovat monopolet utan lidmnat licenser
till ett antal bolag, varigenom dessa berittigats att importera viss kvan-
titet arligen. Villkoren med avseende pa olika slag av oljor ha dirvid an-
ordnats sa att uppkomsten av stora inhemska raffineringsanliggningar
befrimjats. Cirka en femtedel av raoljeinférseln hiirror fran Mossul-filten
i Irak, vilka delvis kontrolleras av Frankrike. Undersokningar ha under
sistforflutna ar pagatt angaende inlosning av oljeforetagens rorelse och
inforande av direkt statsdrift. Dessa planer ha dock tills vidare uppgi-
vits av statsfinansiella skil.

Spanien ir det enda land, dar ett faktiskt statsmonopol pa oljeomradet
tilliimpas. Detta sker dock genom formedling av ett bolag (Compania
Arrendataria del Monopolio de Petroleos S. A.), vari staten iir deliigare.
Sirskild vikt ligges idven hir pa en omfattande lagerhallning for mili-
tira andamal.

Ocksa i Japan ha undersékningar pagatt for inforande av ett statligt
oljeimporimonopol. Tills vidare har man dock stannat vid licenssystemef.

Ett rent licenssystem tillimpas iinda sedan ar 1924 i Belgien. Rorande
grunderna for detta liamnas en redogorelse 1 rikskommissionens for eko-
nomisk forsvarsberedskap yttrande (se prop. nr 232 sid. 143). Det belgiska
systemet anser rikskommissionen vara det, som niirmast borde tjina som
forebild for Sverige, diirest friga uppstode om statlig reglering av brinn-
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oljeimporten hirstides. Kommissionen har ock i sitt yttrande angivit
riktlinjer f6r hur enligt dess uppfattning ett motsvarande svenskt system
lampligen borde utformas.

Under hdnvisning till vad ovan anférts och den utformning, som givits
den kungl. propositionen, vari behovet av 6kad krigsberedskap, i vad det
avser tillgang till flytande motorbrinsle, icke beaktats, hemstilles,

att riksdagen for sin del ville besluta om inforande
av skyldighet for importor av flytande motorbrinsle
att stindigt halla ett minimilager i Sverige av dylikt
brinsle motsvarande 30 procent av importdrens om-
sittning under foregéende ar.

Stockholm den 17 mars 1934,

Sten Stendahl.

$40972.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akliebolag, 1934.



