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Nr 299.

Av herr Larsson, Sam, ¢ anledning av Kungl. May.ts
proposition med forslag till forordning om erkinda arbets-
loshetskassor m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 38 till innevarande &rs riksdag fram-
lagges ater forslag till inforande av arbetsloshetsforsakring. Kungl.
Maj:ts proposition &verensstimmer i det visentliga med det av Sar-
skilda utskottet vid 1933 ars riksdag forordade forslaget i samma amne.
Avvikelserna i arets proposition fran nimnda utskotts foérslag patréf-
fas i féorordningen om erkinda arbetsloshetskassor och galla déir fol-
jande punkter:

a) I1 § har Kungl. Maj:t féreslagit saidan bestimmelse rorande stats-
bidragsgrunderna, att dessa komme att anknytas till anslagsbeviljandet
och alltsd kunna #dndras genom beslut vid gemensam votering. Sir-
skilda utskottet ar 1933 ater hade foreslagit att ifragavarande bestam-
melser skulle ing4 i en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt anta-
gen forordning om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

b) I 7 § upptager arets kungliga proposition stadgande om att fran
ritt att vinna intride i erkéind arbetsloshetskassa eller att dar kvarstd
sisom medlem skall, bland andra, uteslutas den, som under de senast
forflutna tolv manaderna under lingre tid &n sex ménader haft stall-
ning sasom sjalvstindig foretagare utan att samtidigt mot avloning
anviandas till arbete f6r annans riakning. I stéllet fér sex ménader upp-
tog pa denna punkt sirskilda utskottet ar 1933 en tid av fem manader.

¢) I 21 § innehaller propositionen nr 38 bestimmelser om att det
antal veckoavgifter, vilka skola vara erlagda for ratt till understéd,
f5r medlem, som icke tidigare uppburit understod fran kassan, skola
utgora fyrtio under de nirmast fére arbetsloshetens intrddande for-
flutna tjugufyra manaderna. Till medlem, som tidigare uppburit un-
derstéd fran kassan, far understod utgivas endast om han pid samma
siatt under tolv manader erlagt avgifter, motsvarande minst tjugu vec-
koavgifter. Motsvarande bestimmelser stadgas vid overgang fran klass
med lagre till klass med hogre daghjalp. I sérskilda utskottets betan-
kande ar 1933 foreslogs bestimmelser om femtiotva veckoavgifter vid
forsta understodets utgdende och tjugusex veckoavgifter vid dérefter
intraffad arbetsloshet jamte hartill svarande bestimmelser vid over-
gang fran klass med lagre till klass med hogre daghjalp.
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d) Propositionen upptager forslag till lag angdende bidrag fran ar-
betsgivare till bestridande av statens omkostnader for de erkinda ar-
betsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen. Detta lag-
forslag avstyrktes av 1933 ars sirskilda utskott.

e) Propositionen upptager forslag till férordning om riksférsiikrings-
anstaltens uppbord av avgifter jamlikt lagen angaende bidrag fran ar-
betsgivare till bestridande av statens omkostnader for de erkinda ar-
betsloshetskassorna och den offentliga arbetsformedlingen. Aven detta
forslag hade av sérskilda utskottet ar 1933 avstyrkts.

f) I propositionen ingar forslag till féorordning om #Andrad lydelse
av § 5 i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende uppbérd
av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen
om forsiakring for olycksfall i arbete. Detta forslag hade av 1933 ars
sarskilda utskott avstyrkts.

Betraffande samtliga namnda punkter synas mig évervigande skil
tala f6r de bestimmelser som 1933 &rs sirskilda utskott forordade.
Statsradet och chefen fér Socialdepartementet férklarade ocksa & rege-
ringens vignar i férsta kammaren, att han kunde godtaga de av sar-
skilda utskottet foreslagna &andringarna i Kungl. Maj:ts proposition.
Jag kommer for den skull att hemstilla om bifall till samma forslag,
som ar 1933 foérordades av sarskilda utskottet.

P4 en punkt foranleder riksdagens beslut ar 1933 i anledning av
Kungl. Maj:ts propositioner nr 211, 212 och 216 angiende anslag till
bekdmpande av arbetslosheten m. m. till sirskilt évervigande rérande
arbetsloshetsforsikringens anknytning till reservarbetslinjen. Genom nu
gillande regler for reservarbetslonens faststillande kommer denna 1on
att sammanfalla med grovarbetarlénen & respektive orter.

Sarskilda utskottet ar 1933 uttalade, att nigot allmint omdoéme icke
torde kunna uttalas om att reservarbetslonen uppfyllde det krav pa
avloning, som forsidkringsférordningen uppstillde. Om silunda grov-
arbetarlonen & en ort faststillts efter lantarbetarlénen och det gillde
hinvisning till ett i orten som reservarbete anordnat vigarbete med
avloning, som vil vore lika hog som den faststillda grovarbetarlénen
men dock vore ldgre 4n den i orten vanliga avloningen fér vigarbete,
sd vore det tydligt, att reservarbetarlénen understege den i arbetsorten
vanliga avléningen “fér sddant arbete”. Under sidana forh&llanden
forelage icke skyldighet fér en forsikrad arbetare att antaga hénvis-
ning till ifrdgavarande reservarbete. Om Aater 16nen for ett reservarbete
kunde sigas motsvara den i arbetsorten vanliga avléningen for sadant
arbete, forelage otvivelaktigt skyldighet for en forsikrad arbetare att
vid risk av understddets indragande antaga hinvisning till reservar-
betet. Frigan om skyldighet att antaga hanvisning till reservarbete
méste saledes bedémas fran fall till fall enligt de i forsakringsférord-
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ningen givna bestimmelserna. Nigot behov av ett sarskilt stadgande
rorande anknytningen mellan férsikringen och reservarbetslinjen syn-
tes utskottet icke foreligga.

I den av herrar Trygger m. fl. till sérskilda utskottets utliatande
fogade reservationen yrkades att i 15 § i forsikringsférordningen skulle
inféras foljande stadgande: ”Arbete, vilket enligt vad diarom sarskilt
ir stadgat, anordnats som statligt eller statskommunalt reservarbete,
skall, oavsett 16nens storlek anses som limpligt arbete”. Till motivering
for detta stadgande anférdes, att enligt den givna definitionen pa vad
som skulle forstds med lampligt arbete skyldighcet vil ej finge anses
forefinnas for de forsidkrade att antaga hinvisning till reservarbete.
Reservanterna kunde emellertid ej finna annat an att skyldighet att
antaga sddan héanvisning alltid borde foreligga. Reservarbete vore en
bland samhaillets hjalpformer emot arbetslosheten, och det kunde ej
anses riktigt, att den, som utan giltig anledning vagrade att instilla sig
vid reservarbete skulle kunna atnjuta kontant understéd med statsbi-
drag fran en arbetsléshetskassa. Dessa reservanter forordade saledes,
att i forordningen inférdes bestimmelse om skyldighet for de forsik-
rade att vid risk av understédets indragande antaga hiinvisning till
reservarbete. Skyldighet att antaga sidan hinvisning borde dock limp-
ligen endast stadgas betriffande statliga och statskommunala reserv-
arbeten. Det torde uppmirksammas, att ifrigavarande reservanter for-
ordade bibchallande av de fore den 1 juli 1933 gillande bestimmel-
serna angaende lénesattning vid reservarbeten.

I den av herr Hamrin m. fl. till sarskilda utskottets utldtande fogade
reservationen yrkades, att i forsikringsforordningens 15 § skulle inf6-
ras foljande stadgande: “Uppstir inom riket eller nagon del dirav
eller inom visst yrke sirskilt omfattande arbetsloshet, dger tillsyns-
myndigheten foreskriva, att arbete, vilket enligt vad dirom sarskilt ar
stadgat anordnats som statligt eller statskommunalt reservarbete, skall,
oavsett lonens storlek, anses som ladmpligt arbete”. Dessa reservanter
hade i friga om reservarbetarlénen forordat, att denna upp till fyra
kronors h6jd skulle sammanfalla med den lagsta grovarbetarlonen i
orten, varemot hogre grovarbetarloner skulle reduceras med vissa pro-
centtal. Om den reservarbetslon, som sammanfolle med lidgsta grovar-
betarlénen, uttalade dessa reservanter, att nidmnda reservarbetslon
alltid maste anses skiilig i forhallande till i arbetsorten forckommande
avloning for sidant arbetc som reservarbetet. Samma resultat i fraga
om avloningens skillighet finge man emellertid anses komma till dven
vid négot hogre loneliage. Da reservarbetslonen toges till utgangspunkt
vid ackordssittningen och erfarenheten givit vid handen, att medelin-
komsten i regel 6verstege denna 16n, finge man anses kunna utga fran
att de faktiska inkomsterna for goda arbetare idven vid ett nigot hogre
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Ionelidge dn fyra kronor komme att uppga till den faststillda grovarbe-
tarlonen. Vid sadant féorhallande borde en forsakrad arbetare, darest
ovriga i férordningen omniamnda forutsattningar jamval forelége, vara
skyldig att antaga hinvisning till reservarbete vid risk av daghjalpens
indragande under en tid av fyra veckor. Sarskild bestimmelse hirom
ansags ej behdva inféras i forordningen. For orter med de hogre grov-
arbetarlénerna ansigo reservanterna, att en allmin skyldighet att an-
taga hanvisning till reservarbete ej lampligen borde foéreskrivas. De for-
ordade i stillet ovan angivna stadgande.

Genom det beslut 1933 ars riksdag fattade angaende reservarbets-
16nens bestimmande har nimnda 16n éver hela linjen kommit att i
praktiken sammanfalla med lagsta grovarbetarlonen & vederborande
orter. Under siddana forhallanden bor, sisom herr Hamrin m. fl. fram-
hollo, reservarbetslénen alltid anses sisom skilig avloning ur forsak-
ringens synpunkt. For undvikande av alla tvister p4 denna punkt
torde ett uttryckligt stadgande bora inforas i 15 § om att reservarbete,
oavsett 16nens storlek, alltid skall anses sdsom lampligt arbete.

Med stod av vad siélunda anférts, far jag hemstilla,

A) att riksdagen métte besluta, att 1, 7 och 15 §§ samt
21 § 1 mom. i forordningen om erkinda arbetsloshets-
kassor skola erhalla féljande dndrade lydelse:

1 8.
Registrerad understodsforening — — — erkdnd ar-
betsloshetskassa.
Understodsforening antages — — — omformalda till-
synsmyndigheten.

Med antagande foljer ritt till statsbidrag i enlighet
med vad didrom sarskilt ar stadgat.

Erkind arbetsloshetskassas — — — “erkénd arbets-
loshetskassa”.

7 8.

Fran ratt att vinna intride i erkind arbetsloshetskassa
eller att dir kvarstd sisom medlem skall uteslutas

1) den som under de senast forflutna tolv minaderna
under lingre tid 4n fem ménader haft stillning sdsom
stjalvstindig foretagare utan att samtidigt mot avloning
anvandas till arbete for annans rakning;

2) den som — — — avses i 13 §.
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15 8§.
Till den — — — férhallande intraffat.
Erbjudet arbete — — — arbetets natur.

Arbete, vilket enligt vad dirom sirskilt dr stadgat an-
ordnats som statligt eller statskommunalt reservarbete,
skall, oavsett lénens storlek, anses som lampligt arbete.

Vad sdlunda — — — angdende konflikten.

21 §.

1 mom. Erkdnd arbetsloshetskassa ma till medlem,
som icke tidigare uppburit understéd fran kassan, ut-
giva understod endast diirest han for tid under de nér-
mast fore arbetsloshetens intridande forflutna tjugu-
fyra minaderna till kassan erlagt avgifter, motsvaran-
de minst femtiotva veckoavgifter. Har medlem, som hir
avses, overgatt fran klass med ligre daghjalp till klass
med hogre daghjilp, ma den hogre daghjilpen icke ut-
givas till honom, med mindre summan av hans for tid
under de narmast fore arbetsloshetens intridande for-
flutna tjugufyra méanaderna inbetalade avgifter mot-
svarar summan av femtiotvd veckoavgifter i den hogre
klassen, dock att avgifter maste hava efter overgdngen
erlagts fér minst tjugusex veckor i den hogre klassen.

Till medlem, vilken tidigare uppburit understéd fran
kassan, ma understod utgivas, om han for tid under de
narmast fore arbetsloshetens intriadande forflutna tolv
manaderna till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tjugusex veckoavgifter. Har sidan medlem $ver-
gatt till klass med hogre daghjilp, ma den hogre dag-
hjélpen icke utgivas till honom, med mindre summan av
hans for tid under de nirmast fore arbetsloshetens in-
tridande forflutna tolv manaderna inbetalade avgifter-
na motsvarar summan av tjugusex veckoavgifter i den
hogre klassen, dock att avgifter maste hava efter $ver-
gingen erlagts for minst tretton veckor i den hogre
klassen.

Dir sjukdom — sig arbete.

Har medlem — — — avstiingningstidens slut.

B) ait forslag till lag angiende bidrag fran arbets-
givare till bestridande av statens omkostnader for de
crkdanda arbetsloshetskassorna och den offentliga ar-
betsformedlingen icke matte av riksdagen bifallas.
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C) att forslag till forordning om riksfoérsdkringsan-
staltens uppbord av avgifter jamlikt lagen angiende
bidrag fran arbetsgivare till bestridande av statens om-
kostnader fér de erkinda arbetsloshetskassorna och den
offentliga arbetsférmedlingen icke métte av riksdagen
bifallas.

D) att forslag till forordning om #ndrad lydelse
av § 5 i forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angi-
ende uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsak-
ringsanstalten jimlikt lagen om forsdkring for olycks-
fall i arbete icke matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 13 februari 1934.

Sam Larsson.




