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Nr 293.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med firslag till lag om dndring i
lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting

eller kommun drivna sjukhus.

I den kungl. propositionen nr 66 féreslas sadant tilligg till lagen den
22 juni 1928 om vissa av landsting och kommun drivna sjukhus, att lands-
ling skulle erhalla ritt att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning
eljest finnes laimpligt samt med iakttagande av nimnda lags bestimmelser
och av Konungen meddelade foreskrifter enhetligt reglera avlonings- och
arbetsvillkoren for personal vid sjukhus, for vilkas driftkostnad landstinget
i sista hand helt ansvarar.

Den féreslagna lagindringen synes nirmast hava foranletts av framstall-
ning fran svenska sjukhuspersonalférbundet om siddana lagindringar, att
at sjukhuspersonalen tillerkénnes rétt att med arbetsgivaren genom for viss
tid gillande kollektivavtal overenskomma om grunderna for personalens an-
stillning, sisom avloning, arbetstid, semesterratt och dylikt.

Av de i drendet infordrade ytirandena framgar, att endast ett fital lands-
ting genom sina forvaltningsutskott tillstyrkt en lagindring i det avseende,
hir ir i fraga, under det att 6vervigande antalet forvaliningsutskott an-
tingen helt avstyrkt framstillningen eller endast strickt sig till att férorda
en utredning av fragan.

Landets centrala sjukviardsmyndighet, kungl. medicinalstyrelsen, dven-
som de horda likaresammanslutningarna hava stilit sig avvisande mot in-
forande av kollektivavtal pa hir avsedda omrade.

Angéende det framlagda lagforslagets ordalydelse synas inga som helst
yttranden fran vederbdrande landsting eller fran annat hall hava infordrats.

I en i propositionen omférmild, av Stockholms stadsjurist, docenten
Halvar G. F. Sundberg, upprittad promemoria, vilken hér i avskrift nérslutes
sasom bilaga, har denne sasom sin uppfattning uttalat, att enligt nu gal-
lande lagstiftning i kollektivavtal rorande personalen vid sjukhus av hir
ifrdgavarande art andra bestimmelser icke lagligen kunna forekomma #én
sidana som iro att hinféra till personalens loneférméaner och vad som
dirmed direkt star i samband.

Riktigheten av den uppfattning, som i berérda promemoria kommit till
uttryck rérande hinder enligt nu géllande lagstiftning for ingdende av kol-
lektivavtal i vanlig omfattning med den till landstingens sjukvardsinratt-
ningar hérande personalen, bestyrkes jimvil av de i propositionen abero-
pade rittsfallen, varav emellertid icke synes kunna dragas nagon sadan
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slutsats som att kollektivavtal 6ver huvud taget med nimnda personal icke
for niérvarande skulle kunna med laga verkan upprittas. Det torde nim-
ligen bemirkas, att de 6verklagade landstingsbesluten innefattade bemyn-
diganden for landstingens foérvaltningsutskott att triaffa avtal rérande ej
blott sjukvardspersonalens loner utan dven deras tjinstgoringsforhallanden
i allménhet. Intet i de refererade rittsfallen synes diarfor vederligga do-
centen Sundbergs uppfattning att gillande lagstiftning icke ligger hinder i
vagen for att genom kollektivavtal reglera enbart sjukvardspersonalens
I6neférmaner.

Med dessa utgangspunkter méste vi hiivda den uppfattningen, att den i
kungl. propositionen foreslagna lagindringen icke #r erforderlig for att
personalen vid landstingens sjukvardsinrittningar skall kunna vinna be-
horigt inflytande vid bestimmandet av dem tillkommmande l6neférmdner.
Hiérjamte gora vi gillande, att frigan om sjukhuspersonalens tjdnstgérings-
villkor och dirmed sammanhiingande sporsmal icke limpligen bér bliva
féremal for reglering genom kollektivavtal och att lagstiftningen icke bor
dndras for beredande av sidan mojlighet. Redan den omstindigheten att
huvuddelen av sjukhuspersonalen maste inbegripas under tjinstemannakate-
gorien med det sirskilda ansvar och det siirskilda skydd, som tillkommer
en sadan befattningshavare, innebir enligt vart férmenande ett bestdmt hinder
for att i kollektivavtalets form reglera denna personals arbetstid och 6vriga
tjinstgoringsforhillanden. En sjuksyster miste exempelvis sasom bitride
vid en operation stundom tjinstgora langt utéver den vanligen férekom-
mande arbetstiden. Samma férhallande rader dven betriffande de s. k. sko-
terskebitriden, vilka silunda icke heller alltid kunna parikna att fa avsluta
sin tjinstgoring pa ett bestimt klockslag. Att siirskild ersittning for arbete
pa oOvertid kan utga, ir en annan sak, som emellertid hér hemma under
avloningsbestimmelserna. Enligt vad vi inhdmtat intrdffade under den tid
den s. k. spanska sjukan hérjade hiir i landet mangenstides och sarskilt i
huvudstaden synnerligen stora svirigheter att vid sjukhusen erhalla till-
ricklig personal for patienternas behoriga skotande. Overtidsarbete fore-
kom di och maste dga rum i utomordentligt stor utstriickning. Genom per-
sonalens offervillighet gick det dock att ndgorlunda hjilpligt draga sig
igenom farsoten, och denna personal ir viird ett varmt erkinnande for vad
den under dessa svara forhallanden presterade. Skulle vid denna tid kollek-
tivavtal hava funnits, som sniivt och strikt stipulerat, huru manga timmar
per dag eller dygn varje befattningshavare skolat tjinstgéra, kan man vil
tinka sig, att dédligheten under epidemien blivit mera omfattande, &n som
nu blev fallet.

En annan komplikation, som yppar sig, om ett kollektivavtal skall reglera
hir avsedda personals tjanstgoringsforhallanden, dr svarigheten, for att
icke siiga omdjligheten, att i vissa fall avgéra, om en befattningshavare i
sin tjinst skall anses bunden av bestimmelserna i férefintliga allménna for-
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fattningar och andra for tjinstemén i lagens mening allmiint gallande ratts-
principer och silunda handlar under tjénstemannaansvar eller om han dar-
utinnan icke har att hérsamma andra féreskrifter 4n dem, som finnas an-
givna i kollektivavtalet. Att detta sporsmal, sirskilt da det giller lydnads-
plikten gent emot en 6verordnad i tjénsten, icke enbart ar av teoretiskt
intresse, torde vara otvivelaktigt.

Nu kan det om den féreslagna lagstiftningen sigas, att den ju endast
avser att bereda rdtt for landstingen att bemyndiga underordnade organ att
avsluta kollektivavtal och icke nagon forpliktelse i sadant hiinseende. Har-
emot m# erinras, att med den utomordentligt starka stillning, som fackfor-
eningarna i vart land vetat forskaffa sig, det med den storsta sannolikhet
kan forutsiittas, att landstingens verkstillande organ vid férhandlingar om
kollektivavtal icke skulle komma att erhilla full handlingsfrihet pa grund
av de starka patryckningar de helt visst skulle bliva utsatta for. Over
huvud taget dro vi av den uppfattningen, att de irritationsmoment, som
ofta férekommande uppvaktningar frin personalférbunden genom deras
utsedda fortroendemin och déirvid gjorda krav och framstillningar inne-
bira, skulle verka synnerligen skadligt p4 dessa anstalters drift och lugna
utveckling. Trista erfarenheter i denna riktning hava i vidstrickt omfatt-
ning gjorts pa andra arbetsomraden rérande de metoder fran fackforenings-
hall, som ofta tillgripas. Vi halla utan tvekan fore, att det svenska sjuk-
vardsvisendet om mdjligt bor forskonas fran att bliva utsatt for en dylik
utveckling.

Att beakta ir idven, att vara sjilvstyrelseorgans stillning och befogen-
heter iiro sporsmal av storsta vikt och att ett forsvagande av deras auktori-
tet eller ett intrang pa deras befogenheter till formén for enskilda eller sam-
manslutningar av enskilda dro ytterst betinkliga atgirder, vilka icke bora
komma i fraga.

Det har linge forgives fran de mest skilda hall framhallits, att sadana
arbetsomraden, som dro av sirskilt omtalig art och dir arbetsinstillelser
kunna medfora allvarliga samhilleliga vidor, borde skyddas genom lag-
stiftningen. Hirutinnan hiinvisas till bl. a. motionerna vid arets riksdag nr
340 i andra kammaren av herr Lindman m. fl. och nr 154 i férsta kam-
maren av herr J. B. Johansson m. fl. om atgirder mot samhillsfarliga ar-
betsinstiillelser m. m. Genom det foreliggande lagforslaget gar Kungl.
Maj:t en rakt motsatt vig. I stiillet fér att omhéigna dessa arbetsomraden
med det skydd, som dr nddigt for ett kontinuerligt arbete, foreslar Kungl.
Maj:t en lagindring i syfte att gora kollektivavtalet lagligen tillaimpligt
dven for sjukvardspersonalen, alltsa pa ett omrade, som ur sambhiillelig syn-
punkt ér i sdrskild grad omtaligt. Visserligen forklarar foredragande de-
partementschefen, att kollektivavtalen icke skulle med nodvandighet leda
till, att de anstillda bliva 16sta fran alla forpliktelser vid kollektivavtalets
utgang. Diirest befattningshavaren innehar tjanstemannastiillning, dr han
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salunda, enligt departementschefen, oavsett befintligheten av kollektivavtal,
underkastad tjinsteansvar vid kollektivavtalets utgang. Detta ir riktigt.
Men vad édr det, som hindrar dven sidana befattningshavare att pa befall-
ning av den organisation, som stir bakom kollektivavtalet, uppsiga sina
tjdnsteavtal, sa att uppsigningen utgar samtidigt med kollektivavtalet?

Det skall icke bestridas, att sjukhuspersonalen bér #dga ritt att fa sina
legitima intressen behérigen tillgodosedda. Men denna ritt tillkommer,
sasom redan férut framhallits, personalen redan enligt nu gallande lagstift-
ning. Det forefaller icke troligt, att nagon sjukvardsdirektion skulle viagra
att tillmotesga rimliga framstillningar fran personalens sida, och skulle
den viigra, har personalen méjlighet att klaga hos medicinalstyrelsen.

Med stod av vad vi hir ovan framhallit tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande
proposition nr 66.

Stockholm den 6 februari 1934.

J. B. Johansson. Joh. Nilsson Gdsta Bagge.

i Kristianstad.

A. O. Frdndén. O. Bergquist.
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I vilken omfattning iger kommun inga kollektivavtal
med sin personal?

Av stadsjuristen i Stockholm docenten Halvar G. F. Sundberg.

Ar 1919 besloto stadsfullmiiktige i Uppsala att uppdraga at stadens 16ne-
nimnd att med en avdelning av svenska kommunalarbetarférbundet inga
kollektivt avtal avseende manskapet vid stadens brandkar i enlighet med ett
av fullmiiktige antaget forslag. Forslaget inneholl bestimmelser dels an-
gaende avloningsférhillanden, dels ocksa rorande antagande och avske-
dande av personal, dess lydnadsplikt, arbetstidens omfattning och forligg-
ning, befordringsvillkor m. m. I anledning av anférda besvar upphéivdes
emellertid stadsfullmiiktiges beslut. I utslaget dberopades, att enligt 1874 ars
brandstadga bestimmelser for brandstyrkan och dess betil skulle meddelas
i av fullmiktige antaget reglemente, och att utévningen av denna ritt icke
kunde bindas genom avial.

I ar har pa nytt frigan om kollektivavtal inom kommunalférvaliningen
varit foremal for regeringsrittens provning. Visternorrlands lins landsting
lamnade ar 1930 bemyndigande fér forvaltningsutskottet att utéva lands-
tingets befogenhet vid forhandlingar med personalen vid landstingets S_]uk-
vardsmrattnlngar angiende anstallnlngsvﬂlkor Beslutet upphavdes enir
landstlnget ansags sakna ratt att glva dylikt bemyndigande.

Ocksa pa atskilliga andra hall inom kommunalférvaltningen i riket har
fraigan om kollektivavial med foérvaltningspersonalen varit aktuell — all-
deles fransett att sedan lang tid tillbaka kollektivavtal plagat ingas mellan
stiderna och deras arbetare. Den friga, som da instiller sig och som hir
skall behandlas, avser, i vilken omfattning kommunerna kunna anses be-
fogade ing& kollektivavtal med sin personal.

Ett kollektivavtal definieras i 1928 ars lag dirom sasom ett »avtal mellan
arbetsgivare eller férening av arbetsgivare och fackforening eller annan lik-
nande forening av arbetare om villkor, som skola linda till efterrittelse
for anstillning av arbetare, eller om forhallandet i &vrigt mellan arbetsgi-
vare och arbetare>. Med arbetare forstias hér icke allenast kroppsarbetare
utan alla i en arbetsgivares tjinst anstillda arbetstagare, d. v. s. vad man
kallar personalen. Kollektivavtalet ir alltsd en 6verenskommelse, dir pa ena
sidan star en arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarsammanslutningar
och 4 den andra en eller flera arbetstagarorganisationer. Genom Overens-
kommelsen regleras anstillnings- och arbetsvillkor for personalen inom ett
storre eller mindre arbetsomriade. Genom kollektivavtalet sker icke nigon
anstillning av arbetstagare i arbetsgivarens tjinst, utan kollektivavtalet
tjinar som norm fér de individuella arbetsavtal, som vid arbelstagares an-
stillande ingds mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Skulle vid detta an-
stillande Overenskommas villkor, som innebure avvikelse fran kollektiv-
avtalet, dro de 6verenskomna villkoren icke gillande mot det kollektiva av-

1 Regeringsriltens arsbok ref. 35/1919.
? Regeringsrillens arshok ref. 26/1931.
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talet. Detta avtal normerar alltsi under hela den tid, det giller, rattsfor-
héllandet mellan arbetsgivaren, 4 ena sidan, och, & den andra, savil arbets-
tagarorganisationen som ock var och en av de enskilda arbetstagarna.

Anstéllnings-, 16ne- och 6vriga arbetsvillkor for tjinstemannapersonalen i
den offentliga forvaltningen regleras i allmiinhet icke genom kollektivavtal
utan i stillet genom ett av arbetsgivaren utfirdat »avloningsreglemente»,
»tjinstereglemente>» eller dylikt. Da arbetsanstillningen sker under tyst el-
ler uttrycklig hénvisning till reglementet, kommer alltsa detta pa ett om
kollektivavtalet erinrande sitt att bliva reglerande fér det individuella
arbetsavtalets innehall.

Dylika avlénings- och tjinstereglementen hava vanligen karaktir av vill-
kor for av representationen beviljade anslag, i det de utgora de forutsitt-
ningar, under vilka avloningsanslagen fi disponeras av de administrativa
organen. Dessa reglementen antagas alltsa ensidigt av arbetsgivaren genom
en offentligrittslig akt. Nagot godkinnande fran arbetstagarorganisationens
sida kan féljaktligen ej férekomma. Detta hindrar givetvis icke, att utarbe-
tandet av forslag till dylikt reglemente kan ske under medverkan av en
arbetstagarorganisation. Salunda féreskrives i statens civila avléningsregle-
mente, att Kungl. Maj:t fore utfirdandet av foéreskrifter i anslutning till
reglementet bor inhdmta yttrande fran en lénenimnd, i vilken léntagarna,
forvaltningen och de allmiéinna intressena bora vara representerade. Ett
liknande exempel p# arbetstagarorganisations medverkan utgor i Stockholms
kommunalférvaltning den av tjinsteminnen utsedda representanten vid
tjinstenimndens sammantriden. Denna arbetstagarna tillférsikrade med-
verkan beror emellertid av reglementets stadgande eller annan av arbetsgiva-
ren ensidigt utfdrdad bestimmelse, vilken féljaktligen kan av honom ensi-
digt upphévas. Organisationens medverkan saknar alltsi riittslig betydelse
for reglementstexten och dirigenom ocksa for arbetsavtalets innehall.

Likheten mellan ett kollektivavtal och ett avléningsreglemente ir, att bada
utgora normkomplex, vilka i foljd av det individuella arbetsavtalets tysta
eller uttryckliga hénvisning till detta normkomplex reglera rittsférhallandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Skillnaden mellan kollektivavtalet
och avloningsreglementet ligger & andra sidan déri, att kollektivavtalet un-
der sin giltighetstid forpliktar arbetsgivaren att vid varje framtida anstill-
lande av arbetstagare lata arbetsavtalet regleras av kollektivavtalet; avvi-
kelse fran dettas bestimmelser kan allenast ske efter medgivande av med-
kontrahenten, d. v. s. arbetstagarorganisationen. Avloningsreglementet dir-
emot kan av arbetsgivaren ensam, nir som helst, Andras eller aterkallas obe-
roende av nigon arbetstagarorganisations medverkan. Denna arbetsgivarens
makt har visserligen icke nagon betydelse fér de redan ingangna arbetsavta-
len — f6r dem forblir det gamla avloningsreglementet normerande, sa linge
dessa avtal bestd — men anstillning av nya arbetstagare kan ske under de
villkor, som arbetsgivaren di bestimmer. Kortare uttryckt, vid anstilining
av nya arbetstagare i4r kommunen under kollektivavtalets giltighetstid bun-
den av avtalets bestimmelser, varemot avloningsreglementet limnar arbets-
givarens avtalsfrihet obeskuren.

Kommunbegreppet har en dubbel innebérd. Kommunen ir salunda ett
privatrittslig subjekt med egen eller, som den lagtekniska termen &r, ekono-
misk férvaltning,’ men kommunen besorjer tillika genom sina organ vissa

* Uttrycket ekonomisk forvaltning birjar numera nyttjas i lagtexterna. Landstings-
lagen stadgar sélunda, att landstingets férvaltningsutskott skall hava dverinseende dver
de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda styrelsers eller personers »ekonomiska for-
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statliga, lokala férvaltningsuppgifter, sjdlvforvaltning. Denna fér varje dju-
pare studium av svensk kommunalriatt grundliggande skillnad mellan kom-
munens ekonomiska férvaltning och dess sjilvférvaltning har jag forut ut-
vecklat och torde dirfor icke hir behdva utforligare avhandla' utan kan
inskrinka mig till nigra erinringar. Till den ekonomiska férvaltningen éro
silunda givetvis att hidnfora sadana funktioner som kommunens dritsel-
och fastighetsférvalining, dess gas- och elektricitetsverksforvaltning samt
annan affirsverksamhet. Till sjilvforvaltningen hora & andra sidan sadana
av staten reglerade férvaliningsgrenar som byggnads- och stadsplanevisen-
det, hilso- och sjukvarden, brandvisendet, fattigvarden och barnavarden.
Dessa sjialvférvaltningsuppgifter bekostas av kommunen, men de handhavas
av sirskilda myndigheter, hilsovardsndmnd, fattigvardsstyrelse o. s. v. Dessa
myndigheter intaga i foljd hirav en dubbelstéllning, i det de, vid sidan av
sjalvférvaltningsverksamheten, handhava ekonomisk forvaltning for kom-
munens rikning, sisom da fattigvardsstyrelsen férvaltar »alla till fattig-
varden anslagna eller eljest hérande medel, fastigheter och annan egen-
dom». Fér denna ekonomiska foérvaltning dr myndigheten ansvarig infér
kommunen, vilket ansvar realiseras med tillhjialp av den kommunala revi-
sionen. Men i friga om handhavandet av den sjilvférvaltningsverksamhet,
som enligt forfattningarna aligger myndigheten, dr den allenast ansvarig
infér de statliga myndigheterna, och detta ansvar ir dmbetsansvar enligt
strafflagens 25 kapitel.?

Haller man sig nu forst till kommunernas nyss angivna rent ekonomiska
forvaltningsomrade — dritsel-, fastighets- och affirsverksforvaltningen — ar
det tydligt, att ingaende av for dessa forvaltningsgrenar nodiga arbetsavtal
maéste tillhéra samma omrade, och att alltsd kommunen sasom rittssubjekt
hirvid upptrider sasom vilken annan privatrittens juridisk person som
helst. Lika vil som en konsumtionsférening, ett bankféretag eller ett for-
sikringsbolag kan anstilla tjinstepersonal och rittsférhillandet mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren dr att bedoma efter civilrittens regler, lika
vil maste driatselkammarens eller affiirsverksstyrelsens férhallande till sina
befattningshavare och arbetare vara att anse sasom ett avtalsiérhéllande.
vilket grundligger rent civila réttigheter och skyldigheter mellan kommu-
nen och den anstillde. Det lidrer svarligen kunna goéras gillande, att en

valtnings. Likaledes aligger sjukhuslagen sjukhusberedningen att till styrelse for sjuk-
hus, drivet av landsting eller kommun, gdéra de framstillningar och erinringar rérande
sjukhusets »ckonomiska férvaltning»>, som av omstindigheterna pékallas. Och slutligen
tillkommer det enligt 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa kommuner folkskolestyrelsen
att utéva »den ekonomiska forvaliningen» i friga om folk- och fortsidtiningsskolorna.

1 Se denna tidskrift 1928, sid. 3 ff., Svenska landskommunernas férbund, Kongress-
forhandlingarna 1930, sid. 216 f{. Herlitz har i en recension i Statsvetenskaplig tid-
skrift 1930, sid. 280, avvisat denna distinktion, dock ulan att utveckla innebérden av sin
mening. Skulle férf. allenast dsyfta att framhalla, alt man inom sjalvférvaltningens ram
kan siirskilja olika typformer, har jag icke nagon som helst invindning att gora. Men
vill {6rf. bestrida begreppens existens, synes det mig siirskilt svarforklarligl, att {orf.
ultalar denna mening vid behandlingen av landstingen, ily atl landstingslagen ultryck-
ligen anviinder sig av den ekonomiska férvaliningens, dittills endast i doktrinen hehand-
lade begrepp. S& linge begreppen offentligriittslig och privatritislig nyltjas inom den
juridiska vetenskapen, och da beteckningen ekonomisk forvallning, sisom nyss framhdlls,
numera tvingat sig fram ocksa i lagtexten samt da de prakliska kommunalrillsliga pro-
blemen, si langl min erfarenhet striicker sig. lata sig bemastras med denna distinklion,
synes det emellerlid bade Limpligt och nddvindigt att vid behandlingen av de juridiska
spérsméilen anviinda sig av densamma.

2 Detla dmbelsansvar ir i praxis erkiint, se NJA 1. ref 67/1926
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stadskamrerare, en gasverksingenjor, en vaktméstare eller en kommunal-
arbetare intager annan stiallning till sin arbetsgivare 4n liknande personal
i enskild tjanst. Men dr detta riktigt, da maste ocksa det kommunen fo6re-
tridande organet iga frihet att nyttja de avtalstormer, som civilritten er-
bjuder. Nagot hinder mot att inga kollektivavtal med befattningshavar- eller
kommunalarbetarsammanslutningar kan da icke heller foreligga.

Aven inom den kommunala sjilvforvaltningens omrade kan givetvis be-
hov av arbetsbitride vara f6r handen. Inom fattigvardsférvaliningen kun-
na salunda erfordras bitriden #t fattigvardsstyrelsen for tillsyn over under-
stodstagare, driftspersonal a fattigvardsanstalterna, arbetare fér utférande
av ombyggnader och reparationer o. s. v. Dylik personal kan vara syssel-
satt med sjilvtorvaltningsmyndighetens ekonomiska forvaltningsuppgifter,
sasom kassa- och kontorspersonal, men den kan ock tagas i ansprak for
sjalvforvaltningsuppgif{ternas besorjande, ja stundom kan hela myndighets-
utdévningen ligga hos denna personal sasom exempelvis fallet dr inom brand-
visendet, dir brandchefen och vice brandchefen samt brandstyrkan dven-
som skorstensfejarna dro bédrare av myndighetsbefogenheterna gent emot de
enskilda medborgarna, under det att brandstyrelsen uteslutande handhaver
ekonomisk forvaltning.

I de olika forfattningar, som reglera de kommunala sjialvforvaltningsupp-
gifterna, forutsittes flerstides forefintligheten av siirskild tjinstepersonal.
For att taga nagra exempel omtalar salunda byggnadsstadgan stadsbygg-
miistaren och stadsingenjéren samt andra tjinstebitriden, hilsovardsstad-
gan namner stadslikaren, tillsyningsméin och andra tjinstemén och bitra-
den. sjukhuslagen och sjukhusstadgan avhandla sjukhusens personal,
likare, sysslomin, sjukvards-, ekonomi- och kontorspersonal, fattigvards-
lagen mojliggoér anstillande av »sdrskilda tjinstemin for att utféra nagra
av de goromal, som aligga ordféranden, eller att i andra avseenden bitrada
vid fattigvardens handhavande», och likartat stadgande finnes i barna-
vardslagen.

Dir tjanstepersonal av hir angiven beskaffenhet finnes anstilld, maste
ocksa ett avtalsforhallande foreligga. Det dr uppenbart, att arbetsgivaren i
detta forhallande dr kommunen sjilv, icke nimnden, ty det ir icke nimn-
den utan kommunen, som &ger rittskapacitet, om ock kommunen dirvid
foretrides av nimnden. Arbetsavtalet dr alltsd slutet mellan kommunen
och den anstiillde sdsom arbetsgivare och arbetstagare. Men under sidana
forhallanden foreligger icke nigon anledning att betrakta detia avtalsfor-
hallande annorlunda &n motsvarande foérhallande inom den rent ekono-
miska férvaltningen. Det mdéste alltsa anses vara av civilrittslig natur.
Har da sjalvférvaltningsmyndigheten ingatt arbetsavtalet, har den férty
hirvid utovat ekonomisk férvaltning fér kommunens rikning.

Personalen inom sjilvforvaltningen har emellertid piA samma ging en
viss offentligrittslig stiillning. Detta giller givetvis icke all personal, si-
lunda icke om den, som har karaktir av arbetare i detta uttrycks egentliga
innebérd, utan allenast om saddana anstillda, vilka bitrida vid sjilvférvalt-
ningsverksamhetens bestrjande och forty hava stallningen av befattnings-
havare, vare sig extra eller ordinarie. Detta dr i férsta hand fallet med
alla de befattningshavare, vilka av gillande férfattningar alagts vissa upp-
gifter, som de a eget ansvar handhava. sdsom stadslikare och sjukhus-
likare m. fl.; deras sjilvstindiga stillning framhives regelmissigt dirav,
att de icke tillsittas av sjalvforvaltningsorganet utan av statliga ambets-
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myndlghctcr magistrat, k. bthde eller Kungl. Maj:t. Offentligrittslig still-
ning tillkommer emellertid icke blott dessa. Salunda skola niirmare bestim-
melser om brandchefernas och brandstyrkornas ahgganden och vad dar-
med har samband enligt brandstadgans foreskrift givas i vederborande
brandordning eller sarskllt av representationen antaget, offentligrittsligt
reglemente. En viss offentligrittslig stillning hava v1dare samtllga SJalv—
forvaltningsmyndigheterna underordnade befattningshavare. De std sa-
lunda till nAmnden i ett subordinationsférhallande, markerat av namndens
befogenhet att giva dem instruktioner och befallningar. Silunda dger exem-
pe1v1s halsovardsnamnden enligt hiilsovardsstadgan utfirda instruktion for
av nimnden antagna tJansteman och bitriden, SJu]\husens sjukvards-, kon-
tors- och ekonomipersonal iir enligt sjukhusstadgan skyldig stilla sig till
efterrittelse, forutom aliminna fi)rfaltningar, de instruktioner direktionen
diirutéver finner skél att utfirda.

I sjilva anstillandet ingar ocksa vanligen ett offentligriattsligt moment,
reglerat i de sjilvférvaltningen avseende forfattningarna. Salunda dga fat-
tigvardsstyrelsen och barnavardsnimnden anstilla sina tjinstemin, lasa-
rettens sysslomiin samt kontors- och ekonomipersonal antagas och entledi-
gas av sjukhusdirektionen, med mdojlighet dock for direktionen att i viss
utstriickning éverlimna sina befogenheter a4t annan. Pa likartat sdtt fore-
skriver by gnadsstadgan att bygyg rn‘ldsndmnden antager och entledigar sina
tjanstebltraden dir ej i byvggnadsordningen angiende en eller flera bland
dem annorlunda bestimmes. och halsovardsstadgan uppdrager at hilso-
virdsnimnden att antaga och entlediga sina tjinsteméin och bitrdden. dir ej
annorlunda stadgas i allmén forfatining eller i sirskild kommunal {6rord-
ning. An tydligare framtrider detta offentligrittsliga moment i de fall, déir
tillsdttningen lagts pa statlig dmbetsmyndighet, sasom fallet ir med sjukhus-
lakarna, eller dar tillsdttningsbeslutet skall av sadan myndighet faststillas,
sasom forhallandet ar i fraga om brandcheferna.

De for sjalvforvaltningsmyndigheternas verksamhet givna offentligritts-
liga foreskrifterna iro, dir ej annai siigs, tvingande och icke sisom civil-
rittsliga regler dispositiva. Inom sjidlvférvaltningen 4r det niimligen icke en-
skilda intressen, som iro i fraga, utan allménna. De offentli'fr;ittsliga intres-
sena skola av vederbirande forvaltningsmyndighet tillgodoses pa det sitt,
som stadgas i de siirskilda forfattningarna. Over dessa intressen dger kom-
munen icke forfoga i vidare man én detta dr sérskilt medgivet. Innehaller
salunda en offentlig forfatining bestimmelser om antagande och entledi-
gande av personal, kan kommunen f6ljaktligen icke besluta att hirutinnan
tillimpa annan ordning. Finnes vidare i forfattningen foreskrivet, att ve-
derborande namnd skall utfirda instruktion for sin personal, dger forty
kommunalrepresentationen icke fatta nagra beslut, som innebira inskrink-
ning i denna nidmndens befogenhet. Tillerkinde man nidmligen kommunen
mojlighet att begriinsa nimndens kompetens, innebure det i sjlilva verket,
att kommunen tillerkédndes befogenhet att vidtaga findring in casu i fraga om
en av statsmakten utfiirdad fmldttmng. Skulle l\()mmundheprosontalmnen
fatta ett beslut av hir antvdd karaktir. maste detsamma foljaktligen efter
anférda besvir bliva upphiivt.

Likavil som kommunen salunda saknar formaga alt begrinsa nimndens
kompelens pa nu angivet siitt, likaviill saknar den mo]lwhet att i det civila
avtalets form forfoga over den ett kommunall organ tillkommande offentliga
makten, IXn offentlig forfalining kan icke dndras genom cett civilt avtal, och
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en offentlig maktutévning kan icke bindas genom en sadan éverenskominel-
se. Skulle i ett kollektivavtal intagas bestimmelser begrinsande kommunens
offentligriittsliga makt, innebure det i sjilva verket samma sak som om en
imbetsman triffade ett civilt avtal dirom, att han icke skulle anviinda eller
pa visst siitt nyttja den dAmbetsmakt, som enligt lag eller férfattning tillkom-
me honom.

Detta absoluta hinder att avtalsviigen forfoga éver offentlig makt giller
alldeles oberoende av om avtalet ingas av samma kommunala organ, som
besorjer uppgiften, eller av annat. Kommunalrepresentationen kan férty icke
inga avtal, som binder ndmndens maktutévning, lika litet som niimnden kan
genom avtal hindra representationen att utéva dess befogenheter. Men vad
mera fr: representationen kan ej heller ingd avtal, som binder dess fram-
tida handlingsfrihet, lika litet som nimnden kan genom sadant avtal av-
sdga sig sin sjilvforvaltningsmyndighet.! Skulle nimnden trots detta inga
dylikt avtal, vore det att anse sisom tjinstefel, vilket kunde féranleda an-
svar enligt strafflagens 25 kap. 16 eller 17 §§. Att ett sidant forfattnings-
stridigt avtal ar att betrakta sisom icke existerande, en nullitet, ir sjalvfallet.

Det éterstar sa till sist att sammanfatta vad hir anforts till ett svar pa
fragan, i vilken omfattning rittsforhallandet mellan kommunen och per-
sonalen kan inom omradet for sjialvforvaltningsorganens verksamhet bliva
féremal for reglering genom kollektivavtal. Klart ir dé i férsta hand. att
dylika avtal kunna ingas betriffande all personal, som saknar befattnings-
havarstiillning, d. v. s. i friga om alla arbetare i detta uttrycks inskrinktare
mening. Betriffande ater den 6vriga personalen méste gilla, att genom kol-
lektivavtal skall kunna regleras siddana frigor, som uteslutande tillhéra den
ekonomiska forvaltningens omrade; dessa fragor avse det privatrittsliga for-
hallandet mellan kommunen sésom civilt rittssubjekt och befattningshavar-
na, vadan nagot hinder mot civilriitislig reglering icke bor kunna féreligga.
Hir sta icke nagra offentliga forvaliningsintressen pa spel, och den offent-
liga forvaltningens séikerhet kan dirigenom icke iventyras. Hur kommunen
vill skoéta sin ekonomi fir dess egen sak att bedéma.

A andra sidan maéste ett ovillkorligt hinder foreligga mot reglering genom
kollektivavtal av samtliga offentligrittsliga moment i personalens stillning,
och detta oavsett om dessa offentligrittsliga moment iro aktuella eller la-
tenta. Sa snart alltsa en géllande forfattning ligger i ett kommunalt organs
hand att bestimma 6ver ett visst forhallande, ar varje reglering avtalsviigen
av samma foérhallande utesluten. Detta giiller diven om organet dnnu icke
anvint sig av sin offentliga bestimmanderitt, ty avtalet skulle under sin gil-
tighetstid hindra organet att utéva sin befogenhet. Slutligen bér enligt sa-
kens natur gilla, alt genom bestimmelser i ett kollektivavtal inskrinkning
i sjilvforvaltningsmyndigheternas handlingsfrihet aldrig far ske, direst ge-
nom bestimmelserna det behériga besorjandet av en sjilvférvaltningsupp-
gift skulle dventyras. Man kan allisi exempelvis vil triaffa kollektivavtal om
Overtidsersiittning, men icke genom sidant avtal férbjuda nyanstilld per-
sonals anviindning i den utstrickning, det offentliga intresset kan kriva. Nu
skulle givetvis hiremot kunna inviindas, att dven rent ekonomiska bestim-

1 Det maste forty ocksa anses oriktigt ait i ett avtal inrycka bestimmelser, att fragor
rorande anstiéllning och entledigande av personal, personalens lydnadsplikt o. s. v. skola
handléggas i den ordning lag och férfattning stadga, eller att i ett avtal intaga férbud
mot strejk eller annan arbetsinstilleise, och detta av den grund, att kommunen saknar
varje majlighet alt éver huvud avtalsvigen reglera lagars och férfattningars tillimplig-
het, men en sadan bestimmelse just ger sken av eit dylikt férfogande.
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melser kunna innebédra hinder for sjilvforvaltningsverksamheten. Det &r
ju teoretiskt tédnkbart, att myndigheten i f61jd av dndrat lige 4 arbetsmark-
naden eller andra forhallanden icke kan finna personer, villiga att taga an-
stillning p& i kollektivavtalet stadgade villkor. Denna mojlighet skulle da
kunna synas utgora ett hinder mot varje ingdende av kollektivavtal i fraga
om sjilvforvaltningsorganens personal. S& ir emellertid icke férhallandet.
Kollektivavtalet anses nidmligen icke utgora nigot hinder for arbetsgivaren
att bereda arbetstagaren storre ekonomiska fordelar dn kollektivavtalet fore-
skriver. Paradoxalt uttryckt kan alltsi kollektivavtalets tillatlighet inom
sjalvforvaltningsmyndigheternas verksamhetsomraden anses bero dirav, att
kollektivavtalet i ifrigavarande hénseende icke dr féor kommunen bindande.



