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Nr 269.

Av herr Tjidllgren m. fl,, om dtgirder i anledning av det s. k. bisyssle-
systemet vid statens verk och foretag.

Det finnes sikerligen en mycket stark opinion ute i landet, strickande sig
genom alla partier och folklager, vilken opinion sirskilt just nu kriver, att
alla tgarder skola ingiende provas, som kunna resultera uti, att de arbetslosa,
sa langt mojlighet finnes, placeras in i det produktiva arbetet. Den opinionen
kriaver ocksa, att det — utéver de mera tillfdlliga arbetsléshetsarbetena — &ven
i mojligaste min astadkommes mera varaktiga arbetsanstéllningar sérskilt
for dem, som under en lingre tid gatt arbetslosa och som under en mera nor-
mal tid skulle varit placerade nigonstans inom sambillsmaskineriet och dér
haft sin bérgning.

Under diskussionen om dessa ting har som bekant sirskilt kommit att obser-
veras den omstindigheten, att inom statsférvaliningen ett icke ringa antal
anstdllda inneha bisysslor och draga inkomst av ett flertal olika befattningar.
D4 det i allminhet torde foérhalla sig s, att i sidana fall en av dessa befatt-
ningar oftast #r vad man kallar helt avlonad — d. v. s. statsmakterna ha, da
det gillt den befattningen, utmitt avloningen pé sadant sitt, att man med
lonesittningen avsett, att vederborande skulle kunna leva pi inkomsten utan
tillagg frin annat hall, har foljden av ett sidant mangsysslesystem blivit den,
att vederbérande befattningshavare — i vissa fall med vederborande chefers
goda minne — lyckats i en viss utstrickning tilljustera uppat det lonesystem,
som statsmakterna ansett vara det riktiga och som tillkommit efter ett lidngt
och ingaende overvigande.

Rent principiellt och med utgangspunkt fran den uppfattningen, att riks-
dagens loneregleringsprinciper pa detta satt tringas 4t sidan, kan man alltsd
ha mycket vigande anmirkningar att anféra mot detta system, som i en icke
obetydlig omfattning nistlat sig in sarskilt bland nigot hogre stillda befatt-
ningshavare, inom vilka kretsar det ofta inom statsforvaltningen tillates en
del friheter inom detta omrade, vilka icke tolereras, da det blir friga om de
lagre befattningshavarne.

Da detta system tillimpas inom statsférvaltningen ej blott under normala
tider utan #ven under en tid som den nuvarande, da abnorma tidsférhallanden
utestinga ett flertal vilkvalificerade medborgare fran sysselsittning och in-
komst — vilket utestingande méaste antaga en #nnu storre omfattning, da
vissa statstjanare inneha ctt flertal sysslor — d4 méaste opinionen mot ett sa-
dant system fi en #nnu starkare betoning over sig. Det miste alltsd under en
sadan tid sigas bestimt ifran, att de sociala synpunkterna och hinsynen till
det allminna bista méste gi fore statstjinarens privata synpunkter och krav
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pa Okade inkomster utéver de normala. Hir far man exempelvis icke taga hin-
syn till ett sddant argument som det, som ofta framféres, att vederbérande
sedan flera ar skott befattningarna och visat sig kunna gora detta. Tvirtom
maste ett sidant argument, om det #r riktigt, giva en antydan om att den av-
krivda arbetsprestationen fér nagon av dubbelbefattningarna eller kanske for
bagge ej ar lampligt avvigd. Huru som helst méaste man — ur det allménnas
utgangspunkter och med hinsyn till det o6kade behovet av férsérjningsmoj-
ligheter i samhillet just nu — alltid séga sig, att det maste vara mera onskvirt,
att befattningarna och inkomsterna av desamma ransoneras ut pi flera &n en
hand i stéllet for att i vissa fall anvindas som l6neregleringsatgirder till for-
del for redan forut timligen vil avlonade befattningshavare.

Synpunkter mer eller mindre liknande dessa ha som bekant vid flera till-
fillen framforts i den offentliga diskussionen. 1933 ars statsrevisorer ha i
nimnda hinseende bl. a. erinrat dirom, att fragan pa sitt och vis varit fé6remal
for diskussion och évervigande ifran 1856 till och med riksdagen 1926. De
héinvisa till den nérmare redogorelse hirfoér, som aterfinnes i statsrevisorernas
berittelse for ar 1925, sid. 212 (§ 137). Sistnamnda 4rs revisorer pakallade en
ingédende och allsidig utredning betriffande fragan om statstjinsteminnens
bisysslor i hela dess vidd. Detta krav upptogs direfter av 1926 ars riksdag
(se riksdagens skrivelse nr 293). Sedan Kungl. Maj:t i anslutning till riksdagens
hemstéllan féranstaltat om en sirskild utredning, framlades resultatet hirav
ar 1929 i »Betankande med utredning och forslag angiende statstjinstemin-
nens bisysslor» (St. off. utredn. 1928: 14).

Efter framliggandet av nu senast omférmilda utredning hava emellertid i
atskilliga hinseenden #ndrade forhallanden intritt, som kunna anses moti-
vera en férnyad undersékning i dmnet, ehuru efter delvis andra linjer och i
annat syfte. 1933 ars revisorer ha alltsd, som ovan omnémnts, upptagit fra-
gan till férnyad behandling. De ha alltsd »ansett sig bora bland de utvagar,
som undersokts for att finna lindring rddande} arbetsloshet bland tjdnstemdn
och ddrmed likstdllda, anyo prova frigan om bisysslorna for att' bland annat
utréna, huruvida inom detta omrade nagot vore att vinnan. ) i

Med utgingspunkt hérifrin ha 1933 ars revisorer, efter en framstallning till
statsministern, igdngsatt en utredning inom en del statsinstitutioner, syftande
till att klarligga omfattningen och arten av existerande bisysslor inom vissa
delar av statsférvaltningen. Resultatet av nimnda utredning finnes intaget
4 sidorna 103--116 i revisorernas berittelse.

Man kan med hiénsyn till vad ovan anforts pastd, att ett betydande arbete i
form av utredningar och yttranden redan undangjorts i den fraga det har giller.
Men négra dtgdrder, syftande till dstadkommande av en rittelse inom detta
omréde, ha ej dnnu dstadkommits. Ej heller har frigan — trots de manga ut-
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redningarna — avancerat s& langt, att statsmakterna kunnat intaga ndgon mera
definitiv principiell stdllning till problemet. Men man torde likvil kunna pa-
sta, att en mycket stark opinion inom landet kriver, att ett stéllningstagande
till problemet snarast intages av statsmakterna samt att dtgirder — s& langt
det ar mojligt — komma till stadnd i har férut antydd riktning. Som ett bevis
f6r befintligheten av en sddan opinion kan man t. ex. hiinvisa dirtill, att andra
kammaren ar 1933 med en mycket betydande majoritet begirde en utredning
av fragan.

Vad hir ovan anférts far emellertid ej tydas s, som om undertecknade ha
den uppfattningen, att problemet ar litt att 16sa. Tviartom erkinnes girna,
att genomforandet av en reform pi detta omrade pa manga punkter kan bh
forenad med mycket stora svarigheter. Si exempelvis kunna i vissa fall,
da det giller dubbeltjinster, finnas sddana anordningar vidtagna, att veder-
borande ha sadana skriftliga férbindelser rérande innehav av befattning, att
hinder eller svirigheter moéta for en reform. Avensd kan det ej fornekas att
det uttalandet, som ofta framfores, maste i viss man tillmitas vitsord, att —
om man med en reform pa detta omrade syftar till att i arbete placera arbets-
16sa, — s& kan man ej alltid vinna detta genom en sé enkel atgird som den att
placera en arbetslds i en kvalificerad befattning, som blir ledig dirigenom
att en med bisysslor begivad befattningshavare far avsta fran sin dubbeltjinst.
Men 4 andra sidan kan man nog delvis bemdta denna invindning genom att
pasta, att bisysslesystemets borttagande kan, dtminstone i en viss utstrick-
ning, leda till en foérskjutning och uppdelning av tjinsterna bland de kvalifi-
cerade befattningshavarna, sa att till slut som ett resultat hirav uppstar en
eller annan ledig befattning atminstone lingst ned pé befattningsskalan, dar
en arbetslos med ej si hoga kvalifikationer kan fylla mattet och alltsa rycka
in pid en vakant plats. Detta kan dtminstone ske, om man undviker att i det
sammanhanget uppdela arbetet pa de befintliga befattningshavarna, vilket
dock ibland skett inom vissa statsinstitutioner — i vissa fall kanske mot 6kad
ersittning till dem, som fitt nya och dkade arbetsuppgifter.

Slutligen kan det framhallas, att bland den stora massan av arbetslésa dven
befinner sig ett betydande antal personer med goda teoretiska och praktiska
kvalifikationer f6r arbete inom en méangfald olika verksamhetsgrenar av stats-
forvaltningen.

Det som hir anforts, 4vensom den omstindigheten, att denna fraga dven har
sammanhang med det med ritta mycket uppmirksammade ungdomsarbets-
loshetsproblemet, motiverar, enligt var uppfattning, att fragan fortast upp-
tages till ett definitivt avgoérande efter den huvudprincipen, att statens be-
fattningshavare i regel ej skall kunna bredvid en fullt avlonad befattning inne-
ha en eller flera bisysslor (inklusive i kommunal eller privat tjanst), savida cj
inkomsten av dessa dr en ren obetydlighet eller det giiller fértroendeuppdrag
m.m., givna av en offentlig myndighet ete.
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1933 ars statsrevisorers ovannimnda initiativ och utredning i denna fraga
torde syfta till sadana bestimmelser. Emellertid torde den forsta forutsitt-
ningen f6r en lagstiftning i sadan riktning vara den, att den av ndmnda stats-
revisorer gjorda utredningen ylterligare kompletteras och utstrickes till att om-
fatta dven de statsinstitutioner, som icke berérts av undersékningen samt i
ovrigt vidare bearbetas i den man detta anses nodvéindigt. P4 detta sitt skulle
man slutligen vinna en mera siker utgangsgrund for en behdvlig reform inom
detta omrade, grundad pé siffror och uppgifter, som kunde vara fullt tillfor-
litliga, omfatta hela statsforvaltningen samt hanfora sig till forhillandena just
nu. Efter en sddan utredning skulle det enligt vart f6rmenande vara onskligt,
att Kungl. Maj:t fortast overgick till utarbetande av bestimmelser f6r regle-
rande i mycket restriktiv riktning av ritten for statstjanare att inneha bisysslor.
Denna reglering skulle d4 grundas pa foreliggande forut nimnda sifferuppgif-
ter m. m.

Under hinvisning till vad hir anforts hemstilles alltsd,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte lata fortast mojligt utreda, huruvida
och i vilken mén den av 1933 ars statsrevisorer gjorda utred-
ningen roérande forefintligheten av bisysslor och dubbeltjinster
vid statens institutioner bér ytterligare kompletteras for
erhallande av en si langt mojligt fullstdndig och tillforlitlig
grundval fér bedomande av omfattningen just nu vid statens
verk och foretag av det s. k. bisysslesystemet, samt

att Kungl. Maj:t pi grundvalen hirav dvensom med hin-
gyn till den befintliga arbetslosheten matte vidtaga de atgir-
der, av hir ovan antytt slag, vartill utredningen kan giva an-
ledning.

Stockholm den 22 januari 1934.

L. Tjallgren. Ernst Astrom. Torsten Strom.
Elof B. Andersson. 0. A. Ernfors. N. Gabrielsson.




