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Nr 16.

Av herr Carlsson, Olof, och herr Forslund, angdende vissa dndrin-
gar i lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Lagen av den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete har vid
olika tillfillen varit foéremal for andringar. Fortfarande kvarstd emellertid
en del bestimmelser, som bora andras eller kompletteras. Vi tillata oss har
beréra tva fragor, som enligt vart formenande dro av den betydelse att de utan
dréjsmal béra goras till foremal for narmare utredning och lagindring.

Jamlikt lagen forutsittes for ritt till ersittning 1 forsta hand, att ett olycks-
fall intraffat eller ett olycksfallsmoment foreligger. Men vedertaget hos oss
ar, att det skall vara friga om en plétslig, oférmodad, fran det dagliga och
vanliga i den skadades arbete avvikande hindelse, som vallat en kroppslig
skada. Denna lagens stindpunkt medfor emellertid, att ersittning ej utgar,
om en skada uppstdr genom t. ex. ett under nigon lingre tid pagéende hante-
rande av ett arbetsredskap eller ett under nigon lingre tid sysslande med
fritande eller retande #mnen. Den danska lagen ar i detta avseende mera
liberal. I §1 stk. 2 av Lov om Forsikring med Folger af Ulykkestilfzlde stad-
gas foljande: »Lige med Ulykkestilfeelde regnes skadelige Paavirkninger af
hejst nogle faa Dages Varighed, der Skyldes, Arbejdet eller de Forhold, hvor-
under det foregaar, og som medferer Forringelse af Erhvervsevnen eller Dad.»
Enligt var mening bor en ungefirligen likartad bestimmelse inféras 1 var
olycksfallsforsikringslag. Arbetaren har svart att forsta, varfor han icke er-
haller ersittning for skada, som faktiskt tillfogats 1 arbetet, 14t vara genom
en serie smirre hiandelser, som icke #ro begrinsade till ndgot eller nagra korta
tidsmoment. I sak kan ej heller rimligen géras nigon skillnad mellan dessa
skador och dem, som orsakats genom en till kort tidsmoment begrénsad han-
delse. Visserligen kan det i vissa fall mota svarigheter ur bevisningssynpunkt
att konstatera, att skadan intraffat i och orsakats av arbetet. Men en dylik
omstindighet bér ej fa hindra en lagindring, om, sdsom vi och ménga med oss
anse, det #r principiellt riktigt, att ifrdgavarande skador hinféras under
olycksfallsforsikringslagen. Givet &r att en lagindring 1 den av oss antydda
riktningen icke far tolkas dirhan, att den bereder ritt till ersdttning enligt
lagen for en sjukdom eller sjukligt tillstand, som yppas under arbetet utan att
ha sin orsak i nadgot olycksfallsliknande moment i arbetet.

1 11 § av olycksfallsforsikringslagen stadgas bland annat, att om arbets-
givare enligt annan lag eller sirskild forfatining eller pa grund av egen ut-
tastelse ar skyldig att vid skada till f6ljd av olycksfall i arbete utgiva under-
stid, sasom avloning, pension eller annat underhill, eller om sidant understid
skall utgad fran kassa eller pensionsinrittning eller pa grund av forsakring 1
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annan forsakringsanstalt &n 1 4 § sigs, avdrages fran sjukpenning, livrinta,
begravningshjilp eller annan ersittning, som utgives enligt olycksfallsforsik-
ringslagen, vad i anledning av olycksfallet f6r motsvarande indamal av arbets-
givaren, kassan eller pensionsinrittningen eller p& grund av forsikringen ut-
gives for tid under vilken ersittningen utgir. Fransett understsd vid sjuk-
dom far avdrag, som nimnts, endast iga rum, om arbetsgivaren, pa grund av
understddet, enligt 15 § andra stycket erhallit lindring i forsakringsavgiften,
samt, 1 fraga om understsd frin kassa eller pensionsinrittning eller pa grund
av forsikring, endast ske, om arbetsgivaren helt och hallet eller till minst en
tredjedel bidragit till bestridande av kostnaden fér understédet, och ej ske
med storre belopp #n som svarar mot arbetsgivarens bidrag.

Forutsittningen for ratt till avdrag &r silunda i forsta rummet att vad
arbetsgivaren utgiver har karaktiren av understod. Det fir siledes ej vara
t. ex. avloning som enligt gillande bestimmelser eller avtal utgdr fér arbete,
som den skadade verkligen utfoér for arbetsgivarens rikning. Det ar tydligt,
att bestimmelserna p4 grund hirav skola medféra hogst avsevirda svarigheter
1 tillimpningen och féranleda olika tolkningar med pafoljd att likartade fall
komma att giva helt olika resultat. Bestimmelsen verkar iven i ménga fall
1 hog grad obillig. En person, som erhallit t. ex. en livrinta efter 25 procents
invaliditet, fullgor sitt arbete. Han har »full 16n»; men en del dirav anses
sdsom understdd, och avdrag sker helt eller delvis & livrintan. Man franser
hérvid, att denne skadade arbetare fér att kunna sisom forut skota sitt arbete
1 ménga fall maste &ligga sig extra kostnader: for resor till och fran arbets-
stillet, for sirskild skotsel av hilsan, d& arbetet pa grund av invaliditeten pres-
sar mer in vanligt.

Sin stérsta betydelse ha dessa avdrag, da det galler livrintan. Direst s. k.
fortidspension utgar i fall d& avsked frdn tjinst férorsakats av olycksfall i
arbetet, kommer givetvis avdragsbestimmelserna 1 tillimpning. Detta lir dven
ske betriffande s. k. 4lderspension. En dylik tillimpning vid &lderspension
torde hava sitt huvudsakliga stéd frén alderdomsforsikringskommitténs moti-
vering till 11 §. Hir framtrider obilligheten uti avdrag skarpare. Alders-
pensionen ar intjinad. Olycksfallet 4r nidgot som kommit till och berittigar
till sarskild ersidttning. Det méste forefalla i hog grad orattvist, att avdrag
— 1 de flesta fall helt och h&llet — skall ske & livrintan. Pensionen #r f6r
ovrigt i manga fall, sirskilt for de ligre avlénade befattningshavarna, ritt
obetydlig, och det méste forutsittas att pensionstagaren skall genom eget ar-
bete i man av aterstiende arbetskraft kunna bittra pa densamma. Har han
genom ett olycksfall i arbetet blivit fullstindigt invalid, har han ej denna mé;-
lighet; det kan till och med hinda att han genom olycksfallsskadan blivit s
hoggradigt invalid, att han ej kan skéta sig sjialv, utan maste anlita hjilp
av andra.

Lampligast vore att 11 § i sin helhet omarbetades, darvid stérre hinsym
toges till de skadades intressen.

Sporsmalet om dessa avdrag har varit foremal for viss behandling i samband
med fragorna om nya avlénings- och pensionsreglementen for statens befatt-
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ningshavare. Vi hénvisa 1 detta avseende till bifogade transumt av forsik-
ringsradets utldtande den 31 oktober 1932 6ver forslag till reglemente angéen-
de tjinstepension.

Ovisst 4r ndr forslagen om nya avlénings- och pensionsreglementen bliva
slutligt avgjorda. Men dven om diri skulle komma att intagas bestimmelser,
som pé ett mera hinsynsfullt sitt beakta de olycksfallsskadades intressen, loses
e] fragan betriffande arbetare, som skadats i enskild arbetsgivares tjanst.

Avdragsbestimmelsen har som sagts sin stérsta betydelse d& det giller liv-
ranta. Olika alternativ kunna tinkas. Ett sitt ar att modifiera bestimmel-
serna dirhin, att avdrag & livrinta ej far ske i fall da understédet (pensionen)
jamte livrintan icke overstiger den avléning, den skadade hade vid olycks-
fallet. Endast 6verskjutande belopp skulle fi avdragas. Eller ock skulle
det kunna limnas 6ppet om och 1 vad man avdrag mé ske. Eventuellt avdrag
skulle bli beroende av foreliggande omstindigheter. Viljes det senare alter-
nativet maste provningen overlimnas a4t ndgon myndighet, vilken da limp-
ligen borde vara forsikringsrddet. Andra alternativ, som tillgodose de syn-
punkter som av oss framforts, kunna naturligen tinkas.

Med &beropande av vad som anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen i1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla att
Kungl. Maj:t matte 1&ta verkstilla utredning betriffande de
av oss 1frigasatta #indringarna av olycksfallsforsikringslagen
samt att sedermera for riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 15 januari 1934.

Olof Carlsson. Albert Forslund.
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Transumdt.

Bilaga.

Till KONUNGEN.

I sitt den 9 oktober 1930 avgivna utlitande Gver 1928 éars lonekommittés
forslag till avléningsreglemente fér ordinarie tjinstemin, tillhérande den eci-
vila statsférvaltningen anforde forsikringsradet bland annat:

»I 11 § olycksfallsférsikringslagen lamnas foreskrift diarom att under vissa
férutsittningar avloning, som utgir till skadad arbetare, skall avdragas fran
livrinta, som tillerkints honom pé grund av skadan. Enligt bestimmelserna
1 paragrafen kan avdrag ifrigakomma endast for avloningsbelopp, vilket ut-
gives som understéd 1 anledning av olycksfallet.

Hos forsikringsradet hava férekommit ett flertal besviirsmal avseende fra-
gan, huruvida statstjansteman, som pa grund av olycksfall i tjinsten till-
erkiants livranta enligt olycksfallsférsikringslagen, dger utbekomma livrin-
tan for tid, under vilken han &tnjuter full avloning, eller om lénen kan an-
ses innefatta sidant understéd i anledning av olycksfallet som enligt 11 § av
lagen skall avriknas pa livriantan.

Tydligt torde vara att det i manga fall méste vara en vansklig sak att ut-
reda, huruvida den utgiende avléningen till storre eller mindre del bor be-
traktas som understéd i anledning av det tjinstemannen overgingna olycks-
fallet.

Onskviart vore att i det nya lonereglementet loneférhallandena ordnades péa
sidant sitt att anledningen till tvister av ifrigavarande slag undanréjdes.

Forsikringsradet far darfor hemstilla, att 1 lonereglementet intages en be-
stimmelse av innebord att livrinta, som tillerkiints tjinsteman pa grund av
olycksfall i tjansten, forntsittes alltid skola utgd, men att i stillet avdrag
4 lonen sker med det belopp, vartill livrintan uppgar.

Emellertid kunna fall tinkas férekomma, dir undantag fran regeln att
hela livrantebeloppet avdrages & lonen, kunna anses motiverade av billig-
hetsskal. Tjanstemannen kan exempelvis pa grund av sin skada fa vidkin-
nas sirskilda kostnader foér att kunna fullgéra sin tjinst (kostnad fér an-
vindande av automobil eller annat fardmedel till och fran tjinstgéringsplat-
sen 0. s. v.). M¢jlighet bér darfér beredas vederbsrande myndighet att 1
fall, dar skal dartill kunna férefinnas, medgiva, att avdrag & lonen skall ske
med mindre belopp dn det vartill livrintan uppgar.

Erinras mé att, direst det av rddet framstillda forslaget vinner bifall, hin-
syn hartill bor tagas jaimvil betraffande foérfattningarna angiende pension fér
civila tjinsteinnehavare.»

I sitt betinkande (sid. 83—84) hava pensionssakkunniga sasom sin me-
ning uttalat, att det av 1928 &rs lonekommitté foreslagna allmidnna avlonings-
reglementet bor kompletteras med ett stadgande av foljande lydelse: »Ar
tjainsteman berattigad att uppbiira livrinta, pension eller understéd av stats-
medel, beror p4 Kungl. Maj:ts prévning, om och i vad man avdrag & lonen
skall av sddan anledning #ga rum.»
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Férutnamnda 11 § i olycksfallsférsikringslagen innehaller vidare féljan-
de bestimmelser: »Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller siarskild forfatt-
ning eller pd grund av egen utfiastelse skyldig att vid skada till féljd av
olycksfall i arbete utgiva understéd, sdsom — — — pension eller annat un-
derhall, eller skall sidant understod utga fran kassa eller pensionsinritt-
ning — — —, avdrages frdn — — — livrinta — — —, som utgives enligt
denna lag, vad 1 anledning av olycksfallet for motsvarande &ndaméil av ar-
betsgivaren, kassan eller pensionsinrittningen — — — utgives fér tid, un-
der vilken ersittningen utgér. Dock mi sédant avdrag endast dga rum, om
arbetsgivaren, pd grund av understodet, enligt 15 § andra stycket erhallit
lindring i férsikringsavgiften, samt, i friga om understéd frén kassa eller
pensionsinrittning — — —, endast ske, om arbetsgivaren helt och hallet el-
ler till minst en tredjedel bidragit till bestridande av kostnaden fér under-
stodet, och ej ske med stdrre belopp &n som svarar mot arbetsgivarens bi-
drag.»

I fraga om den av de sakkunniga forslagna »invalidpensionen» anfora de
sakkunniga (sid. 84), att denna form av pension icke kan sigas vara 1 sam-
ma man »intjint» som alderspensionen utan snarare har karaktiren av ett
understéd, som blivit utmitt under forutsittning, att vederbsrande tjanste-
man genom olycksfallet blivit ofsrmégen till vidare arbete 1 statens tjanst.

Det torde vara tydligt, att direst invalidpension utgdr, denna fir i en-
lighet med bestimmelserna i 11 § olycksfallférsikringslagen avdragas fran
livrinta, som utgér enligt denna lag. Det kan emellertid ifrigasittas, om
det #ar riktigt att avdrag under alla omstindigheter skall ske i full utstrick-
ning. Sirskilt om olycksfallet, som beriattigat till livranta, intraffat vid
hogre édlder och saledes storsta delen av &lderspensionen »intjinats», synes
billigheten fordra, att antingen ingen minskning av livrintan #ger rum eller
att minskning sker allenast med ett mindre belopp. Man kan som exempel
taga det fall att en tjinsteman innehar trettio tjanstedr och att ett olycks-
fall i tjansten, som gor honom oférmogen att pa tillfredsstillande sitt skota
sin tjanst, intraffar under ndgot av de tre sista &ren fore uppniendet av pen-
sionsaldern (14 § i det foreslagna pensionsreglementet). Man kan di e
gédrna anse en 1 anledning av olycksfallsskadan utgéende invalidpension sé-
som understod. S#rskilt for pensionstagare med relativt sm& pensioner &ar
det 1 manga fall behovligt att efter pensionsidlderns intride kunna genom
nagot arbete forstirka sin ekonomi. Har en sadan pensionstagare pd grund
av olycksfall 1 tjansten blivit oférmégen till forvirvsarbete, forsittes han i
en mycket prekir stiallning.

Att meddela nigon generell regel huru 1 nu avsedda fall skall forfaras 13-
ter sig svarligen géra. Varje fall maste sannolikt privas for sig. Mahanda
bor fastslas, att livrintan enligt olycksfallsforsikringslagen skall oavkortad
utgd, men att minskning efter provning mé #ga rum i utgéende invalidpen-
sion.

Det foreslagna reglementet behandlar icke frégan, huru skall forfaras i
fall en tjinsteman &ddragit sig genom olycksfall skada i tjansten och pa den
grund tillerkénts livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen, men detta oak-
tat kvarstar i tjinsten till uppnddd pensionsélder. Skall fran tillerkind Iliv-
rinta avdrag ske pa grund av &lderspensionen. I enlighet med den stind-
punkt, de sakkunniga intagit betriffande »pensionsritten», synes nigot av-
drag icke béra dga rum.

Onskligt vore att nu behandlade fragor bleve klarlagda, da bestammelserna
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1 11 § olycksfallsférsikringslagen 1 sin nuvarande avfattning kunna géras
till foremal f6r olika tolkning.

Stockholm den 381 oktober 1932.

Underdanigst

P& forsikringsradets viagnar:

0. F. ENBOM.
|Gite Blomguist.

I transumerade delar ratt avskrivet intyga:
K. Anderson. E. Svensson.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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