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Nr 154.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl,, om dtgirder mot
samhdllsfarlige arbetsinstillelser samt dtgirder i dvrigt till
frimjande av samhillsfreden.

Lagstiftningsmakten i virt land har linge intagit en ndrmast passiv hall-
ning till de fér sambhiillet i dess helhet betydelsefulla frigor, som samman-
hinga med regleringen av arbetsvillkoren mellan parterna pi arbetsmarkna-
de 1 At parterna sjilva har dirvid overlitits att ordna dithérande forhillan-
den, medan lagstiftningsmakten — bortsett frin den allminna avtalslagstift-
ningen — inskrinkt sig till att anordna opartiska organ fér medlings- eller
skiljedomsforfarande, vilka stillts till férfogande fér de tvistande parterna,
i den méin de ville anlita desamma. Den enda tvingande bestiimmelsen har va-
rit den i lag om medling i arbetstvister féreskrivna skyldigheten for de tvis-
tande att horsamma forlikningsmans kallelse att sammankomma tili forhand-
ling.

Denna passivitet grundade sig ingalunda pd avsaknad av exempel pa sida-
na foreteelser, som syntes fortjinta av reglering i lagstiftningsviig. Den sam-
manhingde med en 6verviigande liberal-individualistisk syn pi samhillsfore-
teelserna. Hiirmed formildes uppfattningen, att det ej kunde vara till gagn
for arbetsfredens bevarande att forcera fram en lagstiftning emot de niirmas-
te intresserade parternas onskningar, en uppfattning som dock ej bor fa vara
viigledande & ett omride, dir friga iir om stora samhiilleliga viirden. I viisent-
lig min torde passiviteten ha grundats ocksd pi de forvintningar, som kno-
tos till parternas vilja och formiga att sjilva Aviigabringa en tillfredsstil-
lande rittsordning pi omridet i samma man som bittre forutsittningar upp-
kommo genom organisationsvisendets stabilisering och kollektivavtalsviisen-
dets utveckling.

Ar 1928 overgav lagstiftningsmakten sin tidigare intagna passiva hall-
ning genom antagandet av lagarna om kollektivavtal och om arbetsdomstol,
genom vilka den rittsordning i fraga om kollektivavtal, som utbildat sig, till
sina huvuddrag erholl laglig sanktion och tvister om kollektivavtals tolkning
och tillimpning samt deras bestand, d. v. s. rittstvister, gjordes till féremal
for obligatoriskt avgorande genom rittsligt forfarande. Denna lagstiftning,
som genomfirdes under bestimt motstand frin arbetarhill, har i praktiken
visat sig vara ett verksamt medel till arbetsfredens uppritthiallande, varom
vittnar det betydande antalet till arbetsdomstolen hiinskjutna och av densam-
ma avgjorda tvister. Att lagstiftningen numera i praktiken omfattas med for-
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troende jimvil & arbetarsidan, synes framgé av det férhallandet, att flertalet
av de avdomda mélen hinskjutits av arbetarorganisationer; dven syndikalis-
tiska arbetarorganisationer ha pa senare tid anvint sig av sin ritt att fa tvis-
ter avgjorda av arbetsdomstolen.

P4 sidrskilt uppdrag har av Professor Ragnar Bergendal utredning verk-
stillts angiende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter och dir-
med sammanhingande sporsmil. Denna utredning har nyligen avslutats och
motion med forslag till lagstiftningsitgirder i enlighet med utredningsman-
nens forslag av oss framlagts. Det dr att forviinta, att i anledning hirav pa
detta viktiga omrade en vilbehovlig laglig reglering inom den nirmaste fram-
tiden skall komma till stind. Betridffande vissa andra for det allminna ritts-
medvetandet stotande avarter av stridsmedel i de ekonomiska tvisterna ha
vi motionerat om utredning och forslag till nistkommande riksdag.

Alltjamt torde emellertid aterstd atskilliga andra fragor, sammanbingande
med kollektivavtalsvisendet, férhandlingsritten, foreningsritten och arbets-
konflikter, som jimvil dro fortjinta av statsmakternas overvigande i syfte
att framja eller trygga rittsordningen och sambillets intressen i ovrigt.

Den utveckling, som #igt rum i friga om organisationsvisendet och kollek-
tivavtalsviisendet, har otvivelaktigt varit av stor betydelse, och numera torde
det utbredda kollektivavtalsviisendet samt arbetsgivar-, och arbetarorganisa-
tionernas o6msesidiga respekt for varandra och forhandlingsvana vara att
rikna sisom faktorer av storsta betydelse for arbetsfredens bevarande. Icke
fran ndgot hall ldrer ifridgasittas nagon annan allmin grund for ordningen
pa den industriella arbetsmarknaden #n den nu gillande, enligt vilken par-
terna sjidlva utforma och dirmed st ansvaret for avviigningen av de arbets-
villkor, som skola gilla dem emellan. Med denna ordning kan det icke und-
vikas, att understundom trots anstringningar fran sakkunniga och erfarna
statliga forlikningsorgan enighet i godo icke kan &Avidgabringas mellan par-
terna om nya kollektivavtal och att 6ppna arbetskonflikter siledes utbryta.

Vissa sidana konflikter kunna emellertid lamsla och férhindra fér samhél-
let i dess helhet eller viss del ddarav angelidgna och nédvindiga funktioner. Det
kan forvisso anses vil motiverat, att samhéillet upptager till provning, vad
som limpligen kan atgoras for forebyggande av siddan konflikter. D& vidare
arbetskonflikter 6ver huvud taget for sivil det allmédnna som for den enskil-
de foretagaren och arbetaren dro forlustbringande och skadliga, torde det fa
anses angeliget, att intet limnas oforsokt, som kan trygga en omsorgsfull
och ansvarskinnande provning hos parterna av frigor om igingsiittande och
avslutande av arbetskonflikter eller i évrigt tjdna till arbetsfredens bevarande.

Med hinsyn till vad nu anforts, torde det fi anses angeliget att till ndrma-
re provning upptagas sirskilt sporsmilen om Atgérder till férebyggande av
samhéllsfarliga arbetskonflikter samt om #ndaméilsenliga atgirder i ovrigt
till frimjande av arbetsfreden. I dessa avseenden mé hir nedan ndrmare an-
foras foljande.
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Samhdillsfarliga arbetskonflikter.

Friagan om vidtagande av Aatgirder till férebyggande av samhillsfarliga
arbetskonflikter har tidigare vid olika tillfillen behandlats i riksdagen. Erin-
ras mi silunda, att i sdrskilda motioner vid 1921 irs riksdag hemstilldes,
att riksdagen métte besluta anhdlla, att Kungl. Maj:t mitte féranstalta om
utredning angiende mojligheten att forebygga dylika konflikter samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. P& grund
av dessa och andra motioner avlit riksdagen skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhdllan om utredning angiende frigan om vidtagande av atgirder, utdver
vad redan skett, till arbetsfredens bevarande.

Vid 1924 irs riksdag hemstilldes i tvd likalydande motioner, att riksdagen
matte besluta vissa dndringar i och {tilligg till lagen om medling i arbetstvis-
ter. Dirvid asyftande sirskilt inforandet av lagstadgad varseltid i alla ar-
betskonflikter och utstrickt sidan i friga om arbetsforetag av allminnyttig
natur, dvensom anordnandet av offentligt undersokningsforfarande genom s.
k. opinionsnimnd i arbetstvister vid sistnimnda slag av foretag. Motionerna
ledde icke till ndgon atgird fran riksdagens sida.

Vid 1926 ars riksdag berordes frigan om samhillsfarliga arbetskonflikter
i tre motioner. I en motion (nr 89 i F. K.) yrkades sirskilt, att till pafoljande
ars riksdag forslag mitte framliggas till lagstiftning, dsyftande obligatorisk
skiljedom i friga om arbetsavtal for sidrskilt samhillsviktiga arbetsomriden.
I tva likalydande motioner (nr 192 i I'. K. och nr 2831 A. K.) begiirdes skynd-
samt forslag till lagstiftning, bland annat, om obligatorisk skiljedom och dir-
med foérenat forbud mot arbetsinstéllelse i tvister, dir stat eller kommun vore
part. I anledning av dessa motioner beslét riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att si snart vid da redan genom en sirskilt f6rordnad delega-
tion igdngsatt utredning tillrickligt material foreldge fér bedomande av fra-
gan om lagstiftningsdtgirder till arbetsfredens bevarande, Kungl. Maj:t mat-
te utan tidsutdrikt for riksdagen framligga forslag till lagstiftning.

Pi grund av forenimnda riksdagsskrivelse ar 1921 tillkallades den 7 juli
1921 en sakkunnig person att inom Socialdepartementet bitriida med utred-
ning, bland annat, angdende frigan om vidtagande av atgirder till arbetsfre-
dens bevarande. Detta utredningsarbete blev emellertid vilande fran ingéingen
av ar 1923.

Genom beslut den 27 september 1924 forordnade Kungl. Maj:t, att det sa-
lunda pébdérjade utredningsarbetet skulle dterupptagas, och uppdrogs it So-
cialstyrelsen att verkstilla utredningen samt inkomma med de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Det it Socialstyrelsen meddelade utredningsuppdraget overliits emellertid
sedermera it en siirskild utredning. Den 29 januari 1926 tillsatte nimligen
Kungl. Maj:t en delegation av nio personer, av vilka tre forordnades av Kungl.
Maj:t och tre utsiigos av vardera Svenska Arbetsgivareforeningen och Lands-
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organisationen, med uppgift att verkstiilla undersékning i friga om atgiirder
till arbetsfredens friimjande. Delegationens uppdrag omfattade frigorna om
obligatorisk skiljedom 1 rittstvister, lagfistandet av den faktiska rittsord-
ning, som under tidernas lopp vuxit upp, forenings- och forhandlingsriittens
lagfiistande, olika blockad- och bojkottmetoder samt mojligheterna for skilje-
domsinstitutets inférande inom olika arbetsomriden fven i andra tvister 4n
rittstvister. Avsikten med denna undersdkning angavs emellertid icke vara
att £a till stind utarbetade forslag till bestiimda dtgirder. Den skulle i stéillet
avse att lata olika grupper klart fixera sina stindpunkter, sa att ett fastare
underlag kunde erhallas fér omdomet om #dndamailsenligheten av vidare &t-
gédrder till arbetsfredens friimjande genom lagstiftning eller pa annat sétt.

Sedan vissa av delegationens ledamoter meddelat, att de vore forhindrade
att taga vidare del i delegationens arbete, uppdrog Kungl. Maj:t den 21 januari
1927 it tva ledamoter i delegationen dvensom dess sekreterare att fullfolja
och avsluta av delegationen féranstaltade specialutredningar rorande vissa
faktiska forhéllanden av betydelse for arbetsfredsfrigans belysande. Hirefter
avslutades delegationens arbete.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 juli 1927 tillkallades direfter
tre sakkunniga, de s. k. arbetsfredssakkunniga, for verkstillande av utredning
rorande anordningar, dignade att forekomma arbetsinstillelser i tvister, diri
staten eller kommun 4r part. De sakkunniga, som verkstillt vissa undersék-
ningar rorande anstillnings- och avloningsforhillanden for olika arbetargrup-
per i allmén tjinst, hava pd dédrom gjord framstillning genom beslut den 17
december 1932 befriats frin det dem meddelade uppdraget.

Sisom framgar av det ovan anfoérda, har fragan om vidtagandet av atgiirder
till férebyggande av samhillsfarliga arbetskonflikter i virt land vid upprepade
tillfdllen varit foremal for riksdagens uppmirksamhet och dven foéranlett sar-
skilda utredningar. Nagot resultat har emellertid ddrav icke kommit till stind.

I ett flertal frimmande linder har man emellertid ansett ifrigavarande
sporsmal vara av den vikt och betydelse, att man skridit till séirskilda lag-
stiftningsitgirder. Till belysning hidrav ma hér dtergivas ur den av forenamn-
da delegation utgivna publikationen »Utredningar till belysande av arbets-
fredsfragan (Statens off. utredningar 1927:1) en oOversiktlig framstéillning
av i fraimmande linder gillande sirskilda regler betriffande samhillsfarliga
arbetskonflikter:

»Arbetstvister vid allmédnnyttiga foretag hava i flera linder blivit betrakta-
de sisom stiende i en klass f6r sig med hinsyn till de storningar i samhillets
livsbetingelser, som arbetsinstillelser pi sidana omriiden medfora. Det har
ocksd gjorts gillande, att arbetarna vid allmidnnyttiga foretag intaga en sir-
skilt gynnad position pd grund av sitt arbetes oumbirlighet och att det dir-
for icke innebir nigon orittvisa mot dem, i fall man i en viss utstrdckning
skulle begrinsa deras strejkritt.

De siirskilda atgiirder, som i resp. linder vidtagits for undvikande av kon-
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flikter vid allminnyttiga foretag, dro av mer eller mindre radikal natur. 1
vissa linder har man salunda inskrinkt sig till ett skidrpt medlings- och un-
dersokningsforfarande med avseende d ifrigavarande konflikter. S{ ér t. ex.
fallet i Nederlinderna, England — dir dock i vissa fall av nddlige utomor-
dentliga atgirder kunna vidtagas (se nedan) — och Spanien. 1 Forenta Sta-
terna, dir man eljest alltjimt synes vara motstindare till mera tvingande
bestimmelser i friga om medling och skiljedom i arbetstvister, stiller man sig
dock nigot annorlunda till detta sporsmil, nédr det giller s. k. samhillsvik-
tiga arbeten (»public utilities») och sirskilt i friga om jidrnvigsdriften. Det-
ta framgar av den nyligen (ir 1926) antagna lagen om reglering av arbets-
tvister vid jirnvigarna, vari bland annat foreskrives en utomordentlig nimnd,
utsedd av presidenten, for hildggande i sista hand av hithérande konflikter.
Efter tillsittandet av denna nimnd och intill 30 dagar efter det den avgivit
sin rapport till presidenten dga de stridande parterna icke, annat &n efter
semensam Overenskommelse, vidtaga ndgon édndring i de forhillanden, som
framkallat arbetskonflikten. Diirjimte foreskrives i lagen, att resp. parter
skola giva varandra minst 30 dagars varsel betrdffande avsedd dndring av 10-
ner och arbetsvillkor.

I de liinder, diir obligatorisk medling med ty atféljande férbud mot arbets-
instillelse under medlingsproceduren forekommer, synes man i frimsta rum-
met ha tagit sikte pa tvister av mera allménfarlig karaktir, dven om dirun-
der kunna inbegripas jimvil andra konflikter. Den kanadensiska lagen fore-
skriver silunda obligatorisk medling for arbetstvister vid gruvor, kommuni-
kationsverk, belysnings-, vattenlednings- och kraftanliggningar. I Norge dér-
emot har man Overlimnat avgérandet om forbudets noédvindighet till med-
lingsmannen inom grinserna av direktivet »skada for allménna intressen».
Att detta mera elastiska system visat sig praktiskt anses vara den allmiinna
meningen i Norge dven bland parterna. I detta sammanhang mi erinras om
dei det foregiende omniimnda skiljedomar av icke bindande (»unverbindlich»)
karaktir, som i en del schweiziska kantoner obligatoriskt kunna fillas vid
arbetskonflikter, didr allminhetens intressen sirskilt hotas.

Det dr jamvil sirskilt i syfte att forhindra allminfarliga arbetsinstiillel-
ser som det obligatoriska skiljedomssystemet kommit till anvéindning i en
del linder. Silunda har i Ruménien obligatorisk skiljedom och filjaktligen
forbud mot arbetsinstiillelser foreskrivits for alla stats- och kommunala fore-
tag samt vidare i f6ljande foretng, som drivas i det allmannas intresse och vil-
kas avstannande skulle sitta befolkningens hidlsa och existens eller landets
sociala och ekonomiska liv pd spel, nidmligen a) transportverksamhet; b)
petroleumverk och kolgruvor; ¢) gas-, elektricitets-, vatten- och kraftverk;
d) kvarnar, bagerier och slakterier; e) sjukhus; f) gatu- och renhidllningsvi-
sende samt g) den offentliga sundbetsviarden. — Lagstiftningen i Japan, Syd-
afrika och Colombia bygger likaledes pd principen om tvungen skiljedom och
forbud mot arbetsinstillelse i samhiillsviktiga och allminna arbeten. Enligt
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den japanska lagen dro vissa skyddsbestimmelser stadgade foér de i konflikten
deltagande frin utomstiende agitatorers sida. I Sydafrika iiger industrimi-
nistern dvertaga och skota ett foretag av hithorande natur pa den lokala myn-
dighetens bekostnad, diirest ifrigavarande myndighet skulle vara ur stind
eller ovillig att fortsiitta arbetet pd grund av lockout eller strejk. En liknan-
de bestimmelse forekommer iven i Colombia.

Vidare ma erinras, att forslag om obligatorisk skiljedom i arbetstvister
inom vissa samhillsviktiga foretag varit 4 bane i Frankrike (ar 1920) och i
Polen (4r 1923) samt att i danska arbetskommissionens betinkande (ar 1926)
en minoritet payrkat dylikt forfarande i tvister, dir mycket omfattande sam-
hiillsintressen sta pa spel.

I Nya Zeeland och Australien samt i Italien och Mexiko ir, sdsom férut om-
nimnts, det obligatoriska skiljedomssystemet genomfért med avseende & ar-
betstvister over huvud taget. I Nya Zeeland iiro emellertid dirutéver speciella
siilkerhetsitgirder foreskrivna betriffande vissa arbeten, av vilkas ostdrda
fortgang allmiinheten ir sirskilt beroende.

Statsanstilld personal dr enligt atskilliga linders lagstiftning (t. ex. Frank
rike, Belgien o. s. v.) forbjuden att vidtaga arbetsinstiillelse. Sirskilt har
man péd sina hill varit angelidgen om att infoéra bestimmelser till fé6rekomman-
de av arbetsinstiillelser vid jirnvigsdriften. Bestimmelser i sidant syfte fore-
komma bland annat i atskilliga av de nordamerikanska staternas lagar. I
Ungern har all jirnvigspersonal (dven kroppsarbetare) forklarats vara att
anse for offentliga tjinstemiin i férhallande till strafflagen. Deltagande i eller
uppmaning till strejk betraktas som disciplinbrott och den skyldige kan ome-
delbart avskedas. Silunda avskedad kan under inga forhillanden dtertagas i
jarnviigens tjinst. I Spanien har inriittats speciella arbetsdomstolar for av-
domande av arbetstvister vid jirnviigsdriften.

I detta sammanhang torde jimvil bora péapekas, att i vissa linder, sisom
Tjeckoslovakien, Polen och Japan, genomférts sérskild lagstiftning angiende
medlings- och skiljedomsférfarande vid arbetskonflikter inom jordbruket.

Till sist dr att erinra om den myndighet, som i Tyskland och England de-
legerats 4t regeringsmakten for vidtagande av dtgiirder under vissa sdrskilda
omstéindigheter. S&lunda #dger i Tyskland rikspresidenten ritt att i fall, dir
den offentliga sikerheten och ordningen i betydande mén stores och #dven-
tyras, vidtaga nédiga métt och steg till nimnda sidkerhets och ordnings 4ter-
stdllande. Med stod hidrav har bland annat utfirdats forbud mot arbetets
nedliggande vid riksjdrnvigarna. Och i England dr konungen beriittigad att
i vissa fall av nodlage (arbetsinstillelser av speciellt allminfarlig karaktir)
meddela erforderliga bestimmelser till sidkerstillande av samhillets livsbe-
tingelser. Denna myndighet har kommit till anviindning bland annat vid ge-
neralstrejken ar 1926.

Sasom framgir av foregiende oversikt och ndrmare av den féljande redo-
gorelsen for varje sirskilt land, har man ej — vilket ju fér ovrigt synes helt
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naturligt — kunnat komma till ndgon gemensam klarhet om var grinsen limp-
ligen bor dragas mellan s. k. allménfarliga och andra arbetsinstillelser. En
bestimd tendens gor sig emellertid allmint gidllande i riktning mot en sir-
lagstiftning for arbetskonflikter av forstnimnda slag, om ock hittills med
avseende 4 omfinget av denna lagstiftning en olika praxis, dn tringre och
in vidare, utvecklat sig i de olika linderna, alltefter sig yppande erfarenhe-
ter och behov.»

Den nu Atergivna oversiktliga framstillningen hinfér sig till de anord-
ningar, som funnits vidtagna ar 1926, efter vilken tid en betydelsefull utveck-
ling pa nu ifrigavarande omrade #gt rum i vissa linder. Till komplettering
av framstillningen ma hir endast framhéllas, att man i Nya Zeeland numera
overgivit systemet med obligatorisk skiljedom i alla arbetstvister och i stillet
genom lag den 8 april 1932 i realiteten overgdtt till fakultativ skiljedom. Den
allminna tendensen torde emellertid i ovrigt vara, att skidrpta bestimmelser
inforas till skydd for samhillsintresset vid arbetskonflikter, sisom framgar
av utvecklingen i Italien, Tyskland, Brasilien m. fl. linder.

Papekas mi, att i England, vilket land torde framsti sisom typen for ett
efter liberal individualistisk uppfattning ordnat samhille, utfirdats en lag
den 29 juli 1927 om arbetstvister och fackfoéreningar, enligt vilken strejk eller
lockout forklaras vara olaglig,om den har ett syfte annat éin ellerutdver frimjan-
det av en arbetstvist inom det yrke, vari de strejkande dro anstillda eller om
den dr avsedd utdva tving pa regeringen, antingen direkt eller genom att for-
orsaka samhillet umbidranden. Straff stadgas for en lokal eller annan offent-
lig myndighet anstiilld person, vilken avsiktligt bryter ett tjinsteavtal med den-
na myndighet och déirvid inser eller har skiillig anledning antaga, att den sanno-
lika foljden av hans gorande, vare sig han handlar ensam eller i forening med
andra, kommer att 4samka samhéllet skada eller fara for allvarliga oligenheter.

Vad sirskilt vira niirmaste grannlinder betriffar mi erinras, att i Norge
frigan om atgiirder till forhindrande av samhiillsfarliga arbetskonflikter redan
linge varit pa dagordningen. Med héinsyn till krigssituationer och landsomfat-
tande arbetskonflikter eller hot dirom tillkom ar 1916 den forsta norska la-
gen om obligatorisk skiljedom i arbetstvister. Liknande provisoriska lagar
gillde till den 1 augusti 1929. Med stod hiirav kunde konungen pd framstill-
ning av riksmedlingsmannen besluta, att en tvist rorande lone- eller andra
arbetsvillkor, som icke reglerades av kollektivavtal, skulle avgbéras genom
skiljedom, om han fann, att tvisten satte viisentliga samhiillsintressen pi spel.

Nir friga om forlingd giltighet for ifrigavarande provisoriska lagstiftning
senast var fore, ir 1927, uttalades i propositionen, att regeringen helst skulle
ha sett, att lagen fatt permanent karaktiar, men att detta icke ansetts kunna
ske med hinsyn till behovet av vissa éverarbetningar.

I ett betinkande, som &r 1932 avgivits av en den 16 december 1931 tillsatt
kommitté fér utredning av frigor om otillborlig bojkott i anledning av arbets-
forballanden m. m., innefattas jimviil forslag till lagstiftningsatgirder mot
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arbetsinstilllelse i samhillsnddviindig verksamhet, Lagforslaget definierar,
vad som skall betraktas som sidan verksamhet, och éverliter &t konungen att
i tveksamma fall avgdra, huruvida ett foretag ir att rikna till ifrdgavarande
kategori eller icke. Strejk, lockout och bojkott férbjudas vid dylika foretag
och foreslas, att tvister i stiillet skola underkastas obligatorisk skiljedom.

Kommitténs forslag i nu ndrmast forevarande avseende blev icke upptaget i
den proposition om findringar i lov om arbetstidstvister,som framlades ar 1933,
utan ansdgs, att sporsmilet om obligatorisk skiljedom m. m. vid samhlls-
nodvindig verksamhet borde uppskjutas till senare behandling. Diremot ge-
nomfordes sirskilda lagforeskrifter betriffande anviindningen av bojkottvap-
net i arbetstvister. Den nya lag, som utfirdats den 6 juli 1933 och ersiitter
1927 ars lag om arbetstvister, innefattar emellertid vissa bestiimmelser av in-
tresse i forevarande sammanhang. Silunda férbjudes bojkott, bland annat,
om den kommer att skada viisentliga samhiillsintressen eller verka otillborligt
samt om det icke riader ett rimligt forhallande mellan det intresse, som skall
frimjas, och den skada, som den kommer att medféra. Vidare har den inriit-
tade bojkottdomstolen tillagts befogenhet férbjuda bojkott, som dr riktad mot
flottningsforetag, som har viisentlig betydelse for timmertillforseln till indu-
strien.

Nimnas mé ocksd, att genom en siirskild lag den 6 juli 1933, som giiller
till den 1 augusti 1935, forklarats olagligt att igangsiitta eller fortsitta ar-
betsnedliggelse vid aktiebolaget Vinmonopolet och systembolagen (samlage-
ne) i Norge. Enligt den for lagens genomférande anforda motiveringen maste
det befinnas naturligt for samhillet att foérbjuda tillgripandet av strejker,
vilkas visentliga verkningar iro, att statskassan direkt berévas skatteintik-
ter av storsta betydelse.

Aven i Danmark har fragan om lagstiftningsitgiirder till forebyggande av
samhéllsfarliga arbetskonflikter varit féremal for overviganden. Ar 1922
framlades silunda av det radikala viinsterpartiet i folketinget ett forslag om
obligatorisk skiljedom i intressekonflikter, vilket bygede pa samma principer
som den divarande norska lagen. Forslaget var nirmast foranlett av den stora
arbetskonflikten nimnda 4r. D& denna i april 1923 fann sin 16sning, forlorade
frigan sin aktualitet.

Inom den stora arbetskommission, som ar 1925 tillsattes med uppgift att
utreda hela komplexet av sporsmal om forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare, yrkade en minoritet pi inforande av obligatorisk skiljedom, nir med-
ling visat sig resultatlés och mycket omfattande samhiillsintressen sti pi
spel. Det skulle ankomma péi statsministern att, antingen pa hemstillan av
forlikningsman eller pa eget initiativ, triiffa bestimmelse om att en tvist skall
avgoras genom skiljedom; ytterligare tillfogas, att statsministern skall ha
riksdagens samtycke hiirtill. Statsministern skulle vidare kunna férbjuda
igdngsittande eller fortsittande av lockout eller strejk i anledning av tvisten.
Skiljedomstolens utslag skulle kunna avse hégst en tidsperiod av ett ar och
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kunna uppsiigas med en uppsiigningstid av tre manader. Detta forslag ledde
emellertid icke till nigon atgird.

Sedan i januari 1933 lockoutvarningar, avseende betydande arbetsomriden,
utséints, antogs den 31 januari en lag om forlingning av foérutvarande avtal
pa ett ar samt om forbud mot lockout och strejk under samma tid. En para-
graf i lagen bestiimde, att en kommitté skulle tillsittas med uppdrag att till
oktober 1933 utarbeta forslag till sidana atgirder, varigenom sambhiillets in-
tresse under konflikter om arbetsvillkor pa behorigt sitt sikras. Sedan kom-
mittén avgivit sitt betinkande, upptog regeringen fragan i riksdagen och den
17 januari 1934 antog Landstinget, efter det att TFolketinget tidigare fattat
enahanda beslut, en »Lov om M:wgling i Arbeidsstridigheder>. Till syftet sam-
manfaller denna delvis med den svenska lagstiftningen om medling i arbets-
tvister. Den danska lagen striicker sig emellertid i tvenne hiinseenden ldngre.
Ett framlagt forlikningsforslag kan silunda endast fillas av pa visst sitt
kvalificerad rostmajoritet inom resp. arbetsgivare- och arbetareorganisatio-
ner. For det fall att flera avtalsfragor sammanféras i ett medlingsforslag, £6-
reskriver lagen vidare vissa inskridnkningar i de enskilda organisationernas
sjilvbestimningsritt.

De antydningar, som ovan limnats om utvecklingen pa forevarande om-
ride i andra linder, torde ha visat, att flerstides statsmakterna ansett sig
genom siirskilda atgiarder bora skapa garantier mot att tvister om arbetsvill-
koren skulle fi utova en for samhiillet i dess helhet skadlig inverkan. Det lig-
ger i sakens natur att de olika linderna baserat ifragavarande dtgirder pi
de politiska, rittsliga och socialpsykologiska forutsittningar, som i varje
cirskilt fall varit forhanden. Aven med beaktande hirav torde dock den inter-
nationella utveckling kunna tjina till viss ledning vid vidtagande av de at-
girder pA omridet, som kunna befinnas behéovliga.

Sasom tidigare anforts, litade man i vart land viisentligen till parternas
egen vilja och formiga att pa tillfredsstiillande sitt ordna arbetsforhdllan-
dena sig emellan. Vissa forhoppningar knitos dirvid till att parterna pi si-
dana arbetsomriden, som avsigo sirskilt samhillsviktig verksamhet, skulle
finna former for reglerandet av arbetsvillkoren utan att samhiillsnodviindiga
funktioner hotades genom arbetskonflikter vid tillfillen, di parterna ej kunde
enas genom forhandling. Till en borjan forekommo ocksd i kollektivavtalen
inom viktiga omrdden bestimmelser om obligatorisk skiljedom ej endast i
rittstvister utan ocksd i intressetvister. Sa var forhdllandet vid de enskilda
jarnviigarna under 10 érs tid. Fran och med den 1 juli 1918 har emellertid
obligatoriskt skiljedomsforfarande i intressetvister pi detta arbetsomride
icke varit i tillimpning annat in {for kontorspersonalen. For denna personal
foreskriver den ar 1919 upprittade och alltjimt gillande forhandlingsordnin-
gen, att stridsitgiirder icke under niigra forhillanden fio forekomma och att
alla tvister, siledes iven intressetvister, i sista hand skola underkastas skilje-
domsforfarande. Tidigare fanns exempel pid bestimmelser om obligatoriskt
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skiljedomsférfarande dven bland de kommunala kollektivavtalen. S& var for-
hallandet betriffande det s. k. trestadsavtalet, gillande for Stockholm, Gote-
borg och Malmé fran mitten av ar 1919 till utgingen av ar 1922. Efter denna
tidpunkt forekommer emellertid obligatorisk skiljedom endast ifraga om ritts-
tvister i de kommunala avtalen.

Utvecklingen har silunda gitt i den riktningen, att de garantier for arbets-
freden, som obligatoriskt skiljedomsforfarande i alla tvister innebira, upp-
hivts pd de omraden, dir de tidigare forekommit. Bortsett frin de enskilda
jarnvigarnas kontorspersonal finnes numera endast en grupp av anstillda,
nédmligen extra kvinnliga telefonister, for vilken sddana arbetsfredsgarantier
gilla.

Inom olika for samhillet viktiga omrdden, dir arbetsvillkoren regleras ge-
nom kollektivavtal, finnes sidlunda icke nigon annan garanti for ostérd fort-
géng av arbetet, i hindelse av att uppgorelse om forlingning av avtalet eller
trdffande av nytt sidant icke star att vinna, #in den som ligger i parternas
vilja till fredlig 6verenskommelse. Det md ingalunda fornekas, att sidan vilja
flerstiides d4r forhanden och utgdr en viktig faktor. Man kan #ven peka pa3,
att oppna arbetskonflikter icke #ro sidrskilt vanliga inom de omriden, dir
fraga dr om samhillsnédvindiga funktioner. En betydelsefull omstindighet
ir emellertid ddrvid, att arbetsgivarparten infor nodvindigheten att halla
verksamheten i ging i regel anser sig forhindrad taga den yttersta konsekven-
sen av forhandlingarnas avbrytande och dirfor i stiillet anser sig for foran-
laten till eftergifter. Detta har varit sirskilt patallande vid stiidernas arbeten,
ddr av olika anledningar de offentliga organens stiillning som arbetsgivare
visat sig utomordentligt svag.

Arbetskonflikter av nu ifrigavarande slag hava i vart land forekommit
inom vitt skilda omriden. En nirmare undersokning av forekomsten av dyli-
ka konflikter under tiden foére ar 1927 limnas i den ovannimnda publikatio-
nen »Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan». Hir m& endast erinras
om att besvirande konflikter férekommit vid jidrnvigarna, i olika stider
{Sundsvall, Bords och Kalmar m. fl.), vid foérsvarsverket, vid kraftverks-
byggnader och bland Telegrafverkets linjearbetare. Gir man over till det en-
skilda nédringslivets omride, finnas éven dédrinom exempel pi konflikter, som
synas ha varit av samhillsfarlig beskaffenhet. Erinras mi endast om vissa
arbetskonflikter mellan byggnadsentreprendrer och arbetare, som verkat
hindrande for nodvindiga sjukhusbyggen.

Vad nu anforts torde giva vid handen, att grundad anledning finnes att
upptaga till utredning frigan om vad som kan atgoras for forebyggandet av
samhiillsfarliga arbetskonflikter. Vid en sidan utredning torde instilla sig
ett flertal olika sporsmil, som fortjina overvigande. Salunda torde béra ut-
redas, huruvida arbetskonfliktens natur att vara samhillsfarlig bor vara att
héinféra till vissa slag av for samhillet nodvéindiga funktioner, exempelvis sam-
hiillets forseende med livsmedel, vatten, gas och elektricitet etc., eller om iiven
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konfliktens omfattning och langvarighet och dirav foljande skadliga verk-
ningar for samhillet bora komma i betraktande. Vidare instiller sig till over-
vigande, om sirskilda dtgirder och i sa fall vilka bora komma till anvind-
ning vid férebyggandet eller biliggandet av samhéllsfarliga konflikter av olika
slag, sirskilt huruvida arbetsinstillelse, blockad m. fl. stridsatgirder béra i
f6r samhillet viktiga verksamhetsgrenar forbjudas och andra utvigar anvisas
till 16sning av eventuella intressekonflikter. I detta sammanhang torde jimvil
bora overvigas, vad som kan Atgoras for att stirka och frin inflytelser befria
de organ, pa vilka den under nuvarande férhallanden vanskliga uppgiften
ankommer att foretrida det allminnas intressen i frigor om reglerandet av
arbetsvillkoren pd olika omriden av det allmédnnas verksamhet.

Atgiirder i dvrigt till frimjonde av arbetsfreden.

Vid olika tillfallen ha i virt land framforts forslag till anordningar, som
ansetts dgnade att i ett eller annat avseende frimja bevarandet av arbetsfreden
eller underlitta astadkommande av uppgorelse mellan tvistande parter pa
arbetsmarknaden. Vissa anordningar av nu ifrigavarande slag innefattades i
de lagforslag i syfte att frimja arbetsfreden, som i sirskilda propositioner fram-
lades infor riksdagarna dren 1910 och 1911. Erinras ma hir endast om for-
slaget om férbud mot vidtagande eller utvidgande av arbetsinstillelse, sedan
kallelse utfirdats av forlikningsman och intill dess férhandlingarna slutforts
och visat sig resultatlosa, samt om lagstadgad varseltid, innan arbetsinstal-
lelse finge ske.

I ett av socialstyrelsen den 13 juli 1916 avgivet utlitande med férslag till
lag om vissa atgiirder till frimjande av arbetsfred upptogos likaledes vissa
inskrinkningar i ritten till stridsatgirder. Arbetsinstillelse eller dirmed jim-
forlig atgird finge ej vidtagas, utan att avsikten dértill, med angivande av
dagen for den tillimnade &tgirden, givits motsidan till kinna sist & sjunde
dagen fore nimnda dag. Om dylikt tillkinnagivande skulle skriftligt med-
delande samma dag avlitas till socialstyrelsen och vederbdrande forliknings-
man. Jimvil foreslogs forbud for den, som av forlikningsman kallats till
forhandling, att forrdn tva dagar efter den i kallelsen angivna dagen vid-
taga eller utvigda arbetsinstillelse.

Vid 1924 ars riksdag vicktes i tvd likalydande motioner foérslag, bland
annat, om inférande av lagstadgad varseltid i alla arbetskonflikter.

Vid 1926 ars riksdag foreslogos i tvé likalydande motioner dtgirder, bland
annat, for aliggande av skyldighet for part i arbetstvist att, dven dir sa-
dant icke vore genom avtal foreskrivet, meddela motparten underrittelse viss
tid, innan arbete instilles.

De silunda framforda forslagen till olika atgirder i syfte att frimja ar-
betsfreden blevo foremal for oOverviiganden vid det hiir ovan nirmare om-
nimnda utredningsarbete av vidare syftning, som pigick under iren 1921—
1922 och 1924—1927.
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Till nigra sirskilda atgirder i nu nirmast forevarande avseenden ledde
icke detta utredningsarbete. Det fortjanar emellertid att erinras, att i at-
skilliga frimmande linder gillande lagstiftning innefattar foreskrifter, som
syfta till att forebygga plotsliga stridsatgirder, trygga en sansad och frin
obehoriga inflytelser oberérd priévning av frigor om igingsittande eller av-
slutande av en arbetskonflikt, stirka forlikningsorganens méjligheter att’ sak-
Jigt bedoma konfliktens natur m. m. Aven i vira niirmaste grannlinder ha
dylika anordningar varit under overviigande eller privats.

I Norge innefattar gillande lag om arbetstvister bestimmelser att arbets-
instillelse, strejk eller lockout mi icke sittas i verket, innan uppsignings-
tiden utlupit, och icke i nagot tillfille, forrdn fyra vardagar forflutit efter
det anmilan inkommit till forlikningsmannen om att forhandlingar icke
upptagits eller att de avbrutits eller att konflikter utvidgats. Forliknings-
mannen skall forbjuda arbetsinstillelsen, tills medlingen ar avslutad, dock
lingst under fjorton dagar, om han anser, att arbetsinstillelsen antingen pa
grund av verksamhetens art eller pd grund av dess omfattning kommer att
medfora skada for det allmipnas intressen. Lagen daligger vidare vederbo-
rande organisation att draga forsorg om att alla ristberiittigde medlemmar
fore omrostningen om forlikningsmannens medlingsforslag f& mojlighet att
taga del av forslaget i dess helhet. Parterna &ro vidare skyldiga att limna
forlikningsmyndigheten skriftligt meddelande om antalet roster for och emot
forslaget dvensom totala antalet rostberittigade.

Ar 1927 framlades édven forslag till foreskrift om skriftlig och hemlig omrost-
ning angiende forlikningsférslag. Behandlingen hidrav blev emellertid upp-
skjuten. Den tidigare omnimnda norska kommitté, som tillsatts den 16 decem-
ber 1931 med uppdrag att utarbeta bestimmelser mot otillborlig bojkott m. m.,
framlade i sitt betinkande lagférslag om omrostning angiende igingsittande
av arbetsinstillelse samt angiende medlingsfoérslag. Enligt vad silunda fore-
slogs, skulle omréstningen i dylika fall 4ga rum infor lensmannen, byfogden
eller politimesteren, och skulle i densamma endast deltaga vid foretaget vid
den ifrdgavarande tidpunkten sysselsatta arbetare over 21 ar. Kommitténs
forslag i detta avseende upptogs icke i regeringens proposition till 1933 &rs
storting.

I Danmark dr av betydande intresse i forevarande sammanhang det s. k.
»Septemberforliget», en dverenskommelse mellan huvudorganisationerna, som
utgdr ett slags grundlag pi den danska arbetsmarknaden. En av september-
forligets punkter dr, att ingen arbetsinstillelse (strejk eller lockout) méa be-
slutas eller godkinnas av nfigon av parterna, med mindre den iir bifallen med
minst 34 av de avgivna rosterna av en enligt vederbdrande organisations stad-
gar dartill kompetent forsamling. En annan punkt innehiller dels att mot-
parten minst 14 dagar fore igangsiattandet av arbetsinstillelsen skall skrift-
ligen underrittas om att man dmnar foreligga vederborande forsamling for-
slag om arbetsinstiillelse, dels att minst sju dagar i forvig meddelande skall
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limnas motparten om att vederborande forsamling beslutat arbetsinstillelse
dvensom vilken omfattning denna kommer att fa.

Den danska lagen om medling i intressetvister tillerkinner férlikningsman-
nen riitt att avfordra parterna upplysningar om de faktiska forhallandena med
avseende i loner, arbetstid o. d., och han kan jamvél begira vittnesforhor
infor den stindiga skiljedomstolen. Lagen stadgar vidare, att medlingsfor-
slaget kan foreliggas parterna till omrostning endast i forlikningsmannens
avfattning och att endast ja- eller nejroster fa avgivas. Nir omrostningen
ar klar, skall vederborande organisation omedebart limna forlikningsman-
nen meddelande om resultatet och om hela antalet rostberiittigade med-
lemmar.

Sasom tidigare omnimnts innefattade den danska s. k. lockoutlagen av
den 31 januari 1933 en bestimmelse om tillsiittandet av en kommitté for ut-
redning rorande dtgirder, varigenom samhillets intresse under konflikter
om arbetsvillkor pa behorigt sitt sikras. Med anledning hiirav tillsattes en
stor kommitté, i vilken ingingo statsministern sisom ordforande och sdsom
ledaméter, bland andra, socialministern, ordforandena i den fasta skilje-
domstolen och i férlikningsinstitutionen samt ordforandena i de tva huvud-
organisationerna 4 arbetsgivar- och arbetarsidan. Inom denna kommitté
pehandlade olika fragor av betydelse for arbetsfreden; bland annat fram-
fordes fragan om fullmakt for parternas ombud vid forhandlingar att triffa
bindande avtal s. k. fritt mandat. Arbetet kom emellertid visentligen att
koncentrera sig pi avigabringandet av mera betryggande omrostningsregler
in de av fackforbunden dittills tillimpade ifriga om igangsittande och av-
slutande av konflikter i arbetstvister, i vilka forlikningsinstitutionen framlagt
medlingsforslag.

Sedan kommittén den 17 oktober 1933 framlagt sitt betinkande, har re-
geringen den 31 samma minad framlagt propositionen angdende indringar
och tilligg i lagen om medling i arbetstvister. Enligt uppgift i tidnings-
pressen har forslaget i vederborande utskott i folketinget tillstyrkts av samt-
liga de fyra stora partierna.

Enligt forslaget skall varje omrostning om forlikningsmans medlingsforslag
forsigga hemligt och skriftligt. Medlingsforslaget anses forkastat, om mer
dn 50 procent av de i rostningen deltagande rostat emot forslaget och minst
75 procent av de rostberiittigade medlemmarna ha deltagit i omrdstningen.
For varje procent, varmed deltagandeprocenten ligger under 75, skall den
for forslagets gilllande erforderliga procentsatsen hojas med 14. Om de i
omrostningen deltagande ej uppgd till 25 procent av de rostberittigade, an-
ses forslaget godtaget. Vidare stadgas, att intet ma offentliggiras eller med-
delas om omristningsresultaten i avdelningar, forbund eller huvudorganisa-
tioner, forrin forlikningsmannen offentliggjort huvudresultatet. Lagforslaget
innefattar slutligen en bestimmelse, att niir en konfliktsituation foreligger,
omfattande flera fack, och forlikningsmannen anser, att den endast kan
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1osas i ett sammanhang, han mé dga befogenhet att i vissa medlingsforslag
bestimma, att dessa skola delvis eller helt betraktas som en enhet, oavsett
pd vad sitt de i konflikten indragna facken dro organiserade. Forliknings-
mannen kan fordra, att vid avgérandet, om ett sadant medlingsforslag dr
godtaget eller forkastat, skall foretagas en sammanrikning efter vissa an-
givna grunder av omristningsresultaten fér de olika facken.

Vad nu anforts torde giva vid handen, att man pi olika sitt sokt i lag-
stiftningsviig finna utvigar for frimjande av arbetsfreden pi den industri-
ella arbetsmarknaden. Ej otinkbart synes vara, att en nirmare utredning
av forhallandena pa ifrigavarande omride i vart land skulle visa, att dven
hos oss vissa virdefulla resultat skulle kunna avigabringas pa liknande viigar.
I allt fall synes samhillets betydande intresse av arbetsfredens uppritthal-
lande kriva, att man icke forsummar att verkstilla en forutsiattningslos
utredning av hithérande spérsmal.

Av en sidan undersokning skulle kunna adagaliggas, huru nu avsedda
anordningar verkat i andra linder, dir de under niigon tid proévats, samt i
vad midn de kunna anses med niagon fordel tillimpliga for svenska forhal-
landen. Mahidnda kan utredningen leda till nya uppslag, avseende sivil lag-
stiftnings- som andra étgirder, av virde for utvecklingen fram mot lugnare
och stabilare forhallanden.

Till belysande av de sporsmil, varom det hir nirmast ror sig, ma pekas
pa négra forhillanden, som synas fortjinta av ndrmare prévning vid en ut-
redning av nu ifrigasatt slag.

Nir parternas representanter mota till forhandling infor offentligt for-
likningsorgan, intaga de i regel icke en jimbordig stillning, i det att arbets-
givarrepresentanterna i allminhet #ga befogenhet att fatta bindande beslut
vid forhandlingsbordet, medan arbetarrepresentanterna endast fungera i egen-
skap av forhandlingsombud, vilka fatta sina beslut under forutsittning av
slutgiltigt godkinnande av desamma genom omrostning bland organisatio-
nens medlemmar. I detta forhallande ligger en betydande svarighet for of-
fentlig medling i arbetstvister i virt land. Det maste alltid riknas med
eventualiteten, att ett efter modosamt medlingsarbete framkommet forlik-
ningsforslag filles vid omrostning 4 arbetarsidan och att fortsatta forhand-
lingar dirfor sedermera komma till stind, vid vilka krav pa biittre for-
méner dn de i forslaget intagna komma att resas frin arbetarsidan. For-
handlingstekniskt verkar detta forhillande dirbiin, att arbetsgivarrepresen-
tanterna infér eventualiteten av ytterligare krav frin motsidan i efterhand
svarligen kunna formis precisera den yttersta griinsen for sina medgivanden.
Sédana fall hava intraffat, di efter ldngvariga forhandlingar infor offent-
ligt forlikningsorgan att medlingsforslag kommit till stind, vilket enhil-
ligt tillstyrkts av sidvdl arbetsgivare- som arbetaredelegerade i forviss-
ningen, att detsamma innefattar den under forhandenvarande omstindighe-
ter enda mojlighet till arbetstvistens 16sning, som stir att avigabringa. Icke
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desto mindre ha sidana forslag fillts vid omrdstning 4 arbetarsidan. D&
den salunda av sina uppdragsgivare desavouerade arbetardelegationen allt-
jamt fungerar, diro uppenbarligen utsikterna for framging genom fortsatta
forhandlingar minimala, i vilken situation darfor i regel intet annat &ter-
stir #n att lata tiden verka, med dirav foljande olyckliga konsekvenser
fér det allminna, for niiringslivet och for arbetarna och deras familjer.
Erinras mi, att ar 1932 forordnande regeringskommissionen for medling i
vissa storre arbetstvister infor en dylik trostlos situation fann sig foéran-
laten att varen 1933 anhidlla om befrielse fran uppdrag att medla i pa-
giende konflikt inom smdiglasbruksindustrien.

Med hinsyn till betydelsen ur allmin synpunkt att hithdrande fragor
ordnas pa ett mera tillfredsstillande sitt, vill det synas virdefullt att fa
dessa forhillanden belysta genom en opartisk utredning. Ur samhillelig syn-
punkt ar vidare under alla omsténdigheter nodvindigt vinna trygghet for
att fragor om igingsittande eller avslutande av arbetskonflikten samt om-
rostning om offentligt forlikningsorgans medlingsforslag verkligen bliva fore-
mal for omsorgsfull och frin obehdriga inflytelser oberoende prévning, dven-
som att omrostningsresultaten bliva uttryck for de nirmast berdrda arbe-
tarnas verkliga mening. Kint ér, att hithérande spdrsmal varit foremal for
uppmiirksamhet inom arbetarorganisationerna och att genom utarbetandet av
normalstadgar for fackforbund efterstrivats en ur nu forevarande synpunkter
onskviird enhetlighet ifriga om omrostningsférfarandet. En utredning torde
emellertid komma att giva vid handen, att dnnu icke nigon tillfredsstillande
ordning kunnat dvigabringas. Pipekas mi ocksd, att atskilliga arbetargrup-
per st utanfor landsorganisationen.

I detta sammanhang ir vidare av vikt att f& sakkunnigt bedémt, i vad
mén intresset av den ostérda provningen av forlikningsforslag bor foranleda
lagstadgat skydd mot publicerandet av sidana férslag emot forlikningsor-
ganets och parternas onskningar eller i vad min den allmiinna opinionen kan
anses utgora en fredsfaktor. Erinras mi, att sidana fall forekommit, di ien
konflikt av allminnare intresse tidningsorgan sokt folja omrostningsresul-
taten avdelning for avdelning och genom publicerandet av ofullstindiga upp-
gifter och formodanden om utgingen oférmanligt paverkat den fria prov-
ningen av forlikningsforslaget i de avdelningar, vilka dnnu icke skridit till
omrostning.

Piapekas mi slutligen, att organisationsvisendet & sdvill arbetsgivare- som
arbetarsidan, sidant det nu foreligger, utvisar vissa avvikelser fran de fack-
ligt givna grinserna. Sidana avvikelser liksom ofullstindigheter i organi-
sationsviisendet kunna spela en ej oviisentlig roll ur forlikningsteknisk syn-
punkt. Trots de anstriingningar, som fran Landsorganisationens sida gjorts
for genomforandet av industriforbundsprincipen, gira sig alltjimt nu pape-
kade forhillanden gillande. P’ grund hirav kan det intriffa, att vid en
konflikt, berérande & ena sidan mer dn en organisation, hindras triiffandet
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av uppgorelse, trots att det Overvigande flertalet av konflikten direkt be-
rorda arbetare och arbetsgivare fro villiga biligga densamma. Vid till Sve-
riges Verkstadsforening anslutna foretag dro arbetarna i regel organiserade
i Svenska Metallindustriarbetareforbundet, men vid ett par kabelfabriker till-
hora arbetarna, tillsammans nigra hundra man, De Forende Forbunden. Det
dr naturligt, att arbetsgivarorganisationen icke kan limna avtalsfrigan for
dessa medlemmar olost vid den stora uppgorelsen och dirfor ser sig nod-
sakad fordra reglering av avtalsforhillandena i ett sammanhang for samt-
liga sina medlemmar. Under sidana omstindigheter 4r det ett uppenbart
missforhdllande att frigan om arbetsfred inom hela den stérre organisatio-
nens arbetsomride skall bliva beroende av omristningen inom den mindre
arbetarorganisationen, inom vilken kanske diirtill endast ett relativt fita!
medlemmar beréras av uppgorelsen.

Vart land har ingalunda varit forskonat fran omfattande, lingvariga och
viktiga samhillsomriden berérande arbetskonflikter. Aven under den pa-
gaende krisen, da intet tillgingligt arbetstillfidlle borde ga forlorat, foretagas
sddana arbetsinstillelser. Den foregiende redogorelsen visar dock, att i andra
linder utvidgar provats, visserligen med viixlande framging, vilka ej med
gillande lagstiftning hir std till buds. En niirmare undersokning dirom
synes pédkallad.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhélla om skynd-
sam utredning dels angidende atgirder till forebyggande och
biliggande av samhillsfarliga arbetsinstiillelser och dirmed
sammanhingande stridsatgirder, dels ock angiende atgiir-
der i ovrigt till frimjande av arbetsfreden.

Stockholm den 23 januari 1934,

J. B. Johansson, Gosta Bagge. Joh. Nilsson
i Kristianstad.
A. O. Frandén. Fritiof Gustafson. Th. Borell.

0. Bergquist. M. Svensson.




