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Nr 149.

Av herr Nilsson, Petrus, m. fl., om lagstiftning till arbetsfredens
bevarande.

Den ur samhillssynpunkt synnerligen betydelsefulla fragan om arbetsfre-
dens tryggande har vid olika tillfallen varit féremal for statsmakternas prov-
ning utan att nagot tillfredsstillande resultat hittills uppnatts.

I anslutning till ett flertal motioner frin skilda partier anhéll redan 1921
ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t métte till prévning
upptaga, huruvida atgérder till arbetsfredens bevarande, utgver vad redan vid-
tagits, ytterligare kunde foretagas samt for riksdagen framligga de forslag
som hirav kunde féranledas.

Andra lagutskottet anférde bl. a., att det ej finge forbises, att verkningarna
av upprepade arbetsstrider stricka sig vida utover de hiri engagerade par-
terna, varfor lagstiftningsmakten, som har att bevaka allas gemensamma in-
tressen, ej kan stilla sig likgiltig infor pagiende maktstrider. En uppfatt-
ning om en statsmakternas skyldighet att endast vid parternas gemensamma
onskan ingripa genom medling eller avkunnande av skiljedom kunde utskottet
ej dela. En dylik passiv hallning kunde tvirtom endast rittfardigas genom
overtygande bevis for att arbetsfreden pd si sitt minst dventyras. Vad som
ytterst varit en bidragande orsak till lagstiftningens dittillsvarande passivitet,
lLade varit hinsynen till den inom stora befolkningsskikt rddande misstron till
dess opartiskhet. Xn genomférd demokratiserings inverkan pd lagstiftnings-
maktens utovning borde emellertid vara ignad att s& smaningom skingra denna,
misstro. Hiarigenom beredes vigen for genomfsrandet av en rittsordning dven
pa detta viktiga omréde av samhéllslivet.

De svarigheter, som méta vid genomférandet av en lagstiftning till arbets-
fredens bevarande pa hela det industriella omradet, borde enligt utskottets
mening ej hindra att till ingdende provning upptoges fragan om atgirder pa
vissa speciella arbetsomrdden, dar forhdllandena gestalta sig avsevirt olika
mot dem, som #ro forhirskande inom industrien i allminhet. S&dana omraden
vore sarskilt vissa statliga och kommunala foretag, sasom transportvisendet,
samhiillets forseende med vatten, gas och elektrisk kraft, brandvisendet m. m.
svensom jordbruket. Utskottet fann det onskvirt, att forsok il lagstiftning
p4 dessa omraden gjordes, varigenom &ven — om forsoken utfollo tillfreds-
stallande — en grund vunnes for riattsordningens vidare utbyggande.

Vad betraffar de kommunala {oretagen fordras det, framhéll utskottet, en
lagstiftning, som tryggar arbetsfreden jimvil utover avtalstiden, di pd dessa
omraden driftens oavbrutna fortging maste uppritthéllas. Detta forutsatte
l6nevillkorens faststiallande genom obligatorisk skiljedom. I hiéndelse man ej
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kunde komma sa langt, &terstode forhandlingsordning, varseltid och obliga-
torisk medling. Fragan, huruvida en lagstiftning till férhindrande eller fér-
svirande av samhillsfarliga arbetsinstillelser kunde 1ata sig géra pa for det
allménna sarskilt viktiga arbetsomraden utéver de i egentlig mening samhille-
liga féretagen, borde #ven uppmirksammas.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse tillkallades den 7 Juli 1921 enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig med uppdrag att bitrida inom so-
cialdepartementet med utredning angdende frigorna om vidtagande av &tgir-
der till arbetsfredens bevarande samt om upphévande av legostadgan och dess
ersittande med en efter nutida forhallanden avpassad lagstiftning. Kungl.
Maj:t beslot emellertid den 24 nov. 1922, att utredningsarbetet skulle vila frin
ock med den 1 januari 1923 och direfter icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda
medgivande upptagas.

Den 27 sept. 1924 fsrordnade Kungl. Maj:t, att utredningsarbetet skulle
aterupptagas, samt uppdrog at socialstyrelsen att verkstilla utredningen och
inkomma med det forslag, vartill densamma kunde giva anledning.

Den 29 januari 1926 férordnade Kungl. Maj:t, att en delegation av nio per-
soner skulle tillsittas for vissa undersékningar av fragor rérande arbetsfred.
Tre ledaméter utsdgos av statsridet och chefen for socialdepartementet samt
lika ménga av vardera Svenska arbetsgivarforeningen och landsorganisationen.

Socialministern anférde 1 samband med detta beslut bl, a. foljande till stats-
radsprotokollet.

Samhillets ingripande till arbetsfredens fromma, hade 1 vart land framst
igt rum genom ett pad vixlande sitt anordnat forlikningsforfarande. Ehura
omdémet om forlikningsverksamheten rattvisligen méaste utfalla mycket gynn-
samt, kunde dock bersrda verksamhet icke forhindra, att smirre arbetskonflik-
ter oavbrutet féljde pd varandra och att arbetsmarknaden d& och da allvarligt
stérdes av mycket omfattande strejker eller lockouter. Orubbad arbetsfred
vore ett sd betydelsefullt samhillsintresse, att nimnda konflikter holle den
offentliga debatten om méjligheten att skapa mera verksamma garantier for
arbetsfredens stabilitet stindigt levande. Aven om det syntes vara befogat
att std skeptisk gentemot forestillningen, att man i ett samhille med djupgé-
ende intressemotsittningar mellan arbetstagare och arbetsgivare skulle genom
lagstiftning eller genom p3 sdrskilt sitt utformade avtal kunna forebygga
alla arbetskonflikter, borde ingen férutfattad mening f& férhindra, att proble-
met om samhillet och arbetsfreden gjordes till foremal for en grundlig under-
s6kning.,

Departementschefen ansdg emellertid, att det vore erforderligt att forst ut-
rona, i vad mén medverkan kunde vinnas fran de parter, mellan vilka arbets-
konflikterna direkt utkimpades, innan man till nirmare overvigande kunde
upptaga frigan om mer eller mindre vittgiende &tgirder pa namnda omrade.
En undersskning dirom borde kunna utféras pa sd sitt, att representanter for
landsorganisationen i Sverige och fér Svenska arbetsgivareféreningen bered-
des tillfille att tillsammans med personer, vilka kunde anses st& neutrala till
sjilva intressefrdgorna vid arbetskonflikter, diskutera dithsrande sporsmal.
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Da det fran skilda utgdngspunkter méaste anses onskvirt, att den indusri-
ella rattsordningen icke genombrites av avtalsbrott, syntes fragan om obliga-
torisk skiljedom i rittstvister bora hinskjutas till namnda undersokning. —
— — Undersékningen borde #ven, framholl departementschefen, omfatta de
sarskilt omtiliga frigorna om olika blockad- och bojkottmetoder, tillampade
av arbetsgivare och arbetare, samt om mojligheterna for skiljedomsinstitutets
inforande inom olika arbetsomraden #ven i andra tvister dn rattstvister. Un-
dersékningen avsage att lata olika grupper klart fixera sina stdndpunkter, sa
att darom kunde avgivas en officiell rapport, vilken borde kunna bilda ett
fastare underlag for omdémet om indamalsenligheten av vidare atgarder till
arbetsfredens frimjande genom lagstiftning eller pd annat sitt.

Vid 1926 ars riksdag forekom fragan anyo till behandling och riksdagen
anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t om ytterligare atgirder till framjande av
arbetsfreden. I det utlatande av andra lagutskottet, vartill hinvisades i skri-
velsen, framhélls bl. a., att frigan, huruvida det gverhuvud taget vore dnda-
malsenligt att soka sstadkomma ytterligare atgirder till arbetsfredens frim-
jande, icke borde géras beroende av de standpunkter, som komme att intagas
av de grupper, vilka vore foretridda inom den f6rut nimnda delegationen.
Aven om en viss hinsyn vid lagstiftningens utformande syntes bora tagas till
sskadningarna inom de &syftade grupperna, torde de meningsskiljaktigheter
dem emellan, som vore att befara, icke béra tillmatas sidan betydelse, att de
skulle féranleda att tanken pd ytterligare lagstiftning overgéves. Man finge
namligen icke forglomma, att den foreliggande lagstiftningsfragan icke en-
bart gallde reglerandet av férhéllandet mellan tva stridande parter utan att
den jamvil i sig innesldte ett problem av stor samhillelig vikt. Tydligt vore
—— framholls vidare — att en lagstiftning asyftades, som vore riattvist av-
viigd, fri frén ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt samhalles ritts-
ordning.

Statsradet och chefen for socialdepartementet anforde i yttrande t1ll stats-
radsprotokollet den 30 december 1926 rérande fragan, hur utredningsarbetet
p4 berorda omrade lampligen borde bedrivas, bl. a. foéljande.

Givetvis hade det, fran vissa synpunkter sett, varit onskvirt att frigan
om atgirder for framjande av arbetsfred i hela dess vidd kunnat pd en gang
upptagas till provning och alla dari ingdende sporsmal samtidigt foretagas
till avgérande. Emellertid syntes detta icke for det davarande vara mojligt.
Vid sadant forhillande vore det limpligt, att uppgiften begriinsades till det
omride, dar ett ingripande fran lagstiftningens sida framfor allt pakallades,
niamligen det genom kollektivavtal uppkommande forhallandet mellan arbets-
givare och arbetare samt tvister i anledning hiarav. Departementschefen for-
ordade darfor, att fragan om lagstiftningsitgirder for anordnande av ett
obligatoriskt rittsforfarande i tvister pd grund av kollektivavtal omedelbart
upploges till sirskild behandling och att arbetet hirpa bedreves jimsides med
den forut tillsatta delegationens verksamhet. I enlighet med departements-
chefens framstillning férordnade Kungl. Maj:t sakkunniga att bitrada inom
socialdepartementet vid fortsatt behandling av frigan om riattslig reglering
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av det genom kollektivavtal uppkommande forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare.

I skrivelse den 13 januari 1927 meddelade landsorganisationens represen-
tanter 1 delegationen, att de vore forhindrade att taga vidare del i delegatio-
nens arbete. P& grund hirav uppdrog Kungl. Maj:t &t de av departements-
chefen utsedda ledaméterna i arbetsfredsdelegationen #vensom delegationens
sekreterare att skyndsamt fullfélja och avsluta de av delegationen féranstal-
tade specialutredningarna rérande vissa faktiska férhallanden av betydelse
for arbetsfredsfrigans belysande.

Arendet upptogs &nyo i statsrad den 12 juli 1927, Darvid framhéll social-
ministern, att tvd 1 viss man skilda uppgifter forelago; & ena sidan &stadkom-
mandet av lagstiftning rérande kollektivavtal och arbetsdomstolar, & andra
sidan genomférandet av anordningar, ignade att forekomma arbetsinstillelse
1 statens och kommunernas verksamhet. I anslutning till departementsche-
fens framstallning tillkallades sakkunniga, »1927 ars arbetsfredssakkunniga»,
med uppdrag att verkstilla utredning rérande anordningar, ignade att fore-
komma arbetsinstallelse i tvister, diri staten eller kommun vore part.

Forstnamnda delen av fragan lostes vid 1928 ars riksdag genom antagande
av lagen om kollektivavtal; i 6vrigt har den fortsatta utredningen icke full-
foljts med undantag av att en av socialstyrelsen verkstilld utredning rérande
anstillnings- och avloningsférhallanden for lagre personal i allmén tjinst un-
der ar 1931 avslutats.

Trots upprepade framstillningar fran riksdagens sida har, sdsom framgar
av ovanstiende redogirelse, utredningsarbetet icke ens fortskridit si langt,
att nagot utformat forslag foreligger. Nu gillande lag den 22 juni 1928 om
kollektivavtal innehiller endast bestimmelser, avsedda att foérebygga strids-
dtgirder vid tvister mellan arbetsgivare och arbetare under avtalstiden, och
stadgar, att arbetsgivare och arbetare, som iro bundna av kollektivavtal, icke
md under den tid avtalet ar gallande vidtaga arbetsinstillelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan dirmed jamforlig stridsitgird:

1) p4 grund av tvist om avtalets giltighet, bestand eller ritta innebord
eller pd grund av tvist, huruvida visst férfarande strider mot avtalet eller
mot vad i nimnda lag stadgas;

2) for att dstadkomma #ndring i avtalet;

3) for att genomfora bestimmelse, avsedd att trida i tillimpning efter det
avtalet utlupit; eller

4) for att bispringa annan i fall, d& denne icke sjalv ager vidtaga strids-
atgird.

Att stora svarigheter méta vid genomférandet av en lagstiftning av detta
slag, omfattande hela arbetsmarknaden, &r naturligt, d& parterna vant sig
att avgora tvisterna genom stridsitgirder och mahinda helst vilja slippa
inblandning frin samhillets sida. Sasom riksdagen ar 1926 framholl, bor
detta dock icke foranleda, att tanken pa tvistefrdgornas reglering genom lag-
stiftning Gvergives.

I en tid sddan som den nuvarande, di stat och kommun ansla avsevirda
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belopp for att lindra arbetslésheten, bl. a. pa det sitt att arbetstillfallen be-
redes vid hus- och vigbyggen m. m., ir det av den storsla vikt, att nimnda
hjalpverksamhet icke bringas ur funktion darigenom att en eller annan grupp
bland arbetsgivare eller arbetare foretaga atgirder, vilka — pd grund av
givna direktiv vid understodsmedlens beviljande — férhindra, att anslagna
medel kunna komma till avsedd anvindning. Den situationen bor efterstri-
vas, att pd nuvarande samhillsforhallandenas grundval alla krafter inordnas
i samhillets tjainst. Det synes darfor vara av det storsta allminna intresse,
att gillande lagstiftning pa férevarande omrade utokas med bestimmelser,
som atminstone i ndgon man kunna utgéra skydd mot att oberattigade strids-
atgirder vidtagas. Givet ar dock att en sadan lagstiftning icke far utgoéra
nagot hinder for att genom organisationer tillvarataga berittigade intressen &
omse hall. Det ar endast missbruk av den makt, dessa organisationer kunna
aga, som det galler att forhindra. En lagstiftning, som avser att reglera
dessa intressemotsatser som si djupt ingripa i samhallslivet, bor, sisom riks-
dagen ar 1928 framholl, vara rittvist avvigd, fri fran ensidighet och av-
passad efter ett demokratiskt samhiilles rattsordning.

Om en laglig reglering av forhallandena pa arbetsmarknaden med ett inne-
hall av den art, som nyss antytts, kunde komma till stdnd, skulle 1 manga
fall anledning icke lingre finnas till meningsbrytningar, som f6r narvarande
uppstd, d& det ar nédvindigt att vid forhandlingar mellan organisationerna
till diskussion upptaga fragor, i vilka lagstiftningen icke lamnar vigledning.

P4 det omrade, varom det nu ar friga, bor bland annat sarskilt 6vervigas,
huruvida icke hiinskjutandet av tvistefrigor till arbetsdomstolen 1 sidana
fall, dar sidant hinskjutande for nirvarande kan #ga rum, skulle kunna
goras obligatoriskt. Vidare bor utredas, om icke mojligheten att vinna ett
rittsligt avgorande i arbetstvister i vissa avseenden kan utvidgas, t. ex. om
det skulle vara lampligt att till rittsligt avgérande — genom arbetsdomsto-
len eller skiljedom — hinskjuta tvister om fria ackord, d& forut bestdende
avtal limnar vigledning for en skilighetsprévning av den nya prissittning,
som foljer av jaimkning i avtalen.

Vad angar medling i arbetstvister bor undersékning goras, huruvida icke
obligatorisk medling — &tminstone i viss utstrickning — skulle kunna fore-
skrivas i friga om tvister vid verksamhet, som bedrives av stat eller kommun
och betraffande vilken en arbetstvist skulle hava den verkan, att betydande
camhillsintressen skulle hotas, t. ex. i friga om kommunikationsforetag, sjuk-
vardsinrittningar, renhdllningsverk samt vatten-, gas- och elektricitetsverk.
For sidana fall kunde det ocksi vara av betydelse att fa bestimt, att besta-
ende avtal tillsvidare skulle gilla intill dess parterna hunnit taga stillning
till framlagt medlingsforslag. En bestimmelse, att gillande avtal skulle
gilla, tills ett paborjat foretag slutforts, kunde vidare mahinda vara pd sin
plats i fraga om arbetstvist, som uppkommer under utférandet av en anligg-
ning, vilken avser att tillgodose ett allmant intresse, som ej tal uppskov,
t. ex. byggandet av ett sjukhus.

Huruvida obligatorisk medling bor fireskrivas iven i andra arbetstvister
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av storre betydelse bor ockss i detta sammanhang bliva foremal for om-
provning.

Undersokning bér vidare verkstillas rérande den fragan, om icke lagbe-
stimmelser angéende varseltid vid varje eller si gott som varje arbetsstrid
skulle kunna vara motiverade. For undersékning av méjligheterna till en
fredlig losning av arbetstvister dr det givetvis av icke ringa betydelse, att
parterna — och jimvil medlingsmyndigheten — #ga ett visst radrum, innan
stridsdtgird vidtages. En sddan tidsfrist bér, om den lagstadgas, for att
kunna tjina sitt indamal icke bestimmas allt fér kort.

Slutligen synes ocksa det sporsmalet béra uppmirksammas, huruvida icke
en laglig reglering kan givas &t den omrostningsprocedur, som férekommer,
da det for den ena eller den andra stridande parten giller att taga stillning
till ett framlagt medlingsforslag. I sidant avseende skulle kunna ifragasittas
fordringar pa viss majoritet sival av de rostberittigade som av de réstande
samt — 1 friga om arbetarparten — viss alder hos rostande, uteslutning av
arbetslosa frin réstritt och — i friga om arbetsgivarparten — uteslutande
frén rostratt av arbetsgivare, som skiligen kan anses iga fordel av att for-
hindra en uppgorelse pa grund av ekonomiska intressen P2 andra omriden
an det, inom vilket*medlingen igt rum.

Om tidigare i forevarande imne verkstillda utredningar liggas till grund
for fortsatt utredningsarbete, synes en utredning av den omfattning, som har
ovan angivits, kunna verkstillas utan avsevard tidsutdrikt.

I anslutning till det anforda hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t métte verkstilla utredning av frigan om lag-
stiftningsatgirder till arbetsfredens bevarande samt utan tids-
utdrakt for riksdagen framligga forslag till laghestimmelser
1 #mnet.

Stockholm den 23 januari 1934,

Petrus Nilsson. Evrik von Heland. Anton Pettersson.
Joh. Johansson, Per Gustafsson. Ernst Svenson.
Friggeriker.

Oscar Ericson. J. A. Larsson. Per Andersson.



