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Nr 148.

Av herr Hamrin m. fl., om lagstiftning angdende obligatorisk
skiljedom i vissa arbetstvister m. m.

Genom de av 1928 ars riksdag antagna lagarna om kollektivavtal och om
arbetsdomstol infordes for forsta gangen i vart land en rittslig reglering av
kollektivavtalet och ett ordnat domstolsférfarande i tvister rérande kollektiv-
avtals tolkning och tillimpning och dirmed sammanhingande spérsmal. Denna
lagstiftning, som till en borjan mottes av stark misstro fran arbetarorganisa-
tionernas sida, har sedan dess vunnit allt allméinnare erkinnande och visat sig
vara val agnad att stirka och bevara fred 4 arbetsmarknaden. Av #&n stérre
betydelse &ar mahinda, att genom ifrdgavarande lagstiftning givits ett klart
uttryck &t den uppfattningen, att 16sningen av en konflikt & arbetsmarknaden
icke kan f& bero uteslutande av de stridande parternas inbérdes styrka, utan
hinsyn till samhilleliga eller andra berittigade intressen. I den skrivelse,
som riksdagen den 30 april 1926 avlat till Kungl. Maj:t och vari hemstalldes
om lagstiftning for arbetsfredens bevarande, uttalas ock, efter hemstillan av
andra lagutskottet: »Man far nimligen icke férglsmma, att den foreliggande
lagstiftningsfragan icke enbart giller reglerandet av forhéllandet mellan tvd
stridande parter utan att den jamvil i sig innesluter ett problem av stor sam-
hillelig vikt.» Riktigheten av detta omdéme torde icke pa allvar kunna be-
stridas.

Den vid 1928 ars riksdag genomforda lagstiftningen avsdg allenast en, om
ock betydelsefull, del av de fragor, som behandlas i 1926 ars riksdagsskrivelse.
Riksdagen fiste i denna skrivelse jaimvil uppmirksamheten & vissa andra for-
hallanden, som &ro dignade att stora lugnet & arbetsmarknaden och tillika 1 hog
grad berora viktiga samhillsintressen. Sélunda crinras om behovet av &tgir-
der for arbetsfredens bevarande inom vissa samhillsviktiga arbetsomrdden och
sarskilt i friga om arbetstvister, dir staten eller kommun vore part.

Redan fore avldtandet av 1926 ars riksdagsskrivelse hade frigan angéende
arbetsfreden gjorts till féremal for utredning. Socialstyrelsen hade den 27
september 1924 erhallit i uppdrag att verkstilla utredning och inkomma med
forslag rorande atgarder till arbetsfredens bevarande. Dirjimte hade, enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1926, divarande chefen fér so-
cialdepartementet tillsatt en delegation av nio personer for att verkstilla under-
sokning 1 amnet. Denna undersokning kom emellertid pa grund av omstindig-
heter, pa vilka vi icke hir skola ingd, att avstanna. Vissa inom delegationen
verkstillda specialutredningar avliimnades emellertid med ett av tva av delega-
tionens ledamoter den 28 januari 1927 avgivet betinkande.

Frigan om arbetsfredens tryggande vid statliga och kommunala arbeten
dterupptogs nagon tid darefter av divarande chefen for socialdepartementet,
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som genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 juli 1927 bemyndigades att tillkalla
higst sex sakkunniga for att verkstilla utredning rérande anordningar agnade
att forekomma arbetsinstillelse 1 tvister, diri staten eller kommun vore part.
I anledning av detta bemyndigande tillkallades vissa sakkunniga men utred-
ningsuppdraget aterkallades den 17 december 1932.

Sasom framgir av den nu limnade redogéorelsen har den utredning, varom
riksdagen 1926 gjorde hemstillan, sivitt angdr har forut bersrda viktiga del
av arbetsfredsproblemet, innu icke blivit slutford. Vilken anledningen hirtill
in ma ha varit, ir den uppenbarligen icke att soka dari, att de skil, som legat
till grund fér riksdagens ifrdgavarande hemstillan, numera skulle ha for-
lorat sin betydelse. Det torde tvirtom férhalla sig si, att de sista arens er-
farenheter gjort behovet av atgirder & detta omride &n mera kiannbart. Det
kan ej rada mer in en mening om det olimpliga och for samhillet menliga
diari, att foretag och anstalter, som tillkommit i samhillsmedlemmarnas ge-
mensamma, intresse eller som ha till uppgift att fylla viktiga eller oavvisliga
samhilleliga behov — sésom kommunikationsverk, vattenledningsverk, anlagg-
nmingar for distribution av gas eller elektrisk kraft, sjukvardsinrittningar av
olika slag — tvingas att genom en arbetsinstillelse nedligga eller inskrinka
sin verksamhet. Att samhallsintressen av denna vikt utlimnas at stridslystna
organisationers godtycke eller maktsprak ar ett forhallande, som ar ovardigt
ett lagbundet samhillsskick och méaste med den makt, samhillet dger, for-
hindras. I de riksdagsmotioner, som tid efter annan framlagts i detta fmne,
har payrkats, att 1 dylika fall borde stadgas obligatorisk skiljedom jaimvil 1
intressetvister liksom forbud mot arbetsinstillelse. Enligt var uppfattning
innebir ock en siédan utvig den enda godtagbara 16sningen. Aven om med
en sidan sammanhinga vissa invecklade problem, dro dessa dock enligt var
mening icke av den art, att de kunna anses utgira odverstigliga hinder f6r en
lagstiftning 1 dmnet.

Emellertid torde sirskilt vad under de sista &ren forekommit utgora ett
starkt st6d fér den uppfattningen, att en sddan lagstiftning icke bor begrinsas
till de i string mening samhilleliga féretagen. Av de arbetsinstillelser, som
under senare ar #gt rum inom vart lands industri, ha flera haft en sddan aler-
verkan & allminna eller samhilleliga intressen, att ett Aterstillande av arbets-
freden méste anses som en samhillsangeligenhet av hogsta vikt. Pa denna
punkt kan det vara nog att erinra om den alltjimt pagdende konflikten inom
byggnadsfacket. I en tid, 43 stat och kommun aligga medborgarna de tyngsta
bordor till arbetsloshetens bekimpande, bor det ej anses som en férmiten ford-
ran att industriens produktion ej lamslds genom de stridande parternas oreson-
lighet. De atgiirder, som statsmakterna ansett sig bora genomféra till arbets-
lsshetens bekdampande och néringslivets hojande, komma hirigenom att till stor
del forfela sitt syfte. Ej heller kan i detta sammanhang forbises att en arbets-
instillelse inom nagon av vara stora exportindustrier kan genom dess féljd-
verkningar i friga om var betalningsstillning till utlandet ha for hela vart
ekonomiska liv 1 hég grad menliga verkningar.

Kven om man icke ansluter sig till tanken p& obligatorisk skiljedom i alla
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intressetvister. synes dock i de fall, di betydande samhillsintressen aro 1
fara, utvig icke bora saknas for ett biliggande av konflikten genom obliga-
torisk skiljedom. Huruvida en uppkommen konflikt 4r av nu angivna beskaf-
fenhet, kan uppenbarligen icke avgdras annat an fran fall till fall. Olika
l6sningar kunna hir ifrigakomma, sisom att overlimna avgérandet at en kom-
mission, tillsatt enligt vissa i lag meddelade bestimmelser, eller 4t Kungl.
Maj:t efter framstillning av eller inhamtande av yttranden fran myndigheter
och sammanslutningar. Det torde ock bora overvigas huruvida skiljedoms-
vigen bor anlitas, innan det visat sig att konflikten ej kunnat biliggas genom
medling.

Den skiljedomstol, som har att upptaga tvisten och avdoma densamma, bor
uppenbarligen #ga en sddan sammansittning att garantier vinnas for ett all-
sidigt och fullt objektivt bedomande. En tinkbar losning ér, att lata den
forlikningskommission, som medlat 1 tvisten, tillika utgéra skiljedomstol, en
annan att en permanent skiljedomstol tillskapas efter vissa i lag angivna
grunder. Vilkendera utvigen bor dga foretride, méste givetvis goras till
foremal for ingdende 6verviganden. Att i de fall, d& en tvist skall ga till
skiljedom, arbetsinstiallelse icke m& forekomma som tillaten stridsatgird,
ligger i oppen dag. Har sidan stridsatgird redan kommit till anviandning,
bor den omedelbart hivas.

En meddelad skiljedom bér iga samma bindande verkan som ett lagligen
tillkommet kollektivavtal. Ett svertridande av skiljedomen kommer hérige-
nom att for den overtridande parten medféora samma paféljder som enligt
lagen om kollektivavtal aro férenade med &sidosittande av ett sddant avtal.

Sasom redan antytts torde &tminstone for narvarande icke kunna ifrdga-
sittas att obligatorisk skiljedom skulle inféras i alla intressetvister. Bilag-
gande av dylika tvister pa frivillighetens vig genom medling méste alltjaimt
bibehallas sdsom det huvudsakliga medlet for arbetskonflikters avveckling.
Emellertid medfor detta forhallande ingalunda, att den nuvarande ordningen
pa detta omrade ar i allo tillfredsstillande. En friga, som fortjanar sirskilt
beaktande, ir stirkandet av medlingsinstitutionen genom att tilligga ett fram-
lagt medlingsforslag stérre betydelse for tvistens biliggande &an det nu #ger.
Harutinnan kan ifrigasittas, att det vid medling framlagda forslaget under
vissa forhallanden tillerkinnes bindande verkan, iven om det icke godkints
av en majoritet inom resp. organisationer. Syftet med en sidan bestimmelse
skulle vara ej allenast, ur samhillelig synpunkt, att skapa okad arbetsfred
utan ock att bereda en mera betydande minoritet inom en organisation skydd
mot majoritetsfortryck. Exempel pa en liknande anordning saknas icke fran
andra omraden av foreningsvisendet. Ur nu angivna synpunkter bor over-
vigas ett stadgande av den innebird, att ett framlagt medlingsforslag skall
anses som gillande kollektivavtal, om det icke forkastats med viss kvalifice-
rad majoritet, t. ex. ?/;, inom resp. organisation. KEn annan friga som bor
nirmare undersokas ar, huruvida det icke bor forbjudas parterna i en arbets-
konflikt att under den tid medling pigéar och innan framlagt medlingsforslag
forkastats anviinda eljest lovliga stridsmedel.
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Det torde icke ha undgatt nigon, som narmare sysslat med de i vart land
forekommande arbetskonflikterna, att det fackliga féreningsviisendet jamval
1 andra hénseenden foreter patagliga brister. Visserligen &r den fackliga
foreningsritten en medborgelig rittighet, som helt och fullt maste limnas
oférkrankt. Men féreningsrittens numera i vart land allinéint erkiinda grund-
sats kan ingalunda anses innebdra, att den limnas fri fran varje laglig regle-
ring. Ett sddant ansprak star icke i god Gverensstimmelse med de principer,
som kommit till anvindning & andra nirliggande omraden. Minst av allt far
foreningsritten urarta till ett mot den enskilde riktat tving. Konsekvenser
av denna art dro oférenliga med ett demokratiskt samhillsskick och strida
mot den medborgarfrihet, som varje demokratiskt parti ej minst i var tid har
till uppgift att virna. S&som en sddan konsekvens miaste utan all tvekan
betecknas, d& tillhorigheten till en facklig organisation forbindes med mer
eller mindre fortickta villkor om politiskt stindpunktstagande och de fack-
liga organisationerna pa denna vig underordnas ett visst politiskt parti. Att
den enskilde medborgarens politiska &siktsfrihet, som utgér en grundpelare
for varje demokratisk samhillsordning, pa detta sitt kringskires, maste anses
utgéra en allvarlig fara for demokratiens bestaind. Vidden av denna fara
framstar férst fullt tydlig, d& man betinker att, sdsom férhallandena nu
gestalta sig i vart land, den enskildes ritt till arbete och utkomst inom allt
storre antal arbetsomraden faktiskt ir beroende av hans anslutning till den
ena eller andra fackliga organisationen.

Med all sannolikhet torde nu antydda, liksom atskilliga andra missforhal-
Ianden och oarter inom det fackliga foreningsvisendet icke kunna undanrdjas
pé annat sitt &n genom en reglering i lag av det fackliga féreningsvisendet.
En sadan lagstiftning bér, liksom pa foreningsrittens omrade i allminhet, ha
till syfte att ndrmare bestimma bl. a. sammanslutningens indamal och orga-
nisation, villkoren fér intride och uttride, medlems rostritt och formerna for
besluts fattande.

De fragor, om vilkas utredning vi nu gora hemstillan, iro ej minst med
hinsyn till det nuvarande tidslaget av den allvarliga och bradskande beskaf-
fenhet, att deras 16sning icke lingre kan f& skjutas at sidan. Utredningen
bér igéngsittas snarast mojligt och denna bér si bedrivas, att férslag kunna
forvintas framlagda redan for nistinstundande riksdag. Betriffande atskil-
liga av de av oss berorda frigorna foreligger ock redan ett omfattande utred-
ningsmaterial.

Under &dberopande av vad ovan anforts yrka vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville snarast lata verkstilla utredning och
for 1935 ars riksdag framligga forslag till lagstiftning ro-
rande dels obligatorisk skiljedom och dirmed férenat férbud
mot arbetsinstillelse sdvil 1 arbetstvister, vari stat eller kom-
mun dr part, som ock i andra arbetstvister, som medféra fara
for betydande samhillsintressen, dels stirkande av den nu-
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varande medlingsinstitutionen i anslutning till de synpunkter,
som ovan framhallits, dels ock en allmin reglering av de fack-
liga sammanslutningarnas stillning, organisation och verk-
samhet.

Stockholm den 22 januari 1934.

Felix Hamrin. Elof B. Andersson. B. v. Stockenstrom.

J. Bergman. S. H. Kvarnzelius.
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