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Nr 11.

Av herr Lindhagen om egnahemmens taxering och beskatining for
»hyresfri bostad».

Mahinda kan det antagas vara ostridigt, att liget 1 vidrlden ej bor
begrinsas till den oundgingliga kampen for tillvaron for dagen och
dess rovbrytningar pd virden, som finnas kvar. Samtidigt krdva vl
de djupgéende orsakerna uppmirksamhet och begynnande omdaningar
nagorlunda fran grunden.

Den frihet i mangahanda maéatto, som kom som ett varregn med libe-
ralismen och fullfoljdes en tid av dess eftertridare, har nu, tack vare
maskinernas och juridiska personers framstormande i forening med den
gamla demokratiens &ldrande, givit oss for mycket i bestkelser &nyo av
dess motsats ofriheten. Da bor vil ej demokratien sla sig till ro med
anklagelser mot de nya officiella enviildena ute i1 virlden, helst de ju &aro
utfloden av naturlagar. Maktfullkomligheterna boérja att privat bygga
och bo dven hos oss i topparna likavil som 1 vinklar och vrar. Demo-
kratien maste, synes mig, forstd4, att en huvudsaklig anledning ligger
ocksd i dess egen fanflykt, underkastelse, resignation, befordringsvisen-
de och desorganisation. Det vill till forst och sist fran demokratiens
sida sjalvrannsakan och viljan till att vilja nagot for att Aterfinna sna-
rast de forlorade gyllene medelvigarna mellan individ och samhille,

Ett aktuellt kapitel av mdnniskornas strid for den sanna friheten
skall hiar skildras till belysning av situationen. Bilden Ar ndrmast
hiamtad fran den svenska huvudstadens skuggsida. Kapitlet har dock
betydelse for hela landet. Det giller tridgardsstidernas egnahemsfraga
och hyreshusen, en uppgorelse dirom med statens uppbérdsvisende och
lagarna.

1. Hemmets betydelse.

Den minskliga virldsordningen vilar pd fyra grundvalar: individen,
hemmet, landet och minskligheten.

Individen, det »odelbara», &r en virld for sig, samhillet blott en ju-
ridisk skapelse av individerna till Omsesidigt skydd. Varje minniska
har emellertid ett medfott behov att dana omkring sig ett eget sam-
fund. Detta kallas hemmet. Det ar individens borg. Det maste vara
vegety pa nagot sitt. Detta forutsditer i forsta rummet trygg besitt-
ning till den mark, pa vilken hemmet skall byggas, och till den bygg-
nad, i vilken hemmet skall inrymmas.

I individernas liv ir ndmligen forfogandet 6ver jorden den yppersta
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besittningen. Av jord och arbete flyter all kultur. T alla tidsaldrar harv
diarfor konkurrerats frimst om jorden. Erévrare av samhillsmakt och
samlare av storgods ha uppbyggt sina viilden p4 jordmonopol, Med
jordmonopolen sammanhinger i stort sett uppkomsten av slaveriet i
dess skilda gestaltningar. Klasstriderna liksom krigen mellan stater
och raser bottna ytterst i dvlan efter jorden.

Detta tillstind paminner oss dirom, att varje mdnniska har efter sina
behov en naturrdtt till jorden och en mdnsklighelsrdtt till en egen bo-
stad. Bdda mdste skyddas genom lag och ej prisgivas dt godtycket.

2. Egna hems-rirelsen.

Egnahemsrorelsen tillkom som en motvikt mot tidens kynne att pris-
g¢iva dven hemmet sdsom en handelsvara.

Liberalismen ville skinka individen frihet. Den proklamerade bland
annat néringsfrihet for handens arbete 1 yrkena och hembildningen.
Maskinerna och penningen ha som sagt forvandlat denna frihet till sin
motsats. Hemmet blev sirskilt i stiderna allt annat dn eget. Marken
exploaterades av foretagare. Tryggheten i dess besittning férsvann.
Individen omstuvades till en »hyresgist». Det sa kallade hemmet upp-
lats p& ett ar i sinder. Uppsidgningar och hyresforhdjningar svivade
over det. Hemtrevnaden blev mattlig inom standardiserade hyreska-
serner uti stendkenstidder. Bland denna hemlésa befolkning byter
exempelvis i Stockholm drligen var fjdrde mdidnniska bostad med be-
kymmer och omlkostnader. Dessa hemsdkelser borja nu vicka betink-
samhet. Stddernas bostadspolitik inriktas pa ett virnande av allas ritt
till ett tryggt hem. Denna tidsstrémning i bostadsfragan eller rittare
hemfragan gor sig gillande i Sverige inom den s. k. egnahemsrirelsen
i vidstrickt bemirkelse.

Hirigenom uppstod tvad fér varandra frimmande virldar, tva i san-
ning skilda »orter». A ena sidan den inre stentkenstadens hyreskaser-
ner, vilka bytte dgare i spekulationssyfte mot alltmer okade kopeskil-
lingar och drevo hyresgiisterna i hemflykt. A andra sidan egna hem-
men i tridgardsstaden. De senare avsago att bereda en fast bostad at
familjen och g& i arv till efterkommande. Dar skapades de verkliga
hemmen, som icke woro till salu eller uthyrning annat an for sjilv-
skrivna undantagsfall.

3. Fastighetstaxeringen fére 1921.

Fastighetstaxeringen i gangna tider limnade enligt forfattningarna
utrymme for att, s vitt p4 den ankomme, Hven taga avstand fran stads-
och maskinkulturens férestillningar, att ekonomisk harmoni (niirings-
frihet) maste byggas pa grundsatsen, att allting maste vara till salu eller
uthyrning och siledes iven hemmet.

Spekulanterna i hyreshusen Onskade sig utsikter till vinstgivande
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kopeskillingar och foljaktligen hoga taxeringsviarden, som lockade. For
egna hemmen ater stod det fritt att tillimpa en annan virdering, som
slog vakt om det sociala dindamalet. Varje familj, som skapade sig ett
eget hem, for att behalla det, riknade gemenligen med att pd hemmet
nedligga de kostnader familjen kunde g& i land med. Berdkningssit-
ten kunde visserligen i detalj vara nagot olika. KEtt rad bland andra
ligger i visdomsordet: bo over dina tillgdngar, klid dig efter dina till-
gangar och 4t under dina tillgangar.

I brist pa fasta direktiv och praktiska konturer lira grundsatserna
for fastighetstaxeringen varit brokiga i hela landet. Genomgéende sy-
nes dock en tillborlig hansyn till egna hemmen gjort sig gillande mer
eller mindre.

4. Aren 1921 och 1928.

S& kom det miirkliga aret 1921. Kommunalskattereformen kastade
sin skugga framfor sig. Nu skulle fastighetstaxeringen fa fastare kon-
turer. Den skulle bli »jimnare och likformigare». Arbetet hade forbe-
retts av en kommitté (presidenten Albert Petterson, ordf., kammarritts-
radet J. A. Lybeck, landskamreraren G. W. Eiserman, professorn vid
skogshogskolan Tor William Jonson, ledamoten av forsta kammaren
Nils Johnsson Sigfrid samt ledamoéterna av andra kammaren lantbru-
karen Jonas Ludvig Brinnstréom och fil. kand. Per Edvin Skosld). Nagon
malmedveten representant for hemkulturen hade ej ifragasatts. Stads-
kulturen hade satt sig timligen obeskuren vid rodret.

Kommittén tog bostadsfragan i férenimnda huvudpunkt lekande och
latt. N&agon annan livsfaktor in stidernas hyreshus reste sig icke in-
for oOvervigandet. Hemmen voro ju tydligen en handelsvara liksom
allt annat. Den fasta konturen uti fastighetstaxeringen blev spekulan-
ternas kopeskillingar. Praxis hos taxeringsmyndigheterna antog man
ocksa ha varit att bestimma fastighetsvirdena pa det sittet. Atmin-
stone torde veterligen sd skett med hyreshusen inom den tongivande
gamla huvundstaden, Den forenimnda konstitutiva hemfragan sjonk
undan som »en liten fraga». Skogsbeskattningen blev kommitténs hu-
vuduppgift. Kommittén foll med andra ord till foga infor sina fattiga
direktiv.

Kommittén foreslog salunda, att taxeringsvirdet skulle i regel asittas
till det belopp, som prévas utgora taxeringsenhetens wirde efter ortens
pris (allmdnna saluvirdet)>. Avvikelser ifragasattes dock, fornimligast
for »skogsmark och vixande skog». De skulle upptagas »till det virde,
som de kunde anses dga vid ett efter rationella grunder bedrivet skogs-
bruk»., Hinsyn skulle dirutéver tagas till forekommande betesvirde
samt tomt- och industrivirde. Det gick siledes an att 4tminstone i viss
mén utbryta ett forndmligt jordvirde ur det hirskande merkantilsyste-
met. Hemmen diremot untlimnades tydligare &n forut sasom rov at
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detta system iiven i de fall, diir stat och kommun s6kt p4 andra sitt bryta
ut de egna hemmen ur detsamma. Vissa »anvisningar» med vidjan till
sunt forstind i tillaimpningen foreslogos dock.

Vid 1921 ars riksdag forelag en proposition i dmnet med tillstyrkande i
denna punkt (6 §) av kommittéforslaget. Bevillningsutskottet tillstyrkte.
Vid utlatandet var emellertid fogad en reservation. (Nils Wohlin, Ahlmans
Olov Olsson, Jonsson i Hékhult och Olsson i Kullenbergstorp). De féror-
dade att betriaffande jordbruksfastigheter taxeringsvirdet skulle &sittas
till ett belopp, »som provades skiiligen svara mot den fasta egendomens av-
kastning och viirde efter ortens priss. De bibehéllo vidare specialbestim-
melsen om skogsmark och vixande skog, med uteslutande dock av hinsyn
till »tomt- och industrivirde». I de till paragrafen horande anvisningarna
forordade samma reservanter i séirskild reservation viss dndrad lydelse.

Bondeforbundet reste sig saledes instinktivt mot forslagets brutalitet
emot jordbrukarehemmen, om an pa ett nagot oklart och ofullstindigt sitt.

Det fortjinar erinras, att hir hade statsmakterna redan langt férut ge-
nom norrlandslagstifiningen och dess utstrickning till det 6vriga riket
gjort en revolution i merkantilsystemet genom ingenting mindre &#n férbud
for bolag och foreningar att férviarva jordbruksfastigheter pa landet annat
dn for sirskilda undantagsfall.

Vid idrendets behandling i {6rsta kammaren® yrkade herrar Petrus Nils-
son och Rooth avslag for nidrmare overvigande och erfarenheter av den
invecklade fragan, helst forslaget ej med visshet tryggade genomforandet
av en jimn och rittvis fastighetstaxering. Av mig pakallades en klar ut-
brytning ur forslaget dven av de egna bostadshemmen. Denna ditintills
forbisedda fraga vickte viss uppmirksamhet 1 kammaren. Wohlin sam-
manfattade sitt erkdnnade av »den verkligt sakliga kritiken» i mitt an-
forande med orden: »Det kan nigon gang vara bra, mina herrar, att ha
herr Lindhagen hir i kammaren, om han ocksi i de flesta fall 4r nog sa
besvirlig». Sandler forsvarade propositionen och kriavde »respekt for de
langvariga strivanden, som lett till propositionen», ehuru han »fann mye-
ket vara beaktansvirt» i mina uttalanden. Biskop Bergqvist sade mig en-
skilt, att mitt inldgg kanske komme att stjilpa hela propositionen. Mitt
vrkande utmynnande i avslag pa »det andligen fattiga forslag, som nu
lagts fram pad kammarens bord». Alla talare utom de tre férst nimnda
payrkade forslagets provning, vilket bifolls med 69 ja mot 46 nej, som
voro for rent avslag. Nir debatten sedan kom fram till den av bonde-
forbundet och mig klandrade 6 §, godkiindes utskottets foérslag med 91
ja mot 40 nej, vilka senare tillf6llo bondeférbundarnas reservationer.

Ar 1928 framlades proposition om definitiv skattelag. Diri inryeck-
tes 1921 ars beslut om fastighetstaxeringen. Overhopad av goéromal for-

! Se forsta kammarens prot. den 24 maj nr 37 sid. 12 o. I. samt den 25 maj nr 38
sid. 1 o. 1.
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summade jag da liksom 1921 att vicka motion i fragan. Beslutet 1921
blev definitiv lag. I drendets divarande lige hade s skett, d&ven om
motion nu vickts.

5. Tillimpningen i riket av 1921 och 1928 ars forfattningar.

Egnahemmen och egnahemsrorelsen voro fortfarande en realitet, Den
nya forfattningens glomska av dessa verkligheter avforde dem icke
fran dagordningen. Det uppkom bryderi i orterna. Den enda ledning,
som stod till buds, var lagstiftarens uppfordran i »anvisningarna» till
fastighetstaxeringen, att myndigheterna borde anvinda sitt bista for-
stand och samvete vid uttolkning av begreppen »efter ortems pris» och
rallménna saluvirdet».

Vid taxering av jordbruksfastigheter redde sig saken av sig sjilvt.
Dir spelade mangardsbyggningen ingen sarskild roll. Fér storre herr-
gardsbyggnader och slott var forfattningen uppenbarligen icke tillimp-
lig. De kunde i nyare tid ej vinna kopare eller hyresgister, som i nigon
man ville betala efter byggnadens sjilvkostnadspris.

Nir det ater gillde sedvanlig »annan fastighet», dit egna hemmen i
brist p4 egen hemort hiorde, sokte man i de olika uppbordsdistrikten laga
efter liagenheterna pa skilda sitt. Det saknas statistik 6ver denna
anarki. Den roda traden synes emellertid varit att komma ifran en
bokstavstolkning. En skiss 6ver tre exempel dr jag dock i tillfalle hir
nedan atergiva.

T Stockholm har kommunens egen tomtrdtistaxering av de egna hem-
men i stadens tridgardsstider byggts pa egnahemsbyggarens sjalvkost-
nad och sjilvdeklaration dirom. Har fastslogs saledes en bestimd art-
skillnad mellan den inre stadens hyreshus och egnahemmen i stadens
tridgardsstider. For sjilva tomten debiterar staden i tomtrittsavgild
5 procent av stadens sjilvkostnad, i vad pa tomten beléper av kostna-
den for forvarv och iordningstillande med tillbehor av det stadsplane-
omrade, till vilket tomten hor.

Statens uppbordsvisende rattade sig till en borjan i stort sett efter sta-
dens officiella tomtrittstaxering och utan faststéllande av nagot sdrskilt
taxeringsvirde dirutéver for den staden tillhoriga tomten.

Med taxeringen av tomtritten inbegripet byggnaden samt tomten sam-
manhinger intimt uppskattningen av egnahemsbyggarens »intikt av hy-
resfri bostad». Det lag i sakens natur, att denna borde beridknas till hans
omkostnader f6r det egna hemmet eller med andra ord till den avkast-
ning, som man kunnat erhalla av det nedlagda kapitalet, direst det ej an-
vants till egnahemsbyggandet.

For att tillgodose denna hinsyn nagorlunda inslog statens uppbordsverk
pa den 6verkomliga utviigen att uppskatta hyresinkomsten, sdsom den en-
ligt irftlig belastning vilseledande kallades, till ett belopp av 400 kronor
for varje rum av effektivt bostadsviirde. Detta innebar ett avstandsta-
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gande frdn att av egnahemmen utkriva f6r varje rum det spekulations-
viirde, som uttogs fran hyresgisterna av hyreshusens dgare, hos vilka
denna inkomst dock sedan beskattades.

Bostadsviirdet, salunda bestimt, kom i tillimpningen att ganska vil
sammanfalla med ett taxeringsvirde efter sjilvkostnaderna samt f6rma-
nen av fri bostad beriknad efter allminna depositionsrintan hogst till 4
procent av dessa kostnader. Den ir dven med sina patagliga brister vida
mindre dventyrlig och laglos #in 1933 ars omkastning (se kap. 6). Rum-
mens antal dr ganska vigledande, deras storlek i regeln tdmligen lika om
dn med undantag. TUtstyrseln 4r mera markerad av mébleringen, som dr
undantagen fran beskattning. Den fasta omboningen skiljer sig markli-
gast mellan gamla och nya hus. Nagot missnéje med denna ordning har
ej heller mig veterligen férsports. Detta utesluter ej att en ny bdttre
grundsats vore pakallad.

Om grundsatserna fér taxeringarna av egna hem inom huvudstadens
privata tridgardsstider har jag ej nagon nirmare kinnedom. Formod-
ligen ha de overensstimt atminstone nagorlunda med féreskrifterna for
stadens triadgardsstider.

Stockholms lin: 1 detta lan har man i det forflutna och Hven for nu
stundande femarsperiod inrittat sig i stort pa foljande sitt.

Taxeringsvirdet for tomt till egna hem inom linet bestimmes med led-
ning av den kopeskilling, som tomtrittshavaren eller hans foretradare
fatt betala for just den tomten. Detta betyder saledes, att i princip hans
sjilvkostnad tages till utgangspunkt. Kopeskillingen for tomtviardet in-
begriper gemenligen {ven exploatérens vig- och ledningsanliggningar. Ett
sd bestimt taxeringsvirde 4 tomten visar genomsnittligt ett mycket om-
véxlande virde per kvadratmeter i olika trakter och iven inom samma
trakt vixlande fran ldgst 1 till hogst 7 kronor. Vanligen siittes virde-
ringen nigot »i underkants.

Vid husets och Gvriga anliggningars taxering tages till utgangspunkt
sjilvkostnaden i kopeskilling eller annorledes for just det huset med modi-
tfikationer undantagsvis pa grund av sirskilda forhallanden. T regel sit-
tes dven hér taxeringsvirdet girna i underkant d. v. s. nagot under kost-
naden for husets forvirvande.

Vad slutligen betriffar berikningen av intikt for »hyresfri bostads,
har denna beriknats till 5 procent av de salunda for byggnaden och tom-
ten bestimda taxeringsvirdena. Saledes kommer Hven hir sjdlvkostna-
den att ligga till grund fér det s. k. hyresvirdet. De 5 procenten oOver-
givas ogirna, men dven detta kan undantagsvis ifrdgakomma bade uppat
och nedat pa grund av sirskilda forhallanden. Av social hinsyn séker
man dven hir komma pa den sdkra sidan genom tillimpning mera av
prineipen »i underkant» #n »i 6verkant» av de efter forenimnda metoder
utriknade vidrdena.

Frin denna intiktsberdkning medgives avdrag for reparationer samt
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arligen konstant fér virdeminskning berdknad till 1 procent for trihus
och /> procent for stenhus av taxeringsvirdet. Dessutom medgives na-
turligtvis laga avdrag for skuldréntor dven & lan, upptagna for egna
hemmets forvirv eller uppbyggande. Att séka kringga forfattningen pa
denna punkt genom att séka, sasom fran 1933 skett i huvudstaden, komma
fram till systemet »plus minus noll», varom nedan ségs, och bland annat
tor detta andamal hoja intiktsberikningen fran 5 till 7 procent har ej
ifragasatts och anses férmodligen ej heller kunna lagligen ifragakomma.
Diremot medges ej avdrag for vatten, belysning, virme, gardskar] eller
traidgardsomkostnader.

Det lir ha diskuterats, om bostadsvirdet borde bestimmas efter det ut-
hyrningsvirde, som kunde for ett eget hem beriknas i hdndelse det ut-
hyrdes. Detta gillde sirskilt mindre egna hem, som lattare kunde 1 var
tid parikna hyresgiister. Denna tanke avbdjdes emellertid. De ovan-
nimnda 5 procenten iro fortfarande suverint vigledande.

Skdne: Det har sagts mig av sakkunnig, att i Skane bestimmes allmint
ett egna hems hyresvirde till 4 procent av dess taxeringsvirde. Avdrag
tillates diremot ej for reparationer eller virdeminskning. Hur taxerings-
viirdet bestimmes kunde ej uppgivas. Formodligen utréknas det sdsom
i Stockholms lin. Att bestimma det konstlat till vad som vid uthyrning
skulle enligt forebilder kunna ernas, torde icke sla bittre i spann, om just
detta eftertraktades. Hyrorna synas i Skdnpe vara ett paradis i jaimforelse
med huvudstaden. En familj, som star mig nira, hyrde for kort tid sedan
i Kristianstad en modern vaning i ett nytt hus. Den bestod av tre rym-
liga rum, stor hall, rymlig tambur, kék, badrum, fri vérme, kylskap och
god luftvixling. Priset var 1,400 kronor. Forra hosten flyttade familjen
till Stockholm. Efter oindligt letande kommo de iintligen 6ver en ganska
trevlig vaning i ett nytt hus vid Kungsholms kyrkoplan. Den innehdll tre
rum, med avsevirt mindre ytinnehall, mycket liten hall, ett prang till
tambur, kok med fonsteralkov, fri vdrme och dalig luftvixling. Priset
nedprutades fran 3,000 till 2,600 kronor. Jag har besett bada bostidderna
och reflexionerna ha gjort sig sjidlva.

6. Stockholms statliga uppbérdsverks nya system av ar 1933.

Med ar 1933 kom en ny femarsperiod for faststiillande av fastighetstaxe-
ringsvirdena och vad dirmed dger sammanhang.

Uppmiirksamheten fistes dirvid med fog dérpa, att det foregaende syste-
met visserligen i stort skapat en rittvis skillnad mellan egna hemmen
i triidgardsstiiderna och spekulationshusen i den inre staden. Det hade
dock lett till vissa ojimnheter mellan egnahemsbyggarna inbordes. Den
lika prissittningen pa rummen tog ej tillrdeklig hinsyn till rummens olika
storlek och inredningskostnader. Ilir borde saledes helst ett annat system
uttinkas. Tiden var emellertid inne att iven komma med nagot verkligt
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nytt och den ropade efter skatter. Nagon annan fundamental nyhet an-
sdgs e] kunna uppfinnas betriffande de egna hemmen #n att franga det
forr mer eller mindre tillimpade systemet att laga efter férstdnd och 1i-
genhet. Lagens brutalast uttolkade bokstav anmilde sig da. For revision
av forfattningarna visade verket icke nagot officiellt intresse, ehuru pri-
vata medgivanden av behovet icke saknades. Hemstillan till préovnings-
nimnden om initiativ i detta syfte foranledde veterligen ej ens nagot ytt-
rande till protokollet.

En del underordnade befattningshavare satte sig sa i selen for att skaffa
beligg fran kommunens tridgardsstider och dessas tomtritter for den
ifragasatta nya ordningen.

Det erinrades, att ett flertal egnahemségare hade sina fastigheter be-
lanade f6r byggnadslan och mot hog ridnta sidrskilt for belaning utéver
tomtrattskassans langivning. Dirigenom kunde de i bilagan till sin sjilv-
deklaration, som avsag specificerad fastighetsdeklaration, uppféra stora
avdrag for skulder. De erhéllo salunda dir ett avsevirt underskott sig till-
godo. Detta riknade de sig sedan forfattningsenligt tillgodo sasom av-
drag #dven fran huvuddeklarationens inkomstberikning. Det var nagot
egendomligt, menade man, att dessa skattedragare icke blott befriades
frdn att skatta nagot for sitt hem, utan till och med minskade det all-
ménnas beskattningsmojligheter enligt huvuddeklarationen.

Samtidigt anmildes ockss, att dgare till de spekulativa hyreshusen i
Nockeby togo hyror, som nirmade sig hyrorna i den inre stadens hyreshus
och siledes visentligen 6verstego, vad egna hemmen medgivits f4 debi-
tera sig. Steget blev da icke langt till uppfattningen, att de egna hem-
men »naturligtvis» borde belastas i skatteavseende med tdmligen lika héga
bostadsvirden, som husigare utkrivde av sina hyresgister i den inre sta-
den. For att s& komma riktigt pa den sikra sidan anstillde verket un-
dersdkningar om, vad dven inom stadens egnahemsomraden erhélls i hyra,
da for undantagsfall av olika skil ett eget hem blev uthyrt och dirigenom
erhélls i spekulationsmarknaden en hyra, som uppnédde eller nirmade sig
den inre stadens hyror. Det borde icke vidare fa passera, menade man,
att egnahemmens bostadsférman taxerades till mindre belopp #n de
nimnda uppdagade spekulativa hyresbeloppen. Dirfér méaste dven de egna
hemmen skattetekniskt forvandlas till hyreshus, ehuru de i regel icke
vore det.

Chefen fér uppbérdsverket Otto von Friesen tillignade sig och verkade
for de forenimnda uppfattningarna. De blevo salunda lag fran 1933 for
statens uppboérdsverk i huvudstaden.

Hirefter foljer framstdllning, hur verket organiserat den nya skatte-
politiken for egna hem. Detta kapitel &r vasentligen en sluten bok
for allménheten. Nagot besked, vilka rationella grunder, som ligga bakom
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besluten i dunkla fall, kan icke inhimtas. Egnahemsbon far ga ikring
forgives sasom en Diogenes med lyktan. Om fordndringarna dro grun-
dade pa nagot rationellt system eller pa att nagon befogenhetsinnehavare
setat vid ett skrivbord och mattat pa méafia med sin penna, dirom kan
ingen visshet vinnas. S& forhaller det sig ock med andra mysterier icke
minst inom den nu éverklagade omviilvningen.

Nagra skriftliga utliggningar av grunderna foér uppbérdsverkets nya
atgoranden finnas icke. Atminstone iro de ej tillgingliga for allminheten.
Vi fa fraga oss fram enskilt hos chefen i verket, hos tjanstemin och ord-
forande i taxeringsndmnder. Villradighet och skiftande meningar mdta.
Men vara intervjuer ledde i stort sett tillbaka till chefens direktiv och
underordnades lojalitet infor desamma.

7. Taxeringsvirdena for egna hem.

Pa vilka grunder taxeringsviirdena for egna hem bestimmas kéinner all-
minheten icke. S& mycket framgar, att det ej kan vara sjidlvkostnaden
och ej heller foérebilder fran hyreshusens stad. I dessa nedgaéngstider ha
taxeringsviirdena hojts mer eller mindre pa de egna hemmen med nagra
undantag, sasom lir vara fallet i Nockeby, dir dven nagon minskning
ifragakommit. For den inre stadens hyreshus har ddremot, upplyses det
i verket, den tidigare taxeringen i stort sett bibehallits. Varfér denna
skillnad?

For den inre staden lir tillimpas, att fastigheternas uthyrningsvirde
kapitaliseras. Detta blir taxeringsvirdet. Sedan skall detta fordelas pa
tomten och huset. Fastighetsnimnden har tillsatt en delegation, kallad
tomtrittsdelegerade. Denna, i vilken jag dr ordforande, har foranstaltat
en utredning, hur nimnda fordelning tillgar. Det visar sig, att olika taxe-
ringsdistrikt forfara olika och det medgives i verket, att tillborlig sam-
verkan ej dger rum mellan distrikten. Var slutsats blir férmodligen, att
de salunda tillkomna virdena & tomterna ej dro uttryck for nagra exakta
viarden.

Som sagt ha tomirdtterna foretridesvis gjorts till foremél for den nya
reformen. Tomtrittshavarna dga ej tomten., Den tillhor fortfarande sta-
den. For tomten erligges en arlig tomtavgild, som staden bestimmer efter
sin sjialvkostnad, ett uttryck for stadens uppfattning, att hemmen méste
fraimjas av det allminna samt overtaga endast stadens kostnader. I tomt-
rittskontraktet stadgas, att tomtridttshavaren ar skyldig att gent emot
staden vidkdnnas de 6vriga onera, som kunna forfattningsenligt paldggas
tomtmarken.

Till en borjan anslét sig, som sagt, statens taxeringsvisende visentligen
till stadens taxering efter husets och anliggningarnas kostnad. Man
mirkte ej ndgon sidrskild tillagd avgild for sjalva marken. Det betrakta-
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des som ett bidrag dven fran statens sida till forverkligandet av dess egen
lagstiftning om tomtritts genomfoérande. Staten ansig, trodde man, att
det borde stanna vid, att staden tog betalt for sina sjilvkostnader, till
vilka staten ej i nagon man bidragit.

Sedan emellertid pa senare tider fastslagits och praktiserats, att vid
fastighetstaxering skulle skiljas p& taxeringsvirdet pa marken och pa
byggnaderna, tog sig uppbordsverket fore att sitta ett sirskilt virde dven
pa stadens med tomtritt upplatna mark, med, sisom det uppgivits, en ka-
pitalisering efter 5 procent, eller med andra ord 20 ganger tomtrittsavgil-
dens belopp. Detta kom sasom en overraskning for alla tomtrittshavarna,
genom den avsevirda hojningen av »fastighetens» taxeringsvirde, som
salunda tillskapades.

Nu gar uppbordsverket ett steg vidare. Det onskar utéver stadens tomt-
rittsavgild efter sitt sjalvkostnadspris paligga tomtriattshavarna en yt-
terligare beskattning av detta nya markviirde, sisom en virdering av den
bostadsforman, som tillforts ligenheten jaimvil med dispositionen av mar-
ken. Pa detta sitt far man genom sammanblandning mellan likt och olikt
ett »fastighetsvirde» i1 stidllet for ett tomtrattsvirde.

Den gamla ordningen, som fran bade stat och kommun ville verka for
tillkomsten av verkliga hem, skulle salunda nu jimvial pa denna punkt
overgivas. Vid 1921 ars lagstiftning forbisdgos egnahemmen och samhil-
lets bemédanden fér dem. Den var bergtagen och betagen av den enskilda
spekulationen. Man tinkte i sak pa de fall, d2 mark och byggnad till-
horde samma person och det viirde dgaren skulle fruktbargora for sig ge-
nom hyror av hyresgister och forsidljningar till spekulationspris. Nir
kommunen upplatit egen mark mot en avgild, motsvarande endast dess
sjdlvkostnader, vore det ett viardigt bidrag av staten att ej férsvara ver-
ket genom palagor, som ej varit avsedda for detta fall, och allra minst
konstruera en avkastning dven pa tomten av 7 procent, som icke inflyter
vare sig direkt eller indirekt.

Tomtriatten #dr upptagen sésom ett kapitel under nyttjanderittslagen.
Tomten tillhér, som redan erinrats, staden, icke tomtrittshavaren. Det ir
olagligt, forvillande och leder till orittvisa att i taxeringsavseende be-
trakta tomten som en del av tomtriatten och sedan till pa kopet samman-
ligga viardet med bostadsvirdet till en enhetlig taxering for »fastighet»
sdsom tillhorig tomtrattshavaren. Hdr mdste var sak ha sin plats och de
olika #dgarna var for sig svara infor staten.

Inom stadshusets inre kretsar gores ibland gillande att all statstaxering
av tomten ir olaglig dven med giillande lagstiftning. Meningarna hirom
kunna vara delade pa grund av den oklara formuleringen av 13 § mom. 2
i kommunalskattelagen. Anmérkningsvirt ér emellertid, att vanlig nytt-
janderdttsupplatelse av nagon staden tillhérig mark beskattas med 5 pro-
cent av taxeringsvirdet, under det att en tomt upplaten med tomtritt
nu skall umgillas med 7 procent, en procentsats, vilken nirmar sig grin-
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serna till ockerlagen och ej efterstriivas sasom forrintning av nagon bo-
stadssokande, som vill behé&lla sina sparade tillgangar.

Det kan ifragasittas, om staten ej borde vara sa pass intresserad av sitt
eget tomtrattsverk och dess fullindade utforande i stadens hand, att den
later dylika tomter vara obeskattade. Uppbordsverket har ocksa i sin
forsta praxis uraktlatit att gora nagon affar av tomten.

8. Egnahemmens taxering efter sjilvkostnad eller efter hyreshusens hyror.

Nir nagon skaffar sig ett eget hem, beriknar han i regel, vad han har
rad att nedligga pa det. Sjilvkostnaden blir avgérande. Stockholms stad
har gjort atskilligt for en sadan verklig hembildning och betvingande
av hyreshemmens missforhallanden.

Den kraftigaste insatsen har varit stadens trddgdrdsstider. Man fick
genast klart for sig, att egna hemmens viirdering réttvisligen och ldmp-
ligen maste byggas pa sjilvkostnadsprincipen. Salunda upplater staden
tomterna pa sin egen mark med temtritt mot en arlig tomtavgild visent-
ligen efter 5 procent a stadens sjilvkostnad for markens anskaffning och
iordningstillande med vigar, parker och ledningar m. m. Det sker sa, att
{6r varje nytt stadsplaneomrade sjilvkostnaden utslas pa alla tomter. Dar-
vid iakttages, att tomter for hyreshus, vilka fa inrymma stérre antal eld-
stider och okontrollerat spekulationsvis uthyras, paligges en storre andel
av nimnda sjilvkostnad i tomtrittsavgild &n egnahemstomterna. Mellan
de senare fordelas deras anpart efter tomternas storlek och férmanliga
beskaffenhet i 6vrigt i mark och lige. Dérigenom har for idldre och nyare
stadsplaner med hinsyn till den olika sjilvkostnaden i skilda tider upp-
statt avsevirda skillnader i tomtriattsavgilder. Detta dr dock ingen anled-
ning for de ligre avgifternas hojande. Egnahemshavaren har riknat med
en sadan avgift, dd han bestimde sig, och staden gor ingen forlust.

Vid virdering for allmidnna dndamél av de nyuppforda boningshusen
jimte planering av tomterna utgar staden fran bostadssékandens sjdlv-
deklaration for sjilvkostnaden. Tva personer, utsedda en av fastighets-
nimnden och en av tomtrittskassan, besiktiga didrefter byggnaden och
inkomma med forslag till virdering pa grundval av forenimnda sjilv-
deklaration. Sedan provar dven fastighetskontoret virderingen. Slut-
ligen bestimmer fastighetsnimnden virdet med ledning av de tre forsla-
gen, bostadssokandens, besiktningsménnens och kontorets, i den man de
aro skiljaktiga.

Emellertid genomkorsas hir som mangenstiides principerna lonligt av
stridiga intressen. Bostadssokandena, som gemenligen bygga pa lan, ha
intresse av att virderingen ej understiger deras sjilvkostnad. Dirav be-
ror nidmligen beloppet av det grundlan, som de dga rdtt att erhalla 1 tomt-
rittskassan. Tomtrittskassans ledning ser diiremot ur lanesikerhetens
synpunkt girna, att viirderingen sker med »{orsiktighet». Over bada be-
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siktningsménnen sviavar en gammal instruktion under prisstegringarnas
hogkonjunktur efter viarldskriget fran davarande fastighetsdirektoren om
iakttagande av »forsiktighet» med hidnsyn till befarade prisfall. Denna
instruktion dr visserligen aterkallad, men den lever segt kvar inda pa
nagot siatt. Fastighetskontoret plagar ater stdlla sig mera oforbehillsamt
pa bostadssbkandens sida. Forr kunde tdnkas, att dven staden hade in-
tresse av en sa kallad forsiktig uppskattning av sjdlvkostnaden. Enligt
dldre bestimmelser skulle nimligen ett eventuellt inlésningspris for bygg-
naden i framtiden bestimmas efter dess ursprungliga virdering. Nu har
en sidan hinsyn bortfallit. Jimlikt ny foreskrift skall virdet bestim-
mas efter byggnadens virde vid inlosningstillfdllet.

Slutresultatet har blivit, att vid fastighetsndmndens virderingar de upp-
givna sjidlvkostnaderna aldrig oOverskridas, men gemenligen av besikt-
ningsméinnen underbjudas, oftast i mindre man, ofta avsevirt och nigon
gang ganska betydligt. Men besiktningsminnen fi 6vertaget genom sin
okontrollerbara auktoritet som »experter» och franvaro av annan bevis-
ning. Det ar mdjligen dirfér man inom uppbérdsvisendet moter den miss-
uppfattningen, att byggnadsviirdet faststidlles av tomtrittskassan. Det
sker som sagt genom fastighetsnimnden, som dock ej dr istand att rann-
saka besiktningsminnens benigenheter for de sirskilda fallen. Bostads-
stkanden har emellertid ritt att soka skiljedom fér tillrdittalaggande av
den skiliga sjdalvkostnaden. Nir detta trots de avsevirda kostnaderna i
nagra fall skett, har skiljenimnden alltid i stort sett godtagit bostadsso-
kandens deklaration med underkinnande av besiktningsminnens ligre
viardering.

Inom statens uppbordsverk rader nu pa denna punkt atskillig viller-
valla. Chefen har bestimt, att egnahemsstaden i taxeringshinseende nu
skall enligt lagens bokstav till skillnad fran férut betraktas som en hus-
spekulations- och hyresgiststad och att 7 procent av taxeringsvirdet skall
debiteras som virdet av bostadsforman. Detta beslut anses si gott som
forpliktande. Men man uttalar inom verket pa flera andra hall sin tvek-
samhet eller sitt ogillande av procenten. Ledamoten i Bromma andra di-
strikts taxeringsnidmnd E. Hakansson har ar 1933 till och med uttryck-
ligen reserverat sig och payrkat ligre procent f6r vissa smastugeomraden.

Man anser ock att tidpunkten dr oriktigt vald. Skall lagen hidanefter
tillimpas efter bokstaven, bor procenten atminstone sdttas i underkant,
sdger méngen, och ej som nu i 6verkant trots sakta fallande hyror i spe-
kulativa hyreshus och hyresgistomraden.

8. »Hyresvirdet> av bostadsférmdnen. »Plus minus noll.»

Harmed overgar jag till den ena av uppbérdsverket anlitade utvigen
for att dels kringgd egnahemsbyggares lagliga och fornuftiga ritt att av-
draga skuldrdnta fran hyresvirdet samt dels uttaga ett si stort »hyres-
virde», som motsvarar de spekulativa hyresvirdena.
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For indamalet har en ovanlig grundsats utkristalliserats. Den &r fol-
jande. Taxeringen bor bestimmas sé, att man helst kan i fastighetsbilagan
komma fram till, att kredit och debet dtminstone ticka varandra eller till
ett ideal, kallat plus minus noll. Atminstone uttrycker man sig s numera
nistan overallt. For att nalkas detta ideal méaste for de ovannimnda egna-
hemsigarna, som byggt mer eller mindre pa skuld, deras debetsumma, i
fastighetsbilagan avsevirt hojas. Detta kan endast ske genom att tvangs-
vis avsevirt oka deras beriknade inkomst av bostad, eller »hyresvirdet
for bostad», sasom det som sagt oriktigt kallas i bilagan. .

Denna senare slutsats framhéalles icke alltid direkt. Man soker #dven
férevindningar med stéd av den nya lagens skattande &t merkantilsyste-
met, £6r att »hyresberikningen» hitintills, oavsett dess ovan anmiirkta
brist, varit i stor utstrickning »for lag».

Pi bada dessa skil har man sedan kommit till den praktiken att debi-
tera egnahemsinnehavarna en »hyresinkomst» av 7 procent av taxerings-
viardet. Nagon forfattning finnes icke till stod for dessa 7 procent. De
omnimnas icke heller i papperen. Det ir ett diktaturens pabud, som ej
rubbats av de manga erinringarna didremot.

For att ytterligare hoja sikerhetsmarginalen for plus minus noll ha en
del okningar i taxeringsvirdet ocksa gt rum.

I hyreshusen i den inre staden ligger sig beskattningsvisendet ej i de
enskilda hyresgisternas hyresbelopp. Husidgaren skattar for dem sasom
en influten inkomst. En egnahemshavare dter ir husiigare och hyresgist
pa samma gang. Han maste skaffa kapital for husets byggande och detta
1an intecknas i tomtritten eller fastigheten. For detta lan far husigaren
betala rinta till langivaren. Detta blir savitt pa lanet ankommer, hans
hyra, som erldgges i stiillet till langivaren, vilken sisom inteckningshavare
for lanet tillika ar tills vidare den verklige dgaren till huset. Denne lan-
givare far liksom husidgaren i Stockholm betala skatt for denna rdntein-
komst. Skillnaden &r saledes endast formell. I sak dr det vil saledes ej
mer dn billigt, att egnahemsbyggaren far avdraga fran sin fastighetsbe-
skattning detta till lanegivaren utbetalade hyresbelopp, oavsett att en del
av den allminna sjilvdeklarationen utbrutits i en bilaga.

Nu vilja i stdllet taxeringsnimnderna enligt de av chefen anbefallda
direktiven dubbelbeskatta dessa egnahemshavare och gora det ju mera de
nodgas sitta sig i skuld for att skaffa sig ett eget hem och bryta sig ut ur
hyreskasernernas fortryck. HEgnahemsbyggaren skall forhindras att fa
tillgodogora sig dessa utgifter for bostaden i beskattningsavseende genom
att i den allminna deklarationens avdragskolumn 6verfora sitt underskott
i fastighetsbilagan.

Detta har ock en annan f6ljd. Det finnes en del egnahemsbyggare, som
nedlagt sina egna besparingar 1 husets byggande till stor del eller i sin
helhet, ja kanske sa gott som allt vad de dga i kapital fér att fullinda
kiinslan och tryggheten av att hemmet dr eget. For dessa kommer fastig-
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hetsbilagan alltid att inneh&alla ett 6verskott i inkomster. Detta ser man
girna. Det overskottet overgar som inkomst i den allmiinna deklarationen.
Da iar det inte ldngre fraga om systemet plus minus noll. Om man fra-
gar, huruvida e} dven for detta fall borde givas nagon utvig for att na
fram emot berorda ideal, s& svaras endast med ett forliget leende eller
en hjilplos axelryekning.

Forfattningen dr klar. Avdraget far lagligen dga rum. Detta admini-
strativa forsok att kringga lagarna, ir saledes ocksa olagligt. Sa har sa-
ken dven uppfattats i Stockholms lin och formodligen i riket i Gvrigt.

10. »Hyresviirdet» av bostadsféormanen. De sju procenten.

Uppboérdsverkets stora tumskruv #r, som redan antytts, de bekanta 7
procenten. De skola uttagas a4 savil tomt som hus f6r vinnande av de
tva forutndmnda angivna onskeméalen. De skola beriknas & taxeringsvir-
dena och vara uttryck for virdet av egnahemsbons forman av bostad.
Denna procent tangerar ockerlagen. Ingen egnahemssdkare med sjilvbe-
varelsedrift placerar egna besparingar, som kunna anvindas till bostaden,
mot en sadan dventyrlig rdnta. Avsikten 1921 att vinna en jamn och lik-
formig taxering #dr ej heller alltid liktydigt med en rittvis.

Atgdrden motiveras med att man enligt utrikning foérvissat sig om, att
ddrmed skulle i alla eller de flesta férekommande fall nas det férenimnda
»plus minus noll» i fastighetsbilagan till den allminna sjilvdeklarationen.
Detta &r som ovan visats i och for sig bade en olaglighet och en orittvisa.
Dirigenom tillkommer som sagt en ny orittvis palaga nu och kanske dn
mera framdeles i mer &n ett avseende foér dem, vilkas fastighetsbilaga vi-
sar Overskott till ytterligare beskattning.

Det hoga beloppet motiveras ocksa under betickning av 1921 ars mer-
kantila formulering, vilket dock forst fran och med ar 1933 ansetts pa-
kalla en tillimpning i forevarande fall. Hinvisning i riksdagsbeslutet, att
denna grundsats bor tilliimpas med forstand och samvete, far da vika. Sa-
ledes forebires sdsom en ursikt, att tridgardsstidernas beriknade hyror
»givetvis» bora instiillas bittre efter hyresbeloppen i den inre staden. Det
stir ndmligen i forfattningen att ortens pris skola vara vigledande.

Hir lider huvudstaden och indirekt hela landet av de oskiliga hyrorna
i Stockholms hyreskaserner. Invanarna och staden ha skt bidraga till av-
skaffandet av detta nodlige genom egnahemsligenheter i tradgardsstader
med minskade >hyror», ékade utrymmen, naturglidje samt frisk luft,
i stéllet for hyreshusens ruinerande hyror i férening med alltmer minskade
utrymmen och bristfilliga sanitetsférhallanden. Detta har skapat tva till
karaktiren vitt skilda »orter». Nu goras ansatser att blunda fér denna
skillnad 4tminstone i hyresbeloppet. Detta #r dock en kardinalsak i de
bada stidernas, den sociala och merkantila stadens, skilda psyken. Sa-
lunda den inre huvudstaden med sitt system pa de anklagades bink rye-
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ker ar 1933 fram sasom vigledande »ort» fér den sociala staden, stodd av
det Ovriga riket.

For att minska det ogynnsamma intrycket av en sadan instdllning har
skattevisendet varit angeldget att uppmirksamma hyrorna i tridgards-
stadens spekulativa hyreshus och till och med di undantagsvis en egna-
hemsligenhet ej disponeras av igaren utan uthyres av denne. Dessa hy-
ror kunna som sagt nirma sig eller ibland sammanfalla med hyrorna inom
den inre staden till beloppen. Detta &beropas av vederbérande nu med
forkirlek i samtal om dessa fragor.

Det skiljes tekniskt och samtalsvis ostridigt mellan »egna hem och hyres-
hus». Men #nda passar gammal vanforestillning pa att i fastighetsbilagan
till sjialvdeklarationen insmuggla iven for egnahemsformuldret: intdkter
av »hyresviardet fér bostad». Detta bor i berdrda formuldr utbytas mot:
intikt av »sjilvkostnaden for bostad».

Nu forhaller det sig emellertid sa, att dylika uthyrningar &ro undan-
tagsfall i en egnahemsstad. For dessa far det allminna ut sin ritt ge-
nom dgarens beskattning av denna deklarerade hyresinkomst. Hur vagar
uppbordsverket vilja gora gillande, att for dessa undantagsfall bor den
stora mingden egnahemsigare beskattas for ett ndgorlunda lika stort hy-
resbelopp, som de ej uppbira och for vilkets undvikande de flyttat ut till
trddgdrdsstaden?

11. For mycken rittsloshet.

Under detta kapitel skildras nagra skuggsidor enligt mangas uppfatt-
ning inom huvudstadens uppbordsvisende. Det forefaller, som man i det
ovriga landet mera allmiint sokte ritta sig efter sakens natur och billig-
het 1 forhallande till de egna hemmen. Avgérandena pa detta omrade
maste dock, icke minst i f6ljd av forfattningarnas brist pa enhetliga di-
rektiv, bliva brokiga och godtyckliga.

Hos overstathallaren ligger dven hir avgorandet. Det dr dock natur-
ligt, att chefen for uppbordsvisendet bor framtrida sasom den ledande.
Dirfor ligga sig ej overstathallarna liksom ej heller landshévdingarna i
forevarande forvaltning uti otriingda mal. Givetvis bor hogsta myndig-
heten dock folja grundsatserna och organisationen med sin uppmirksam-
het och kontroll. Stundom kan detta prerogativ foranleda ett ingripande.

De fiskaliska intressena. Den storsta faran for en institution dr att an-
fortros direktivlost at ambetsverk, som std frimmande for institutionens
idé. Itor egnahemsrorelsen blir det saledes en fara, om verket, sisom 1
detta fall inom huvudstaden fger rum, ir inriktat foretridesvis pa fiska-
liska intressen utan tillborlig hiinsyn #ven till livsférhallandena. Det
senare dr en ganska vanlig skuggsida hos ambetsverk i allminhet. De
kunna ju vara ursiiktade, d4 i utbildningen ej ingar nagon fostran i social
etik och forslag till en sddan utbildning hitintills forkastats av stats-
makterna.
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Uppboérdschefen 1 huvudstaden har uppenbarligen och tyvidrr ingen
klockarkirlek till tradgardsstiderna. En av tomtridttshavarnas spanare
inom verket efter grundsatserna fick det uppriktiga beskedet av chefen,
att folk som maste bygga i tridgardsstider med lan ej hade nagot dir att
gora, atan borde halla sig till den inre stadens hyreshus. Varav hjirtat
ar fullt, dirom talar munnen. Det kan ju ej forbjudas att hava sddana
asikter. Den ater, som hinforts av egnahemsidén, nedlagt oavlatligt ar-
bete pa dess frimjande, slagit vakt sirskilt om tomtrittens forverkligande
i huvudstadens tridgardsstider, den har ocksa ritt att ha den meningen,
att ett sadant askadningssitt, som det forenimnda, icke vidare bor tillatas
inom uppbordsverket gora sig envildigt giillande utan kontroll pa nagot
sitt ens av lagarna.

Intresset for egnahemmens ekonomi och etik iir svagt. Hyreshusens till-
varelsesitt framstar sisom det normgivande. Tridgardsstiderna betrak-
tas niistan som snyltgister pa den inre staden. Det nedblickas sirskilt pa
kommunens tridgardsstider. Man férargar sig 6ver deras goda kommu-
nikationer och tycker att »de ha det for bra». Att genom flit och omtanke
framtrolla skonhet och trevnad i ett eget hem i naturens skéte med ringa
kostnad eller utan okade utgifter vicker foga sympati. Nagon besikt-
ningsmans rapport eller blotta ryktet dirom kunna foranleda fantasier
om kostbara utgifter samt lynnestaxering utan grundsatser av luftvirden.

I rdttvisans namn m4 ej underlatas omnimna, att mitt forslag till kom-
pletterande och fortydligande av taxeringsfoérfattningen av chefen mot-
togs med det dlskvirda medgivandet, att »ingenting skulle vara mera val-
kommet for verket», om ett sidant direktiv bleve genomfért.

En viktig sak dr ock att tillgodogora sig de underordnade befattningsha-
varnas erfarenheter och egna meningar. Moéjligheterna dirtill diro beroende
av ledningens vidsyn. Inom uppbordsverket i Stockholm tolereras ogirna
fran ledningens avsikter skiljaktiga meningar. Dirpa sitta vi inne med
exempel. Annorstides sasom inom Stockholms ldnsstyrelse rdder ett mot-
satt forhallande. Men nir en provningsnimnd slutligen blivit enig om
vissa direktiv maste de naturligtvis i regel foljas.

Ett vanskligt inslag i organisationen ir att besluten om taxeringar ledas
av personer, utndmnda for ett ar i sinder mot sirskilt arsarvode. I Stock-
holm uppbira ordférandena i taxeringsnimnderna ganska avsevirda arvo-
den, oavsett de nedsidttningar, som #gt rum under de sista dren. Inom
linsstyrelserna ater dro beloppen mycket laga, vilket ock 6verklagats. Dy-
lika skiljaktigheter kunna ock inverka pa beroendet. Det ir virdefullt att
fa behalla ett avsevirt, sikerligen ocksa fortjint arvode for ett 16sligt
forordnande. Men d& far man enligt historiens vittnesbord méngenstides
std nagorlunda vil till boks med dem, som foérfoga Gver utnimningarna
med atfoljande arvoden. Att skapa nu saknade direktiv i lagarna skulle
dven bli ett stod for 16sligt anstillda funktiondirer och fér samhillets be-
fruktande av deras tillatna sjilvstindighet. Ett gyckelspel ar vil prov-
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ningsnimnden sdrskilt sisom besviirsinstans. Dir sitta uppbordschefens
fortroendemin, ett flertal av taxeringsniimndernas ordférande. Dessa arvo-
dister utses pa chefens forslag. De iro jimte kronoombuden témligen en-
viildiga i sina nimnder och prova i provningsnémnden sina egna beslut.
I biade taxerings- och provningsnimnderna ha dessutom de av Gverstat-
hallareimbetet pa forslag av uppbordschefen forordnade »kronoombuden»
site. Dartill utnimnas tjinstemiin i verket, vilka sjilvfallet i regel ha
att folja sina Overordnades instruktioner eller kiinda bendgenheter. I
provningsnimnden sitter chefen for uppbordsverket sjillv sisom »krono-
ombud» och tillika »foredragande». Den andra parten, de klagande, fa
icke tillfille att vara representerade infér denna areopag och beméta »fore-
dragningen».

Chefen dr salunda i sjilva verket part, domare och lagstiftare pd samma
gang och pa hans forslag ha som sagt de flesta andra bisittarna utndmnts.
Ett sadant envilde ma girna dga rum, om det dr upplyst och 6verskuggas
av ‘ristdende Overinstanser. Men niir sisom nu i huvudstaden tonen i ver-
ket dr ensidigt fiskalisk, stiller sig saken annorlunda.

Befattningshavare i kammarrdtten ordférande i taxeringsndimnder.
Det har till yttermera visso ordnats sa, att 6verstathallarimbetet, pa upp-
bordschefens forslag, en f6ljd av ar utsett befattningshavare i kammar-
ratten till ordforande i taxeringsniimnder. Diirmed ir av flera skil kam-
marritten ur rikningen sisom en fortroendegivande éverinstans i skatte-
fragor, oavsett att kammarrittsraden liira avhalla sig fran prévning av
besviar over beslut, diri de deltagit sisom ordférande i sina taxerings-
niamnder.

Sasom skil for en sidan ordning lidr sigas fran kammarrittens sida,
att det iir fordelaktigt for dess befattningshavare att fi siitta sig in i det
praktiska arbetet. Fran overstathallarimbetet menar man, att det ér
nyttigt for uppbordsverket att f4 medverkan av kammarrittens vyer och
rutin i skatteforfattningarnas tillampning. Hir motas saledes motsigande
motiv, vilka uppenbart rora sig i en si kallad cirenlus vitiosus (brottslig
cirkel). Tor ovrigt anses ju kammarriittens ledamoter, till skenet atmin-
stone, vara jiviga och fa sialedes ej tillfdlle att begagna sina forviirvade
kunskaper vid besvirs avgorande i kammarritten. Ritta forhallandet iir
vil 1 alla fall, att kammarriitten giirna unnar sina befattningshavare ett
arvode och att overstathallarimbetet faktiskt vinner nagon garanti for att
iiven overinstansen foljer auktoritativt taxerings- och provningsnidmnder-
nas samarbetade eller anbefallda instdllningar. Man far vil ock antaga, att
de kammarrittsledamoter, som deltaga uti avgorandet i kammarritten,
foljaktligen sakna den praktiska triining, for vars uppniende deras jiviga
kamrater skickats till overstathallardmbetet. De méste saledes soka upp-
lysning privat av sina kolleger, de foreniimnda sakkunnigare arvodisterna.

Det dar nodvindigt att sdlunda avsléja otillborligheten i en sddan orga-

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 3 samil. Nr 1. 2
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nisation, stridande mot all svensk instansordning. Cesars hustru far icke
ens misstinkas. En rittssokande medborgare har befogenhet att resa sig
mot en sddan organisation. Det kan icke vara riktigt att giva och mottaga
dylika forordnanden. En instansordning, dir kammarritten till och med
1 mycket dr sista instans, fir ej vara inrittad pa detta sitt. Verket des-
organiseras vial dven tekniskt.

Riksdagens revisorer av ar 1927 gjorde anmirkning mot dylika férord-
nanden, mot vilka évervigande skil ansagos tala. Revisorerna av ar 1933
ha patalat en liknande foreteelse inom linsstyrelserna. Det gillde en lins-
styrelses forordnande for sin landskamrer att vara ordférande i en taxe-
ringsndmnd. Mot det senare fallet kan nog géras erinring, men &n mer
mot ordforandeléan fran kammarritten, den i verklig mening férsta instan-
sen i skattemal. Atgirden forbittras ej av, att denna instans for hela ri-
ket séttes i arvoderad skala hos huvudstadens uppbérdsverks nuvarande
askadningssitt,

I sammanhang med de besvir som anfordes hos 1933 ars provningsnimnd
av en myckenhet tomtrittshavare i nu forevarande beskattningsangeli-
genhet gjordes erinringar mot de berorda férordnandena.

Dessa erinringar foranledde ej overstathallarimbetet att vidtaga nagon
rittelse. For ar 1934 har enahanda forordnande givits. Det var kanske
ej tillridcklig anledning att pa enskildas besvir kunna parikna #ndring
i en av verket omhuldad praxis. Onédigt syntes diaremot varit, att Ambe-
tet 1 stidllet till och med forstirkte representationen fran kammarritten.
Nu omvaldes tva kammarriittsrad, ett extra kammarrittsrad och en asses-
sor, vartill kom uppbordschefens fortroendeman forste kanslisekreteraren
och hiradsskrivaren Bshrendtz, som fortfarande stir pa kammarrittens
stat. Emellertid har nu fran kammarriitten ytterligare tillkallats en asses-
sor. Man skulle nirmast tro, att det skett pa trots mot anmirkningarna.
Enligt forljudande skulle dari ligga allenast uppfyllandet av »ett 16fte».
En ytterligare belysning i sadan hiindelse av de arvoderade bisysslornas
bibehallande, ja utstrickande diven i sidana fall, dir de i all synnerhet
méste anses obehoriga.

Regeringsrdttens foredragande i beskattningsdrenden ocksd ordforande
¢ taxeringsndmnd. I samma ordning har en skugga kastats 6ver regerings-
ritten, vars foredragande, ett kanslirad i ett av regeringsdepartementen,
i beskattningsmal ocksa forordnats till ordférande i taxeringsnimnd. Pa
detta sidtt har Overstathallarambetet indragit dven hogsta instansen i be-
skattningsfragor mer eller mindre under sin uppfostrings- och intressesfir.
Jamvil en sidan ordning strider mot klagande parters ritt och grund-
lagarnas anda.

Ldngsam rdttsskipning i overinstanserna. Det mangariga dréjsmalet
med provoing av besvir i de tva hogsta instanserna sitta pricken Over
denna rittsordning. I instruktionerna for dessa senare instanser béra
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atminstone givas fortursritt for mal, vilka sasom hir dr fallet avse vik-
tiga principfragor, gillande for stora kategorier skatteskyldiga.

En fundamental blotta i skattesystemet. Med detta egnahemsirende dro
vi inne pa en Ffundamental Dlotta i hela skattesystemet. Man ma girna
iventyra sina eventuella besparingar eller siitta sig i skuld hur ldttsinnigt
som helst. Man ma girna forslosa sina inkomster och sin hélsa pa uteliv
och lustbarheter av alla slag. Man ma i sitt vardagsliv frossa i mat, alko-
hol och tobak. Man méa forsumma hemmets omvardnad hur mycket som
helst. Allt detta och mera dylikt gar for sig och belénas med automatiska
skattelindringar.

Om man diaremot till egen och nationens gagn ransonerar med livet pa
ett motsatt sitt och, sasom nu &ar fraga, ligger huvudvikten i livsféringen
pa samhillets grundval hemmet och dess bostad, da &r skatteskruven fram-
me och soker med ovilja och avund komma at jimvil en sddan omtanke,
iven nir bakom den ej st4 nagra kapitaltillgangar nedlagda pa bostaden
utan som sagt, ekonomiskt sett, endast luftvirden. Egnahemsbor med be-
tydande kapital bakom sig drabbas ej kiinnbart dirav. De hade, bosatta
i staden, sannolikt utlagt i hyra méanga tusen kronor och kanske mera an
som motsvarar deras beriknade bostadsforméan enligt den nya metoden.
Denna senare drabbar dem, som ej ha sidana tillgangar bakom sig, och
isynnerhet dem, som mast bygga pa lan. Och det ér det stora flertalet.
Om dessa kategorier har som sagt fran uppbérdsverkets ledning privat for-
kunnats, att sadana icke borde fi lov bygga eget hem i tridgardsstaden
utan borde halla sig till hyreshusen i1 den inre staden.

Georgismens skattesystem tager sikte sirskilt pa forenimnda missfor-
hallande. Langt tidigare férkunnade profeten Esaias i egnahemsfrigan
bittre tider, »déa en icke skulle bygga och en annan bo, da en icke skulle
plantera och en annan dta». Mot denna och andra skuggsidor i lagarna
och styrelsesiittet for hans tid utslungade profeten Jeremias sin anklagelse:
strilar rada Gver oss, ingen finnes som rycker oss ur deras hand».

Om en oférstindig hushallning premierar till skattelindringar, bor vil
ock en omtinksam hushallning réna nagon uppmuntran. Detta sa till vida,
att, 1 den man bakom omtanken ej sti nedlagda penningar, denna ej ve-
dergilles med beskattning av luftvirden. I all synnerhet bor en sadan
statskonst férunnas egnahemmen, individens borg och samhiéllets grundval.

»En olyckligt vald tidpunkt.» Tandet befinner sig nu i en ekonomisk
depression. Inkomsterna minskas eller utebli for invanarna. Den allménna
beskattningen okas samtidigt synnerligen. Egnahemsbyggarnas stora fler-
1al vandas icke minst under dessa vanskligheter.

Ar det rimligt att just da s6ka paliigga hembildningen en separat palaga
i det ovan kritiserade syftet och diirigenom underminera bemédandena att
forstiirka hemmets betydelse och suveriinitet 1 det allméinna forestillnings-
siittet? DBefattningshavare inom uppbordsviisendets skilda instanser ha
for oss av sig sjilva medgivit, sasom orden gemenligen fallit, att det var
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dock en »olyckligt vald tidpunkt» for sidana dtgoranden. En anklagelse
formodligen mot en sjillos lagstiftnings bokstav, som dock tidigare ej an-
setts behova tolkas pa detta brutala sitt.

D4 nu hyrorna for storre ligenheter i den inre staden dro fallande, iir
val tillfillet s4 mycket mer »olyckligt valt».

Varfor har denna tidpunkt valts for en siadan skattedkning och varior
ha egna hemmen och bland dem endast tomtritterna drabbats? Darpa
gives inget svar.

12. »Anvisningarna» till fastighetstaxeringen.

Nir dr 1921 beslots den till kommunala skattelagen sedan éveriorda fore-
skriften (§ 13) om jordbruksfastighets och annan fastighets viirdering efter
ortens pris eller allmiinna saluvirdet, under det att skogsfastighet skulle
virderas efter det aktuella avkastningsviirdet, ansag lagstiftaren nédvin-
digt att modifiera denna allminna schablon med anvisningar, som inled-
des salunda: »Vid virdesittningen skall taxeringsmyndigheten noga be-
akta, om och i vilken omfattning okning eller minskning i virdet for viss
fastighet i forhallande till andra fastigheter i orten bor diga rum till £61jd
av forhallanden, som idro for fastigheten siregnas.

Detta allméinna undantagsgivande fran den allminna regeln poingtera-
des ytterligare genom ett {orsok till upprikning av dessa undantag, ett for-
farande, som endast forekommer, d& lagstiftaren dr medveten om den all-
ménna schablonens dventyrlighet. Till yttermera visso sa har, nir det gil-
ler »annan fastighet», de bada styckena med undantagsbestimmelser av-
slutats med orden »o. s. v.» och dirutover undantagsforeskriften i sin hel-
het avslutats med ett nytt stycke, vilket endast innehdller de uppfordrande
orden »med mera sidant». Sisom framhallits har lagstiftaren glémt DLort
att sirskilt betona den totalt siiregna skillnaden mellan egna hem och hy-
reshus, vilka bida oniimnda inslammats under rubriken sannan fastighet.
Men nog inrymmas de uppenbarligen under »med mera sidants. En an-
sats till uttryeck for en sadan skillnad ligger ock i anvisningarnas uttryeck-
liga erinran om den siregna beskaffenheten av fastighet, som »ligger i sta-
dens affirscentrum eller i yttre omradets. Diiri ligger ock uppfordran till
hénsyn for kostnaden och tidsspillan fér den ldngre resan till arbetsplat-
sen m. m.

Det anvisningarna bilagda formuliret f6r uppgift till ledning vid taxe-
ring av »annan fastighet» citatet i formuliiret skvallrar om begreppets
insedda sammelsurium — innehaller emellertid under rubriken »fastig-
hetens anvindning» en fraga, om den anvindes »siasom till bostad, uteslu-
tande for dgaren, for uthyrning eller for industriellt eller annat affirs-
andamaly.

Uppgiften till ledning vid taxering av jordbruksfastighet saknar nagon
motsvarande fraga. Mindre jordbruk dro emellertid pi samma gang egna-
hemslidgenheter. Dessa erhéllo ett sirskilt skydd av statsmakten genom




Motioner i Féorsta kammaren, Nr 11. 21

den till riket sedan utstrickta norrlandslagstiftningen, vilken resolut for-
bjod en forsidljning till de kapitalstarkaste koparna. De jordbrukshem,
som redan salts till dylika kopare, erhollo ock ett sirskilt skydd genom
den s. k. sociala arrendelagen, vilken bland atskilligt annat tillforsikrar
egnahemsabon pé dessa mindre permanent utarrenderade arrendegdrdar
en varaktig besittning, som forhindrar deras forsidljning under skyddsti-
den till nagot som helst »ortens pris». Aven hyresgisterna i hyreshus borja
resa sig mot godtycket i sadana formenta hemsliigenheter genom framstéll-
ningar till statsmakten om enahanda socialt skydd.

Det forefinnes saledes tillrickligt utrymme i stadgade anvisningar och
stromningarna i tiden for att hir taga hinsyn sirskilt till egnahemmen
sdsom sirskilda fran hyreshusen. Triadgardsstider med foretriidesvis egna
hem dro en fundamentalt annan ort bade till lige och innehall dn hyres-
staden. Om ett egna hem inom en triadgardsstad undantagsvis uthyres,
skapas for ovrigt darigenom inie nagot ortens allminna hyrespris och om
det séljes, si uppstar diarigenom icke nagot allmint saluviirde, forlikneligt
med hyreshusens saluvirde.

Nu har emellertid i det av regeringen sedermera utfirdade formularet
f6r allmian sjilvdeklaration uti bilagan for fastighetstaxeringen under be-
greppet »annan fastighet» endast talats om uppskattning av »hyresviardet»
for bostadsforman. Denna kardinala blunder i1 sak strider ock uttryck-
ligen mot formuldret till anvisningarna, som just i sina fragor gor bestimd
skillnad emellan »anviandning till bostad uteslutande for digaren och for
uthyrning». Anvisningarna sasom faststillda av bada statsmakterna gilla
fore regeringens formulidr for en viss tilliimpning av desamma.

Till dessa slutsatser har uppbordsverket 1 huvudstaden hitintills anslutit
sig. Det har sokt en sdrskild taxeringsgrund for egna hemmen 1 triad-
gardsstaden. Taxering av bostadsforman skulle ske icke efter nagot all-
mint uthyrningsvirde, helst eit sadant icke fanns {6r denna ort, utan
efter en overkomlig virdesiittning av fyrahundra kronor per rum. Denna
har rakat att sammanfalla ganska noga med egnahemsbyggarnas sjalv-
kostnad med forrantning efter den allmiinna rintefoten och saledes icke
efter nagon riantesats, som tangerar ockerlagen.

Sasom ett foredome lag da tillika Stockholms stads viirdering av tomt-
ritterna, som principiellt skedde efter sjialvkostnaden och sjilvdeklara-
iion av densamma. Denna blev pd samma gang timligen vigledande for
det av statens uppbordsvisende faststillda taxeringsviirdet.

Denuna lojala hiinsyn till anvisningarnas paminnelser om skilda fastig
heters siaregna torhallanden, vilka »skola noga beaklias» har nu overgivits
och utbytts i sin motsats. Detta sker wtan hinsyn till sakens natur, tids-
liget, det évriga rikets instillning, huvudstadens brutala hyresforhallan-
den, vilka egnahemsraorelsen var avsedd att i sin wmdn bryta.

Man maste da fraga sig, om uppbordsverkets tidigare praxis saledes av
verket sjalvt nu betrakias som sadan dmbetsforsummelse, varom {ormiiles
120 kap. 17 § strafflagen.
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13. Den ritta ordningen.

Det star ostridigt, att samhillets grundvalar iro: individen, hemmet,
landet och miinskligheten. Hemmet bor salunda virnas och férkovras.
Det bor 4 andra sidan savitt mojligt bekostas av den, for vilken det ir
till, men icke utsittas for ansatser mer eller mindre till konfiskation.

Det ritta beskattningsbara virdet pa ett eget hem kan och far ej vara
nagot annat, 4n vad bostadssokanden anser sig hava rdd att nedligga pa
detsamma. Vad han dédrutéver genom egen omtanke utan kapitalutligg
nedligger dr hans andliga egendom, som ej dr foremal for beskattning.

Ett hem &ar ej heller till salu eller uthyrning pa samma sitt som ett
hyreshus. Att det kan siljas eller uthyras med vinst, som ej hiarflyter
fran penningvirdets fall, dr en sak for sig. Denna vinst beskattas ocksa
tor sig. Genom skatt pd jordvdrdestegring, varom flera forslag foreligga,
kan ifragakomma #ven en konfiskation av »ofiortjint» viirdestegring ut-
over vad som dr foljd blott av penningvirdets fall. Att ater beskatta
egnahemsigarna efter nigra andras undantagsvinster och innan ett sa-
dant virde influtit till egnahemsigaren, kan icke vara riktigt.

Samhéllets uppgift dr icke att befrimja egnahemmens forvandling till
en handelsvara och soka driva dem till forsiljning eller annan avyttring
for att det allmiinna skall s6ka fortjina pa dgarens fordiarv. Egnahems-
rorelsen har framsprungit ur en foresats att 16srycka hemmet ur en sa-
dan omfamning. Om nagon undantagsvis nodgas hyra ut sitt hem och
far nagorlunda gingse priser av hyresgister fran huvudstaden, skall
detta vil ej betraktas som inkomst fér alla dem, som vilja behalla sitt
egna hem och till vilka dylik inkomst icke influtit. Beskattningens grund-
val dr vil dock att beskatta reella »inkomster» men ingalunda inkomster,
som. ej finnas till.

Alltsd, egna hemmens taxeringsviirde sammanfaller med sjdlvkostna-
den. For dndamalet utvidgas sjilvdeklarationen att omfatta dven sidan
kostnad.

Formanen av fri bostad sammanfalier med den normala och trygga av-
kastningen av det pd hemmet nedlagda penningvirdet. Denna avkast-
ning bor ej berdknas hogre dn 1ill den allminna penningerdintan fér en
placering, som i mdéjligaste man tryggar mot kapitalets forlust. Detta
ir gallande depositions- och kapitalrikningsrdinta. En foérmogen man
ma vedervaga riskerna av spekulation med sina pengar. Agaren av ett
mindre sparkapital, som vill behalla detsamma, vederviagar det ej genom
spekulationer. Att sdlunda beskatta en egnahemsbyggare med sju pro-
cent av hans sjilvkostnad som det exakta virdet av hans bostadsférman
ir ett overgrepp. Sker det i ett sadant fall, dir egnahemsbyggaren, sa-
som i de flesta fall diger rum, nédgas upptaga lan mot hog procent, som
sedan av det allméinna beskattas hos langivaren, ar en sadan statskonst
s mycket mer beklaglig.
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Den rdtta ordningen blir silunda, att taxeringsvirdet pd ett eget hem
bestimmes efter egnahemsbyggarens sjdlvkostnad och att hans férmdn
av sd kallad fri bostad bestdmmes till den rinta d ndmnda kostnad, som
motsvarar gdillande depositionsrinta. D4a denna vixlar ofta under sam-
ma ar och alltmer tenderar att ej ga till vad som foérr ansags vara nor-
mal depositionsrinta, eller fyra procent, bor det vara tillrdckligt lyst-
mite for taxeringsvisendet att bostadsformanen, uttryckt i beskattnings-
hara penningar, bestimmes tills vidare och till dess annorledes foérord-
nas till ndmnda 4 procent med frdnseende fran rintans fluktuationer.

Det ir redan erinrat, att Stockholms stad tilliimpar sjilvkostnadsprin-
cipen for sin taxering. Staten har genom sitt taxeringsviisende i huvud-
staden dAven efter 1921 ars lagstiftning anslutit sig i huvudsak till den-
samma vid bestimmande av taxeringsviirdena samt tilliimpat mattfulla
utvigar for taxeringen av bostadsformén. Med andra ord, »orten» likstill-
des ej med dess vederdeloman, den inre spekulationsstaden. Allra minst
ansags det tillstindigt att uppstilla enstaka uthyrningar av egna hem som
forebild for egnahemsortens taxeringsvisende. Med »ortens pris» syftade
man praktiskt taget pid egnahemsbyggarens sjilvkostnad. Det gick an da
och det bor siledes kunna ga for sig diven fortfarande utan avvaktande av
den lagindring, som visserligen en ging méaste komma till stand for att
skapa reda och ritt pa detta forsummade omrade.

Ovan i kap. 5 har med exempel belysts den formodan, att man i hela
riket inrittat sig efter en siddan for egna hemmen avpassad tolkning vid
bestimmande av bade taxeringsvirdet och intdkt av bostadsférméan. Av
intresse dr att avkastningen av sjilvkostnaden for hemmet sittes 1 Skane
till 4 procent, sasom ock av mig foreslagits, och i Stockholms ldn till 5
procent. Om nu i kommande direktiv for riket bostadsférméan rationellt
bestaimmes till 4 procent, dr det rationellt att dédrvid dven folja Skéncs
exempel i att borttaga avdrag for reparationer och virdeminskning.

Reparationer verkstiillas 1 man av medel dértill. Avdraget kommer sa-
ledes mera férmoégnare personer till godo. Det blir mycket olika avdrag
under dren. Kontroll kan knappast utévas och den blir alltid besviirlig.
Avdrag f6r virdeminskning #r liksom iven i viss man reparationerna
mera en taxeringsfriga. Hinsyn hirtill kan, nir sd yrkas, tagas vid
ingangen av en ny taxeringsperiod.

Genom att ej medgiva avdrag for reparationer och viirdeminskning,
vilket som sagt i oeh for sig #r rationellt, befrias dessutom béde upp-
bordsviisendet, parterna och besvirsinstanserna frin ansvar, omak och
irritationsmoment.

For lanerintor och tomtrittsavgilder skola avdrag fortfarande lagli-
gen och riitteligen iga rum. Déremot synas ej heller en del andra smiirre
avdrag #n de tva nyssnimnda bora £ Hga rum.
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14. Yrkanden.

Huvudstadens provningsnimnd avslog senhosten 1933 de talrika besvi-
ren over taxeringsndmndernas beslut att 1osa problemet losligt genom att
stadga losligt 7 procent 4 ett losligt tillkommet taxeringsviirde sisom bo-
stadens »hyresvirde». Tva ledamoter rostade for 6 procent.

T de likaledes talrika besviiren till kammarritten yrkas nu i forsta hand
bibehallandet av den gamla ordningen tills lagen dndrats. De stodja dir-
for alla denna motion i det senare syftet. Om siddant uppskov ej medgi-
ves nu, hemstilla de om 6 procent. Detta yrkande lirer bygga pa anta-
gandet, att forfattningen for ndrvarande dr si dalig, som chefen for upp-
hordsverket for niarvarande gor gillande. Hyrorna i hyreshusen och vid
uthyrning av egna hem skulle vara normgivande.

Sa dr icke forhallandet och behover icke heller vara det. Bokstaven ir
visserligen tamligen oresonlig. Men den uppluckras av anvisningarna
och utplanas av fornuftet, om man vill anviinda det.

Vad menas i en egenhemstad fornuftigtvis med shyresvirdet i orten»?
Diirmed kan fornuftigtvis och rattvisligen ej menas annat an det hyres-
viirde, som igaren till hemmet sisom hyresvird paligger sig sjilv sasom
tillika hyresgiist. Husidgaren vill ej fordra mer #n avkastningen av de
pengar han ansett sig ha rad att ligga ned i hemmet och han betalar
saledes ej heller mer siasom hyresgist. Att g4 bort Gver griinserna till
andra orter och dérifran fora med sig olag till ett egnahemssamhille &dr
knappast annat in stratroveri.

*

Nu kan emellertid troligen ndgon ritsida ej komma fram i praktiken
for hela riket utan att komma till uttryck ocksa i lagstiftningen och an-
visningarna eller nigondera av dem.

Systemet for egna hems taxering i riket bor sdlunda bli detta (se kap.
13): Taxeringsvdrdet bestimmes efter sjilvkostnaden. Denna sjilvdekla-
reras. — Intdikt av bostad beriknas efter 4 procent av det sdlunda be-
stimda taxeringsvdrdet. Inga avdrag medgivas annat dn for ldnerdnta
och tomltrdttsavgdlder. — Tomten till tomtrdtien bokfiores skild fran denna
nyttjanderdtt. FEventuell beskatining av tomten debiteras dgaren (kom-
munen). Denne fdr sedan hdlla sig till tomitrdtishavaren enligt tomtrdtts-
avtalet. — Avwvikelser medgivas, ndr ekonomiska realiteter i undantagsfall
pdkalla det.

Uppbordsverkets chef och kronoombud i Stockholms prévningsnamnd
forklarade for mig, att ingenting skulle mera glidja verket #in en lagstift-
ning i sadant syfte., En taxeringskommissarie medgav efter ett lingre
tankeutbyte, att felet lag nog 1 1921 ars lagstiftning.

Saken bor salunda vara klar. Och niir slutet dir gott dr allting gott.

*
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1 fraga om egna hems taxering och berikning av »hyresvdrde» for bo-
stad far jag salunda med Aberopande av det anférda hemstilla,

att riksdagen ville helst sjilv formulera och be-
sluta eller, om detta ej medhinnes, hos regeringen be-
gira senast till nidsta riksdag forslag till revigion av
gillande forfattningar och anvisningar eller endera
av dem i huvudsakligen foljande syften:

A. Betriffande kommunalskattelagen:

1) 113 § utbrytes, i analogi med vad som skett i fraga
om skogarna, med dnnu mera skil egna hemmen ur det
merkantila systemet och begreppet »annan fastighet».

For taxeringen ligges till grund egnahemshavarens
sjilvkostnad for hemmet och hans sjilvdeklaration
déarom.

Intikt av »hyresvirde» for bostaden beriknas i re-
gel till 4 procent av det salunda bestimda taxerings-
virdet. Fran intikten far avdrag goras endast for
lanerintor och tomtrittsavgilder.

2) 1 fastighetsbilagan for allmin sjidlvdeklaration
utbytes uttrycket »intikt av hyresvirdet foér bostad»
mot »intikt av sjilvkostnaden for bostad».

3) I 13 § foreskrives tydligt, att vid taxering och
beskattning av tomten till tomirdtt siarskiljes tomten
fran tomtritten, som dr en nyttjanderitt, samt pafores
kommunen. I varje fall bor utsiigas, att taxeringsvér-
det av tomten ej far sammanslas med taxeringsvirdet
av tomtritten, sésom nagot tomtrédttshavarens taxe-
ringsvirde for iagd »fastighet». DA tomten benifikt
upplates av staden mot gottgorelse blott for sjidlvkost-
naden, bor statsmakten av liksinnat intresse for egna-
hemsfragan och sisom instiftare av tomtratten ute-
sluta tomten fran statlig taxering och beskattning.

Bifalles intetdera av dessa alternativ, bor tomten
till tomtrdtten ej av staten taxeras eller beskattas
hogre, in som sker av kommunen vid upplatelse av
kommunal mark med tomtritt eller annan nyttjande-
ratt.

4) Anses denna revision av lagarna obehovlig, bor
Atminstone i anvisningarna till deras ritta forstand
fastslas, att gillande forfattning skall forstas sa, som
ovan i punkterna 1) 2) och 3) iskats.

Bihang till riksdagens pretokoll 1934 3 saml. Nr 11. 3
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B. Betrdffande taxeringsforordningen:

1) Taxeringsnimnderna bora f& en friare stiillning.
De ma ej 6verbefolkas med statliga befattningshavare
under en chefs ledning. Ett visentligt inflytande bor
tillkomma medborgarna, sdsom varit meningen. Ord-
forandena i taxeringsnimnderna frigoras fran beroen-
de i tillsittning och arvodestilldelning av de ledande
inom statens uppbérdsverk.

2) Provningsnimndernas organisation saneras. At-
minstone bor det ske i huvudstaden. Olika meningar
inom uppbédrdsverken om principerna skola tolereras.
I instruktionerna bor foreskrivas, att det ir varje be-
fattningshavares inom uppboérdsverkens riitt och plikt
att rapportera sina erfarenheter om behovet av revi-
sion i férfattningarna eller deras tillimpning.

3) Det bor anses sjilvfallet, att fértroendet till 6ver-
instanserna ej far rubbas. Detta sker dock genom att
befattningshavare i kammarritten dvensom féredra-
ganden i regeringsritten av uppbordsvisendets led-
ning forordnas och beredas bitjinster genom ordféran-
deskap i taxeringsnimnderna. Kammarritten desor-
ganiseras vil dven tekniskt dirigenom. Det bér ej
vara tillatet att giva och mottaga dylika mot var for-
fattnings instansordning stridande arvoderade bisyss-
lor. Forbud diremot méaste siledes tillkiinnagivas.

4) Principerna for beskattning av egna hem skola
klart framgé av forfattningarna och ej 6verlimnas till
funktionirers enviilde och gottfinnande.

5) Fortursritt till de tva hogsta instanserna fore-
skrives for taxeringsmal, som gilla viktigare for ka-
tegorier av skattdragande betydelsefulla principer.
Snabbare avgdérande boér om mojligt astadkommas
dven for andra mal.

6) Agare av egna hem underrittas om vidtagna for-
iindringar i hemmens taxeringsviirden med atféljande
besvidrshinvisning.

Stockholm den 15 januari 1934.

Carl Lindhagen.
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