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Nr 623.

Av herr Andersson i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 222, angdende rdtt till tjinstepension
for tiinstemdin, tillhorande den civila statsférvaliningen,
och for arbetare i statens tjdnst.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 222 ir forslag framlagda dels om vissa
#indrade bestiimmelser angaende pensionering av tjinstemiin dels ocksa
angaende pensionering av arbetare i statens tjinst. 1 denna motion be-
rores endast de fragor, som giller i statens tjinst anstéillda arbetare.

Vissa grupper av de i statens tjinst anstillda arbetarna, sasom verk-
stads- och linjearbetarna vid telegrafverket samt statens jéarnviigars verk-
stadsarbetare, har sasom av tillgiingliga redogorelser framgar haft viss
ordnad pensionsriitt. Dessutom har arbetare vid flottan samt nagra andra
grupper vid uppnadd viss alder och tjinstetid kunnat komma i atnjutan-
de av mindre understod av statsmedel. Dessa understod har ocksa be-
nimnts pensioner. Stora grupper av arbetare i statens tjiinst saknar emel-
lertid ordnade pensionsbestimmelser. For dessa har i allménhet efter
sirskilda framstillningar forslag framforts till riksdagen om pension, var-
vid savil pensionens eller understédets beviljande som dess storlek i varje
sirskilt fall varit beroende av riksdagens beslut. Dessa av riksdagen be-
viljade pensioner hava aldrig till beloppet varit sadana, att de varit till-
rickliga for vederborandes uppehiille. Detta trots att det i ménga fall
gillt arbetare med 80 & 40 ars anstéllning i statens tjinst.

Aren 1918—1920 gjordes fran olika sammanslutningar av arbetare i
statstjinst framstiillningar om ordnande av pensionsfrigan, varvid arbe-
targrupperna riiknade med, att statsmakterna skulle tillse, att de i sta-
tens tjinst anstiillda arbetarna genom rimliga avgifter, liksom tjinste-
miinnen, bereddes tillfiillle att medverka till en stadgad pensionsritt med
s8 avviagda pensioner, att det bleve mojligt att efter tjinstetidens slut
{6rsorja sig pa pensionen. Iifter dessa framstiillningar har fragan om
arbetarpensioneringen varit foreméal for olika utredningar, och riksdagen
har vid tre olika tillfiillen hos Kungl. Maj:t hemstiillt om att forslag 1
drendet matte foreliiggas riksdagen.

Den nu i drendet foreliggande propositionen maste silunda betraltas
sasom ett resultat av dessa upprepade utredningar och framstiillningar
fran riksdagens sida. Med hiinsyn till statens arbetares beriittigade in-
tressen torde det kunna siigas, att det varit rimligt, om forslaget fram-
kommit nagra ar tidigare. D& detsamma emellertid nu sent omsider fram-
lagts och pensionsfrigan skall losas, maste det tillses, att den Isning
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pensionsfragan far blir sadan, att de blivande pensionsforeskrifterna fyl-
ler de rimliga fordringar, som {ran statens arbetares sida uppstillts, nim-
ligen att arbetarna med erliggande av rimliga avgifter erhaller en pen-
sion, som s& ticker kostnaderna for livets uppehiille, att de icke pa annat
sétt behover anlita det allmiinnas stod sedan de uppnatt stadgad pensions-
alder.

En kommitté. bestiende av representanter for Telegraf- och telefon-
mannaférbundet, Svenska jirnviigsmannaférbundet, Forsvarsverkens ci-
vila nersonals forbund, Elektriska arbetaretérbundet, Viig- och vatten-
byggnadsarbetareférbundet samt Myntverkets arbetares klubb, har tagit
del av innehallet i den féreliggande propositionen och diirvid beslutat ut-
tala onskviirdheten av att forslag i riksdagen iramfores om vissa hir ne-
dan niirmare angivna iindringar i fraga om de hestimmelser angaende
pensionering av arbetare i statens tjiinst, som atertinnas i nimnda pro-
position.

Betriiffande de i 4 § foreslagna pensionsunderlagen vilja vi i anslutning
till vad ovan sagts angaende pensionens storlek ytterligare framhalla, att
dessa pensionsunderlag icke iro tillriickliga for tickande av levnadskost-
naderna. For de arbetare, som I6rut gt pensionsriitt, skulle forslaget
medfora avseviirda sinkningar av pensionsunderlagen. For arbetare vid
telegrafverket och statens jarnviigars verkstiider kan pensionsunderla-
gen med nu giillande bestiimmelser uppga till 1,800 & 2,000 kronor. Dessa
arbetare skulle enligt de [6reslagna bestiimmelserna erhalla ett pensions-
underlag pa 1,644 kronor. Med inforande av den hiir nedan foreslagna
overgangsbestimmelsen skulle visserligen de nu med pensionsritt an-
stillda icke lida minskning, men fér arbetarna som grupp innebiir dock
forslaget ett siinkt pensionsunderlag.

Da det anses, att en tredjedel av pensionsunderlaget grundar sig pa
egna avgifter och tva tredjedelar pa statens bidrag till pensioneringen,
medfor det foreliggande forslaget iiven forsimringar i vissa fall om jim-
forelse gores med av riksdagen hittills beviljade pensionsbelopp. I den
man pensionsunderlaget icke med en tredjedel iverstiger av riksdagen hit-
tills for trettio tjinstar beviljade pensioner innebiir forslaget, att arbe-
taren efter detta forslag genom egna avgifter skulle fa biira en del av den
pensionskostnad, vilken staten forut burit. Till detta kommer den yiterst
viktiga omstiindigheten, att do forut beviljade pensionerna, som vi ovan
framhallit, varit otillviickliga for sitt iindamal. For arbetarna finnes
inga mdjligheter till befordran utan stillningen som arbetare iir si gott
som undantagslost att betrakta som slutliga anstillningar till dess pen-
sionsaldern intriider. Aven till dessa omstiindigheter maste hinsyn tagas
vid bestimmande av pensionsunderlagets storlek. Dessa omstindigheter
synas hava uppmiirksammats av 1930 ars pensionssakkunniga, vilka for
arbetarna foreslagit pensionsunderlag, som med i runt tal 6§00 kronor
overstiger de i propositionen fireslagna. Xven om hiinsyn tages till att
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de sakkunniga inriknat dyrtidstilliiggen i forslagen blir skillnaden av-
sevard.

Den sinkning, som foreslagits 1 de av de sakkunniga beriknade pen-
sionsunderlagen, synes sammanhinga med, att en reglering av pensions-
underlagen for tjinstemannagrupperna ej ansetts kunna komma i fraga
forr in efter en lonereglering i samband med dyrtidstilliggens inriknande
i lJonerna. Att mirka #r emellertid att det mellan pension och lon for
tjinstemiinnen rader ett mer bestimt och reglerbart forhallande in vad
som i motsvarande fall rader for arbetarna. Arbetarnas loner regleras
genom avtal, och det kan icke tidnkas, att en reglering av arbetarnas
léner 1 den ena eller andra riktningen omedelbart skall féljas av en regle-
ring av pensionerna. I'ragan om pensionsunderlagens storlek for arbe-
tarna bor for den skull behandlas med utgangspunkt fran 1930 ars pen-
sionssakkunnigas forslag, varvid egentligen endast behéver goras den
iindringen, att dyrtidstilliiggen nu ej dro avsedda att bliva inrdknade.
Detta vore enligt var mening en riktig behandling av frigan om pen-
sionsunderlagens storlek.

D& vi emellertid sa langt som mdojligt vilja ansluta vara yrkanden till
det {oreliggande forslaget, kommer vi hiir att foresla, att pensionsunder-
laget for icke yrkesarbetare siittes till 1,644 kronor och att pensionsunder-
laget for yrkesarbetare sittes till 1,824 kromor. Dessa forslag giller for
man. 176r kvinna foreslar vi 1,236 respektive 1,404 kronor. I anslutning
dartill foreslar vi, att pensionsavdragen hojas till 4 kronor per manad
1or icke yrkesarbetare och 4 kronor 75 ore for yvrkesarbetare. Detta vad
det giller manliga. For kvinnliga icke yrkesarbetare foreslar vi ett pen-
sionsavdrag pa 3 kronor for méanad och for yrkesarbetare 3 kronor 50 ore.

I propositionen har foreslagits att pensionsavdrag iven skall goras per
vecka. Systemet med pensionsavdrag per vecka maste bliva forenat med
mer arbete for forvaltningsmyndigheterna iin om avdrag goéres endast et
gang 1 manaden. For arbetarna kan det visserligen sigas, att manads-
avdrag skulle bliva kiinnbarare in veckoavdrag, men att mirka ir att
iven de arbetare som ulfar sin avléning varje vecka har vissa andra
periodiska utgifter att betala per manad eller kvartal. Tnom betydande
delar av de berirda {orvaltningsomradena forhaller det sig sa, att en del
arbetare med 1 ovrigt samma lonesystem — timlén och ackord -- utfar
sin 16n per manad, under det att andra utfar sin 16n per vecka. [ det
forra fallet riiknas manaden sasom avloningsperiod och i det senarve fal-
let veckan. Om arbetet av niagon anledning instiilles, t. ex. fran dagen
fore jul till dagen efter trettondagen, pa ett parv platser, diir dessa olika
perioder {or avloningens utbetalande till:éimpas, si kommer de arbetare,
som utfar avléningen per manad, att £ rilkkna hela {iden som tjinstetid,
under det att de som utfar 1onen {6r varje vecka kommer att fran tjinste-
tiden {a bortriknat en vecka i december och en i januari. Om detta till-
Limpades regelbundet under 30 ar, blev det dver ettt tiinstear, som pa
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detta sitt bleve bortriknat for de senare. De i propositionen foreslagna
veckoavdragen innebir dessutom, att en manlig icke yrkesarbetare med
veckoavdrag skulle fa betala 18 6re 1 manaden mer f6r sin pension #n en
liknande arbetare med méanadsavdrag. For yrkesarbetaren med higre
pension far den som har veckoavdrag betala 11 6re mer 1 ménaden. For
kvinnliga idr merutgiften 1 o6re 1 manaden for icke yrkesarbetare och 5
ore for yrkesarbetare. Dessa siffror synas icke viilgrundade, och da en
bestiimmelse till sin innebord maste vara sadan, ait den 1 storsta mojliga
man giver rittvisa, anser vi, att dessa veckoavdrag maéste strykas och
pensionsavdragen endast verkstillas for maéanad.

I6 ¢ foreslas, att pensionsaldern intriider, dd arbetaren uppnar en lev-
nadsalder av 60 ar. Som regel kan det siigas, att de 1 statens {jinst an-
stillda arbetarna, som uppnar en levnadsalder av 60 ar, da icke har mer
arbetskraft att limna. Mycket av det arbete statens arbetare har att
utfora ar si krivande och utfores under sadana forhiallanden, att det
icke dr mojligt att fortsiitta arbetet till den angivoa pensionsildern. I
annan del av forslaget forutsdttes emellertid, att arbetare 1 sadana fall
skall kunna erhalla sjukpension pa grund av sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga. Av motiveringen synes framgi att forslaget forutsitter, att
arbetare i vissa fall skall kunna fa kvarsta i tjanst dven efter uppnadd
pensionsalder. Den stora arbetsloshet, som rader, motiverar atgiirder for
pensionering av aldringarna pa olika omraden, varigenom arbete kan be-
redas for en del av dem som nu befolkar de arbetslosas skaror. Med hin-
syn dirtill anser vi, att riksdagen bestimt bor giva uttryck at den upp-
fattningen, att avging ur tjinst vid uppnidd pensionsialder skall vara
obligatorisk.

Som vi ovan framhallit innebir det foreliggande forslaget att vissa
arbetare, wvilka nu iiga pensionsriitt, skulle fa sinkt{ pensionsunderlag.
Aven med de av oss foreslagna pensionsunderlagen torde det icke vara
uteslutet, att detta i ndgot fall skulle kunna forekomma. Betriiffande
tjinsteminnen har i propositionen foreslagits en overgangsbestimmelse
av innebord, att ingen efter de nya bestiimmelsernas ikrafttridande skall
erhilla mindre pension in den, vartill han enligt forut gillande bestim-
melser skolat vara beriittigad. Allt talar for att en saddan bestimmelse
ocksa infores 1 bestiimmelserna om pensionering av arbetarna.

Vad slutligen angar tjinstearsberiikningen for de arbetare, vilka utan
ordnad eller utan med avgiftsplikt forenad pensionsritt varit anstillda
i statens tjinst foreslas i 2 § mom. 2 b) och ¢) att arbetare skall sisom
tjinstear fa tillgodoriikna sig tva tredjedelar av den gangna tjinstetiden.
Pensionens uppgift dr att bereda statens befatiningshavare forsorjning
utan anlitande av det allmiinnas hjilp pa annat siit da befattningsha-
varen icke Lingre kan genom arbete forsorja sig. De pensioner, som med
den foreslagna tjinstearsberikningen skulle komma att utga till ifraga-
varande arheiare, vilka skola avgia atminstone inom de nirmaste femton
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dren, skulle icke kunna fylla pensionens uppgift. Dirtill maste fram-
hallas hurusom ifragavarande arbetare under manga ar tid efter annan
till statsmakterna gjort framstiliningar om att deras pensionsfraga skulle
bliva ordnad. Det ir salunda icke pa grund av uraktlatenhet eller bris-
tande vilja fran arbetarnas sida, som dessa arhetare icke genom egna
avgifter bidragit till ett bittre pensionsunderlag, utan detta forhallande
beror endast pi att staten icke tidigare ordnat pensioneringen fér arbe-
tarna i statens tjinst pa samma sitt som for dvriga i statens tjinst an-
stillda.

I det forslag som ar 1927 avgavs av »1926 ars pensionsutredning» hade
intagits en Overgiangsbestimmelse av siddan innebord, att ifrigavarande
arbetare skulle fa rikna sig till godo fem sjittedelar av den gangna tjin-
stetiden. Halva den gangna tjinstetiden skulle silunda fi rdknas sé-
som »avgiftsar». Htt inforande 1 de nu foreslagna bestimmelserna av
ett overgangsstadgande av denna inneboérd skulle forhjilpa de gamla ar-
betare, varom hir dr friaga, till en visserligen icke tillricklig men dock
sé stor pension, att de littare skulle kunna draga sig fram pa densamma
iin vad som skulle kunna ske, diirest den i propositionen foreslagna tjin-
stearsberdkningen skall tillimpas.

Med stod av det hiir anférda vilja vi foresla,

att riksdagen matte besluta godkinna det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 222 féreslagna tjinstepensions-
reglementet for arbetare med nedan angivna #ind-
ringar och tilligg.

Vi foresla silunda, att 4 § erhaller foljande lydelse:

1) Arbetare skall tillhora endera av nedanstiende
pensionsgrupper, for vilka gilla foljande pensionsun-
derlag och pensionsavdrag:

Pensionsunderlag|Pensionsavdrag
kronor kronor

Pensionsgrupper for mﬁ;d

kvinna | =
| man lkvmna

| | l
1. Arbetare i anstéillning, for vilken | |
ej krives sarskild yrkesutbildning‘ 1,644 | 1,236 | 4:— | 8: —

’2. Arbetare i anstallning, 16r vilken |
krives sirskild yrkesutbildning..., 1,824 | 1404 | 4:1756 | 3: 50

| man

Vi foresla vidarve foljande tilliigg till reglementet:

Overgadangsbestimmelser.

1. Diirest arbetare skulle vid avgang ur tjanst hava
enligt de bestimmelser, som 1 friga om pensionsun-
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derlag eller for hel pension erforderligt antal tjanstar
giillde for honom omedelbart innan detta reglemente
blev a4 honom tillimpligt, kommit 1 atnjutande av
hogre pensionsbelopp for den av honom innehavda
tjansten in med tilliimpning av reglementets bestim-
melser, skall pensionen utga med det hogre beloppet.

2. Fo6r bestimmande av pensionens belopp ma sa-
dan anstillningshavare med pensionsriitt enligt denna
kungorelse, som omedelbart fore den 1 januari 1935
var innehavare av i 1 § 1 mom. avsedd anstillning,
iga sasom tjinstar tillgodorikna fem sjittedelar av
den tid han varit anstilld innan detta reglemente blev
a honom tilliimpligt.

Stockholm den 5 april 1934.
Edoff Andersson. Verner Hedlund, Nils Flyg.
Ostersund.
Albin Strom. Viktor Herou. Karl Kilbom.
Aug. Spdngberyg. Torsten Henrikson.
1 motionens syfte instimier
Z. Hoglund,

Stockholm.



