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Nr 608.

Av herrar Jaecobsson och Meyerhéffer, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 222, angdende rdtt till tjinstepen-
sion for tjdnstemdn, tillhérande den civila statsférvalt-

ningen, och fér arbetare i statens tjdnst.

I det forslag till reglemente angaende tjanstepension for tjinstemin, till-
hérande den civila statsférvaltningen, som Kungl. Maj:t i sin proposition
nr 222 framlagt for arets riksdag, foreslas (i § 19) en pensionsilder av 60
levnadsar fOr tjinstemiin i lonegraderna 1—12 (Lots- och fyrstaten 1—10),
medan for flertalet tjinstemén i hogre l6negrader upptages en pensionsalder
av 65 ar.

I jaimforelse med nu gillande bestimmelser pa beroérda omrade innebir
Kungl. Maj:ts forslag en séinkning av pensionsaldern fran 63 till 60 ar for
huvudparten av befattningshavarna i de lagre 16negraderna, under det att
pensionsildern for flertalet tjinsteman i lonegrader hégre dn tolvte bibehal-
les vid nuvarande 65 levnadsar.

1930 ars pensionssakkunniga, vilka ansago, att det icke tillkom dem att
pa pensionsilderns bestimmande anligga rent sociala synpunkter, foreslogo
féljande indelning:

63 ar for lonegraderna 1—12
65 » » » 13—20
67 » » » 21 och déarover.

Da emellertid Kungl. Maj:t for 1onegraderna 1—12 likvil nu foreslar en
pensionsalder av 60 ar, motiveras detta av féredragande departementschefen
dels med hinsynen till kravet pa effektivitet i statsverksamheten, dels — och
till synes huvudsakligen — med vad man skulle kunna kalla hénsyn till ar-
betsanskaffningssynpunkten. Han anfor hirom bl. a.: »Enligt min mening
kan staten under nuvarande férhallanden icke underlata att vid bestimman-
de av pensionsaldern for sina talrikaste anstillningshavargrupper, namligen
arbetarpersonalen och den ligre tjinstemannapersonalen, skénka beaktande
dven at sociala synpunkter. I dessa hinseenden ir framst att mirka den
starka 6kning av de arbetsféra aldrarna inom vart lands befolkning, som
#gt rum under de senaste drtiondena och som i samband med en forskjutning
i aldersférdelningen dr att motse under de nirmaste tre decennierna.» De-
partementschefen erinrar vidare om, att fran olika hall framkommit férslag
till atgirder, ignade att i den allméinna arbetsmarknaden befrimja en av-
koppling av de hogsta aldersgrupperna for att bereda 6kade forsorjningsmoj-
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ligheter for de yngre, och han konstaterar: »Sjilvfallet maste for befordran-
det av detta syfte den pensioneringspolitik, staten som arbetsgivare foljer,
vara av stor betydelse.»

I friga om befatiningshavare i 16negrader hogre dn tolvte — for vilka for
nirvarande i manga fall 4r stipulerad en pensionsilder av 65 ar — foreslas
endast den dndringen, att pensionsaldern sinkes till 65 ar for de relativt fa-
taliga &mbets- och tjanstemin, som for nirvarande bliva pensionsmissiga
forst vid 67 ars alder. Sistnimnda sinkning motiveras med, att det ur stats-
nyttans egen synpunkt maste anses 6nskvirt, att de viktigare befattningarna
inom administrationen icke uppehéllas av personer. som nétt en sidan lev-
nadsalder, att deras biista arbetskraft merendels redan ar forbrukad. Har
anligges sialunda uteslutande den rena effektivitetssynpunkten och bortses
fran de sociala hinsyn, som varit utslagsgivande fér fixeringen av pensions-
aldern for I6negraderna 1—12.

Enligt var uppfattning bora dock samma sociala synpunkter i gorligaste
man beaktas dven vid faststillandet av pensionsildern fér befattningshavarna
i de hogre lonegraderna. Arbetslosheten bland kontorsfolk och framférallt
bland den intellektuella ungdomen torde relativt sett vara minst lika stor
som bland &vrig ungdom. Svarigheterna fér nimnda ungdomskategorier att
vinna utkomst och att bryta sig levnadsbana hava forefunnits langt fére den
nuvarande omfattande arbetslosheten, och de hava sikerligen icke minskats
under nuvarande forhallanden. Man maste salunda rikna med. att dessa
svarigheter komma att fortbest4, dven om en avsevird forbittring snart skulle
intrida i det allminna liget pd arbetsmarknaden.

Efter den rationalisering, som verkstillts och alltjimt pagar samt med den
intensifiering av arbetet, som numera i allménhet &r f6r handen i statens
verk, sker for Ovrigt av allt att doma en snabbare forslitning av arbetskraf-
terna dven inom de administrativa arbetsgrenarna #n tidigare. Ett stickprov
fran statens storsta verk, statens jirnvigar, pa antalet pensionsavgangna or-
dinarie tjinstemin 1924 resp. 1933 synes bestyrka att si ir forhallandet. An-
talet pensionsavgangna vid statens jirnvigar inom lonegraderna 13—30 ut-
gjorde namligen ar 1924 tillsammans 34 varav med sjukpension 12, utgé-
rande 35 % av hela antalet. Ar 1933 var hela antalet pensionerade i samma
grader 50, sjukpensionsfallen voro da 24 eller 48 % av hela antalet. Man fin-
ner siledes, att procenttalen for sjukpensioner under biigge aren varit hoga
samt att en stark relativ stegring av samma tal intritt for ar 1933.

Ur den rena statsnyttans synpunkt torde det dirfér dven vara motiverat
att faststilla nagot lidgre pensionsilder for de hogre l6negraderna, in vad
Kungl. Maj:t har foreslagit.

En sinkning av pensionsaldern innebir for tjinsteminnen, isynnerhet for
de dldre, en betydande ekonomisk uppoffring och ir salunda icke fér dem
nagot efterstravansviirt. De omstindigheter, vi hir tillatit oss framhalla, tala
dock starkt for att pensionsaldern det oaktat bor nedsittas atminstone till 63
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ar for de tjanstemannagrupper, for vilka i § 19 av forslaget foreslagits en
pensionsalder av 65 4r.

De avsevirda ekonomiska uppoffringar for befattningshavarna, som upp-
st genom de i manga fall betydande sinkningarna av pensionsaldern, nod-
vindiggora dock, att i nigon man ett skiligt vederlag hirfor i ndgon form
limnas &t de anstallda. Enligt var uppfattning bor detta ske genom en for-
manligare berikning av pensionsunderlagen, an vad som foreslas i propo-
sitionen.

Efter provning av sporsmalet, i vilken relation pensionen bor sta till 16nen,
kommo de pensionssakkunniga till den uppfattningen, att densamma borde
utga med tva tredjedelar av slutlénen pa medeldyr ort i stillet for sisom nu
med tva tredjedelar av motsvarande 16n pa billigaste ort. Departementsche-
fen uttalar iven i propositionen sisom sin mening, att vissa skil onekligen
kunna anforas till stod for de sakkunnigas forslag om sadan andring i séttet
for pensionsunderlagens berdkning, att 16nen for nagon hogre ortsgrupp én
den lagsta skulle tjina sisom grundval fér berikningen. Det oaktat stannar
han for, att i propositionen — frimst med aberopande av den karaktir, som
den av honom foreslagna revisionen av pensionslagstiftningen skulle fa —
foresla, att pensionsunderlagen fortfarande skola beridknas pa grundval av
slutlonen 4 billigaste ort.

Utéver alla de birande skil, som de pensionssakkunniga anfért for en for-
ménligare berikning én den i propositionen foreslagna, tillkommer som ett
ytterligare starkt skiil de foreslagna sinkningarna av pensionsaldrarna och
de ekonomiska uppoffringar, som detta onekligen for med sig for anstill-
ningshavarna. Hinsynen till rattvisa och billighet kraver darfor, att samti-
digt atminstone nagon férbittring av pensionsbeloppen vidtages i den rikt-
ning, de pensionssakkunniga foreslagit. Vi tillata oss darfor att foresla, att
de i $8 18 och 28 av férslaget till civilt tjinstepensionsreglemente foreskrivna
pensionsunderlagen matte beriiknas utgd med tva tredjedelar av slutlonen
a nist billigaste ort (B-ort).

Vi forutsitta, att vederborande utskott benéget verkstiller den omredige-
ring av §§ 18, 19 och 28 och i dvrigt utfor de justeringar, som foranledas av
ett bifall till var hemstillan hir nedan.

Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen métte besluta sidan éndring i § 19 av Forslag
till reglemente angdende tjinstepension for tjéinstemin, till-
horande den civila statsforvaltningen, att pensionsildern ned-
sittes till 63 levnadsar for de anstillningshavare for vilka i
nimnda paragraf foreslagits en pensionséalder av 65 levnads-
ar samt
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att pensionsunderlagen métte beriknas utgi med tva tred je-
delar av den for vederbérande befattningar gillande slutav-
l6ningen & B-ort.

Stockholm den 5 april 1934.

C. Gosta Jacobsson. Alf Meyerhdffer.



