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Nr 602.

Av herr Lundqvist m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 222, angdende rdtt till tjinstepension for tjdnstemdn,
tillhérande den civila statsférvaltningen, och for arbe-

tare i statens tjdnst.

Det forslag till reglemente angaende tjénstepension for tjinstemin tillho-
rande den civila statsférvaltningen, som Kungl. Maj:t pa foredragning av
chefen for finansdepartementet forelagt innevarande ars riksdag i proposi-
tion nr 222, innebiir betriffande pensionsbeloppen ingen forindring av vad
for narvarande giller. Sjilvfallet foreligger det ingen majlighet att, sisom vid
irendets behandling inom 1930 ars pensionssakkunniga férutsattes, nu fram-
ligga ett forslag, i vilket dyrtidstilliggen inarbetats i de fasta pensionsbelop-
pen. Dirmed ar emellertid icke sagt, att en justering av de fasta pensions-
beloppen icke varit sakligt motiverad.

Pensionssakkunniga hava enhdlligt sasom sin mening uttalat, att till grund
for pensionernas berikning borde liggas 16neliiget 4 medeldyrort i stéllet for,
sasom for niarvarande, 16neliget a billigaste ort, s. k. A-ort. Departements-
chefen medger dven, att vissa skil kunna anforas for detta de sakkunnigas
forslag, men har han dock stannat for att foresla oférindrade pensions-
underlag.

De skil, som av pensionssakkunniga anforts for att till grund fér berédk-
ningen av tjinstepensionerna ligga avloningarna a en dyrare ortsgrupp an
A-grupp, maste anses synnerligen starka. Sidrskilt fortjainar hiarvid framhal-
las, att allenast ett jimforelsevis ringa antal tjinstemidn — en eller annan
procent av hela antalet — &ro placerade a orter tillhérande dyrortsgrupp A.

Orsaken till att man i kommunikationsverkens pensionslag — vars be-
stimmelser rérande pensionsbelopp och pensionsavgifter m. m. blivit nor-
merande for pensionsbestimmelserna vid 6vriga s. k. nyreglerade verk —
satte pensionsunderlagen till ungefirligen tva tredjedelar av lénen a A-ort,
{orde hava varit, att pensionen dittills beriknats pa grundval av det ordinarie
arvodet, alltsa med bortseende fran ortstilligg. Ortstilliggen utgingo emel-
lertid fore det nya avloningssystemets inférande i allménhet endast a orter,
dar de allménna levnadsomkostnaderna voro siirskilt hoga. Att, pa satt vid
1920 ars pensionsreglering gjordes, lata férutvarande orter, dir ortstillagg ej
utgick, motsvaras av A-ortsgruppen maste emellertid anses oriktigt. Vid in-
forandet av ortsgrupperingen ar 1920 hénfordes nimligen endast en mindre
del av de stationeringsorter, diar forut intet ortstilligg utgick, till ortsgrup-
pen A. Flertalet av dessa orter inplacerades i ortsgrupperna B, C och D och
atskilliga t. o. m. i ortsgruppen I£. Man gor sig foljaktligen skyldig till ett
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stort misstag, om man jimstiller den avléning, varid pensionerna tidigare
beriknades, med nuvarande A-ortsléner. Loneliget 4 saval A- som B-orts-
grupperna méste nimligen anses relativt sett ligga under 16nenivan a forut-
varande billigaste ort. Genom att man salunda vid faststillandet av pensions-
beloppen i 1920 ars pensionslag till utgangspunkt valde 16ner 4 ett ldgre plan,
dn tidigare varit fallet, kommo de nyreglerade pensionerna att i alla de fall,
dér ej en avsevird forbattring av realavléningen hade intratt i samband med
nyregleringen av lonerna, att innebéra direkt forsimrade pensionsformaner.
Detta blev exempelvis férhallandet for s gott som alla befattningshavare i
15:e och hogre lonegrader vid kommunikationsverken. Nominellt intridde
visserligen en 6kning i de fasta pensionerna med en eller annan procent, men
da dyrtidstilliggen for de s. k. nyreglerade pensionerna bestimdes skola utga
efter visentligt oférdelaktigare grunder, blevo i sjilva verket de samman-
lagda pensionsférmdnerna enligt den nya lagen ej obetydligt mindre. Detta
framgick tydligt, sedan genom beslut av 1925 ars riksdag de #ldre, oregle-
rade pensionerna hojts i syfte att kunna 4 savil reglerade som oreglerade
pensioner tillimpa gemensamma dyrtidstilliggsbestimmelser. Det visade sig
némligen vid den omrikning av éldre pensioner, som verkstilldes i anledning
av sagda riksdagsbeslut, att de pensioner, som beviljats enligt de grunder,
som gillde omedelbart fére de nuvarande avlonings- och pensionsreglerin-
garnas genomforande, i allminhet blevo avsevirt higre #n pensionerna i
vederborande grad enligt de nya pensionsbestimmelserna.

Omstidende tabell utvisar skillnaden i pensionsférmanerna enligt 1920
ars pensionslag, 4 ena, och motsvarande ildre pensioner inkl. férhdjning en-
ligt 1925 ars kungorelse (nr 280), & andra sidan, betriffande vissa tjinster
vid kommunikationsverken.

De nyreglerade pensionerna #ro som synes i de anférda fallen visentligt
liagre — i allménhet omkring 10 % — in de pensioner av ildre typ, varmed
de jaimforts. Att nuvarande pensioner, som & dyraste ort variera mellan cirka
50 och 57 % av shitavloningen i vederborande grad, dro for laga, torde ligga
i oppen dag. En hojning av pensionsunderlagen maste dirfor anses vil-
motiverad.

For en sidan hojning tala i nu forevarande sammanhang alldeles sirskilda
skil. Genom den foreslagna sinkningen i pensionsildrarna kommer det stora
flertalet befattningshavare vid de nyreglerade verken att nédgas limna sina
befattningar tidigare — i vissa fall dnda till 7 ar tidigare — &n som stadgas
1 nu gillande pensionsbestimmelser. Den minskning i tjinsteméinnens in-
komster, som alltid foljer vid avging fran tjinsten med pension, kommer
foljaktligen att i motsvarande man férskjutas till en tidigare tidpunkt eller
med andra ord sinkningen av pensionsildern betyder for tjinsteminnen ett
avseviirt intrang i deras ekonomiska foérhallanden fér framtiden. Alldeles
cavselt huruvida med den i nu gillande avléningsbestimmelser vid nyregle-
rade verk stadgade skyldigheten for tjinsteman att underkasta sig #ndrade
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' I ‘ ' Vinst (+) el.
Pension enl.| Vidstiende Pension | forlust (—)
Lone- Ber . lfére,— !/, 1920|pension uigir| enligt lagen | 1 pensions- '
- efattning gillande enl. k. k. 411920 ‘hiinseende ge-
8 | grunder 280/25 med | 8 nom 6verging|
! till ny stat
kr. kr. kr. kr.
1 2 i 3 4 5 6
Postassistent .................. | 2.950 3.336 3.036 — 300
15 Telegrafassistent ............ | 2.950 3.336 3.036 — 300
| Rontorsy ;iare ........... 3024 3.420 3.036 384
Stations|
i 17 |[Forste postassistent ...... L3150 | 3.564 3.444 —120
| Forste stationsskrivare ... 3.276 3.708 3.444 -— 264
Postmastare av kl. 4 ... 3.450 3.900 3.684 — 216
18 Telegrafkommissarie  av
kKL 4 ... 3.250 3.672 3.684 + 12
Stationsinspektor av kl. 4 A 3.528 3.984 3.684 — 300
Postmast_are av kL. 3...... 3700 1188 3994 — 94
Kontrollor .....................
20 Telegrafkommissarie av
- kL 3. 3.550 4.008 3.924 — 84
Kontrollér .....................
Stationsinspektor av kl. 3 3.780 4272 3.924 — 348
Postmastare av kl. 2B .. 4.000 4.524 4.476 — 48
. ) 2
P?stmastare av. kL. 2A | 1,300 4872 1476 396
g9 |[Forste kontrollor............ }
~ {|Telegrafkommissarie  av |
Kl 2 3.850 4.416 4.476 + 60
Stationsinspektor av kl. 2! 1281 4.860 4.476 — 384
Postmastare av kl. 1B..| 1,600 5999 5.076 a5
Overkontrollor ............... ]
24 |'Telegrafkommissarie av
KL 1B .. | 4.450 5.088 5.076 — 12
Stationsinspektor avkl. 1B 4.536 5.196 5.076 — 120
25 |Postmastare av kl. 1A . 4800 5.568 5.400 — 168 (
26 |Overinspektor.................. 5.040 5.808 5.724 - 84

bestiimmelser ifraga om pension asyftats, att tjinsteminnen skulle vara for-
pliktade att underordna sig den i vissa fall rent av revolutionerande forind-
ring i anstillningsférhallandena, som den av Kungl. Maj:t foreslagna siink-
ningen faktiskt innebir — varom mera hir nedan — kan det icke vara med
billighet och rittvisa 6verensstimimande, ait diirest forslaget i vad det avser
pensionsalderns besltimmande godtages, tjinsteminnen skola helt och hallet
hiira de ekonomiska foljder av nedsiittningen i pensionsaldern, som fér dem
uppkomma. Aven om de finansiella forhallandena nu icke medgiva ett ac-
cepterande av pensionssakkunnigas forslag om pensionsunderlagets beriik-



4 Motioner { Andra kammaren, Nr 602,

nande efter medeldyrort, synes det dock vara ett rimligt krav att en sadan
héjning av pensionsunderlagen vidtages, som i ndgon man kompenserar be-
fattningshavarna for den genom pensionsalderns sinkning uppkommande
reduktionen i inkomsterna. Den minsta hdjning, som héirvid 6ver huvud sy-
nes kunna ifragakomma, ir den som uppkommer vid en berdkning av under-
laget pa grundval av den 4 B-ort utgaende lonen. De i 18 och 28 §& av reg-
lementsforslaget upptagna pensionsunderlagsbeloppen uti 16negraderna (B)
1—30 bora darfor dndras till de belopp, som motsvara tva tredjedelar av
hogsta 16n 4 B-ort inom envar l6negrad. I anslutning hirtill bora i 6vrigt
hdrav betingade Zndringar i reglementsforslaget vidtagas.

Tjdnsteminnens bidrag till pensioneringen féreslas i propositionen skola
tills vidare utga med oférindrade belopp. Tekniskt sett innebidr emellertid
forslaget all pensionsavgifterna skola forindras till pensionsavdrag, vilket
medfor, att dyrtidstilliggen a vederbérande tjinstemiins avloningar minskas.
Visserligen kommer den féreslagna beskirningen av dyrtidstilliggen icke att
bliva sa stor for varje tjinsteman, men med hinsyn till dyrtidstilliggens be-
lopp och tjinsteminnens aviéningsforhallanden kan den dock icke hell 1im-
nas ur rikningen. Hirtill kommer, att tjinsteminnen i mellangraderna, sa-
som 1930 ars pensionssakkunniga i sin utredning visat, f6r nirvarande hava
att erligga visentligt for hoga, i vissa fall ndstan dubbelt for hoga, pensions-
avgifter.

Vad angar sjilva avdragsbeloppen, vilka i forslaget upptagits till samma
storlek som de nuvarande pensionsavgifterna, ligger det i sakens natur, att
dessa lampligen icke béra dndras annat 4n i samband med en #ndring av
pensionsunderlagen. Om riksdagen vid sakligt bedémande av fragan om
pensionsunderlag finner rattvist att héja dessa pa sitt ovan ifragasatts, lira
tjinsteminnen icke hava nigot emot, att den jimkning uppat av pensions-
avdragen vidtages, som vid forsikringsteknisk berikning skulle visa sig nod-
vindig. Harvid bor dock sirskilt beaktas det ovan omférmilda forhallandet.
att tjinstemin i vissa lonegrader for nidrvarande erligga alldeles for héga
avgifter.

Det skall har ingalunda férnekas, att en sinkning av pensionsaldrarna kan
vara motiverad ur andra synpunkter idn dem, vilka tidigare uteslutande lagts
pa problemet, ndmligen pensionsilderns faststillande med hiinsyn till tjinste-
ménnens formaga att vid viss levnadsilder kunna pa ett tillfredsstillande sétt
skota sina tjdnster. Det ir salunda sikerligen onskvirt att i nigon man kun-
na forbittra de inom manga verk och inréttningar for nirvarande synnerli-
gen daliga befordringsférhallandena, och dessutom #r det for sambhillet av
synnerligen stor betydelse, om nya arbetstillfillen kunna beredas at ungdo-
men. Si vitt av propositionen framgar, ir det frimst denna senare synpunkt,
som foranlett finansministern till det radikala férslag han framlagt.

Med allt beaktande av de fordelar en sinkning av pensionsildrarna sa-
lunda kan innebéra synes dock vid frigans bedomande denna sida av saken
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icke fa vara ensamt uislagsgivande. Det maste tillses, att orittvisa icke begas
mot de tjinstemin, som berdras av pensionsalderns sinkning.

Finansministern synes vara av den uppfattningen, att stadgandena i av-
16ningsreglementena for nyreglerade verk diarom, att tjinsteman skall vara
skyldig underkasta sig »indring i fraga om pension» samt i pensionsbestim-
melserna for tjinstemin med nyreglerad pension, att tjinsteman skall vara
underkastad sadana »idndringar i pensionsritten, som kunna varda faststillda
i samband med det statliga pensionsvisendets centralisering» giva statsmak-
terna ritt eller i varje fall formell ritt att efter gottfinnande och med hur kort
varsel som helst sinka pensionsildrarna. Det torde i anledning hirav vara
pa sin plats att papeka, att da foérstnimnda bestimmelse intogs i avlonings-
reglementet for kommunikationsverken, detta skedde av den anledningen, att
nytt pensionsreglemente vid 1919 ars lonereglering var under utarbetande.
Bestimmelsen tog silunda sikte pa och avsag ett sarskilt da aktuellt fall. Av-
sikten med bestimmelsen var sikerligen icke, att staten skulle erhélla ritt
att i all framtid efter gottfinnande indra siadana grundvisentliga foreskrifter
som exempelvis bestimmelserna om pensionsaldern. Till stéd for den av
tjinsteminnen allmint hysta asikten, att avloningsreglementets ifragavaran-
de bestimmelse icke lingre vore tillimplig, sedan ny pensionslag utfirdats
och tjinstemannen redan en gang fatt underkasta sig en, sisom framgar av
vad i det féregaende anforts, i atskilliga fall ofoérdelaktig »dndring i frigan
om pension», kan anféras det sakforhallandet, att bankoutskottet vid 1920
ars riksdag ansag nodigt att, i syfte att mojliggora en framtida centralisering
av det statliga pensionsviisendet, foéresla de nu gillande bestimmelserna om
skyldighet for tjinstemiinnen att vara underkastade de éandringar i pensions-
rittten som i samband med en dylik centralisering kunde varda faststillda.
Det synes ocksd ur konstitutionella synpunkter vara hégst tvivelaktigt, huru-
vida en dylik formell rdtt, direst den éverhuvudtaget férefinnes for Kungl.
Maj:t, skall kunna av Kungl. Maj:t utnyttjas for att pd sociala tjiansteforhal-
landena alldeles ovidkommande skdl sdnka pensionsdldrarna.

I det foregaende har framhallits hurusom redan under nuvarande foérhal-
landen den kraftiga inkomstminskning, som intrider for tjinstemannen, da
han pensioneras, innebiir en allvarlig ekonomisk pafrestning. Under normala
forhallanden, da tidpunklen ir langt i férvig kind, har dock vederborande
maojlighet att i forviig planera for sig och anpassa sig efter den ligre inkomst-
nivan.

Fér de tjanstemiin ater, som nu med endast kort varsel bliva nodsakade att
i fortid limna sin tjinst och dirigenom gi miste om en visentlig del av de
inkomster, vilka de med all ralt ansett sasom siikra, rubbas didremot alla eko-
nomiska berikningar. Ur det ckonomiska trangmal, vari de pa della siitt
kunna raka, torde de med sin blygsamma inkomst som pensionirer knap-
past kunna frigora sig under sin dterstaende livstid. Det hinder nimligen ej
sillan. att en {jinsteman redan under tjinsletiden skaffar sig ett eget hem,
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varvid amorteringsplanerna uppgjorts med hiinsyn till inkomsterna under
den beriiknade iterstaende tjinstetiden. I andra fall avsittas mahinda spar-
medel av I6nen under tjinstetiden i indamal att vid pensionsalderns intride
kunna anskaffa en egen bostad fér den aterstiende livstiden. Nu bliva kan-
ske dessa striivsamma och skétsamma tjinstemins villovliga planer till £5ljd
av en statens atgird helt omkullkastade.

Att det framlagda pensionsregleringsforslaget viickt forstimning och oro
bland dem, som pa sddant sitt skulle orimligt hart drabbas av pensions-
dlderns sinkning, ir icke dgnat att forvana. Med all riitt maste de anse, att
sambhillet stiiller for stora krav pa just deras medverkan vid losandet av de
problem, som sammanhéinga med arbetslosheten.

Med stod av det anforda maste det anses rittvist och billigt, att statsmak-
terna icke underlita att genom lampligt avvigda 6vergangsbestimmelser
kompensera den nuvarande ildre tjinstemannastammen fér dess forlorade
I6neformaner. Enklast och effektivast skulle detta givetvis ske, om vederbo-
rande medgéves ritt att under en Gvergingsperiod fa kvarsta i tjinst intill
nu gillande pensionsalder, darest de s onskade. Vill man emellertid pa den-
ia viig vinna nigon stérre minskning av arbetslésheten dr en sadan utvig
givetvis icke framkomlig. Ett limpligt évergangsforfarande svnes diremot
vara att lita de tjinstemin, som vid och under den nirmaste tiden efter det
nya pensionsreglementets tridande i kraft erhalla avsked, under tiden fran
avskedstagandet till den tidpunkt, di han enligt nu gillande pensionsbestim-
melser skolat avga, uppbira ett pensionstilligg, motsvarande skillnaden mel-
lan, & ena sidan, honom reglementsenligt tillkommande pension och, 4 andra
sidan, den till honom omedelbart fére avgangen tillkommande 16nen, den
senare i varje fall beriknad efter A-ort. Tiden for dylikt tilliggs utgiende
lorde kunna begrinsas till hogst sex ar.

En lamplig atgérd till minskande av arbetslosheten synes ocksi vara att
bereda mojlighet till frivillig fortidsavgang at dldre tjinstemin. Det kan
emellertid ifragasittas, om ej for syftets vinnande en forbittring av de fore-
slagna pensionsférmanerna ér nédvindig under en viss vergangsperiod. Den
narmast till hands liggande forbittringen vore sikerligen att lata tjinsteman,
som forslagsvis fore den 1 juli 1938 frivilligt avgar ur tjinst, jimlikt bestim-
melserna i 17 § 1 mom. av reglementsférslaget uppbira fortidspension utan
det i andra stycket av sagda moment stadgade avdraget.

Enligt nu géllande pensionslag for kommunikationsverken ir pensionsal-
dern for stationsmistare av klass 5 och klass 6 dvensom for forste kontorist
och kontorist vid statens jarnvigars trafikavdelning 65 ar. I det nu forelig-
gande forslaget till reglemente angdende tjinstepension har med nagra fa i
sarskild bilaga angivna undantag pensionsaldern for befattningshavare till-
hérande 16negraderna 1—12 foreslagits till 60 ar och fér lonegraderna 13
—30 65 ar.
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Ett genomférande av forslaget skulle siledes bl a. innebira, att en sta-
tionsmistare av klass 6 skulle tvingas att avgi 5 ar tidigare &n stationsmis-
tare av klass 5. Nagot sakligt motiv for olika pensionsaldrar for dessa bada
nirbesliktade befatiningshavaregrupper torde icke kunna pavisas. Det skulle
dven exempelvis kunna intriffa, att en stationsmistare av klass 6 soker och
vinner befordran till stationsméstare av klass 5 vid 59 ars alder. Hirigenom
skulle han, oaktat de storre krav, som i regel stillas pa sistnAmnda befati-
ningshavare, fi kvarstd i tjinst under ytterligare mer &n 5 4r in som sta-
tionsmistare av klass 6.

Samma pensionsalder synes bora gilla fér bada dessa befattningshavare-
grupper.

D4 sa lag pensionsalder som 60 ar knappast synes kunna vara motiverad
for nagondera av dessa grupper, synes pensionsildern for stationsmistare
av klass 5 bora sinkas till 63 ar och pensionsildern for stationsmaistare av
klass 6 bora hojas till samma alder.

For kontoristerna, som i stor utstrickning #ro stationsmistarnas nirmaste
min och stillféretradare och vilka tillika med férste kontoristerna rekrytera
stationsmiistarkaren, bor i konsekvens hirmed och med hinsyn till arten
av deras tjinst i allmiinhet pensionsildern sattas till 63 ar.

Med stod av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen ville vidtaga siddana dndringar i det i pro-
positionen nr 222 framlagda forslaget till civilt tjinstepen-
sionsreglemente,

att pensionsunderlagen komma att motsvara tva tredje-
delar av hogsta 1onen 4 B-ort inom vederborande 16negrad,

att tjinsteman, som avgar fran tjansten fore den 1 juli
1941 och som genom pensionsreglementets antagande far sin
pensionsélder sinkt, skall dvergangsvis under tiden fran det
han beviljas avsked intill den tidpunkt, di han enligt de
omedelbart fore den 1 juli 1935 gillande pensionsbestim-
melserna skulle varit skyldig avga ur tjinst dga att utover
den honom tillkommande pensionen uppbira ett pensions-
tilligg till beloppet motsvarande skillnaden mellan & ena si-
dan den for honom faststillda pensionen och 4 andra sidan
den 16n, som, darest han kvarstatt i sin befattning, skulle
uigatt till honom 4 A-ort,

att tjinsteman, som i enlighet med bestammelserna i 17 §
1 mom. tjinstepensionsreglementet fore den 1 juli 1938 fri-
villigt avgar ur tjinst, mi dvergingsvis av Kungl. Maj:t kun-
na medgivas riitt att komma i atnjutande av fortidspension
utan att behova vidkiinnas de i andra stycket av sagda mo-
ment stadgade avdrag samt
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att i bilagan B till civila tjinstepensionsreglementet matte
under »Statens jiarnvigar» intagas befattningshavarna sta-
tionsmiistare av klass 5, stationsmistare av klass 6, forste
kontorist och kontorist med levnadsalder 63 Air.

Slutligen hemstilles, att riksdagens vederbérande utskott
métte vidtaga de formella indringar i Kungl. Maj:ts regle-
mentsforslag, som vid bifall till motionen bliva erforderliga. ,

Stockholm den 5 april 1934,

R. Lundqvist. G. Arnemark, Nils Holmstrém.

E. Thorell. Erik Hagberg.



