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Nr 601.

Av herr Sandstrém m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
232, med firslag till forordning om vissa dndringar i forordningen
den 11 juni 1926 angdende tillverkwning och beskatining av brinnvin,
m. m.

I proposition nr 232 den 2 mars har Kungl. Maj:t framlagt foérslag till vissa
dndringar i forordningen den 11 juni 1926 angaende tillverkning och beskatt-
ning av brinnvin m. m. Detta forslag innebér en fullstéindig statsreglering ej
blott av tillverkningen av sprit av alla olika slag utan jamvil av partihandeln
med denna vara, vilken hittills betriaffande den skattefria spriten varit i vissa
hinseenden fri. Salunda innehaller forslaget, att tillverkningen av sprit i landet
maximeras vid vissa tillatna hogsta kvantiteter, att all fri prisbildning prak-
tiskt taget upphor, i det att prissidttningen av alla slag av sprit vid partihandeln
skall, darest frivilligt avtal ej kan triffas, verkstillas av en statlig nimnd,
att all partihandel med sprit, &ven teknisk sddan och motorsprit, monopoliseras
hos statsorganet Vin- och Spritcentralen samt slutligen att konsumtionsspriten
i huvudsak monopoliseras for potatisbranneriernas rakning. Skulle ett sadant
forslag genomforas, bleve handeln med sprit av alla slag statsreglerad betrif-
fande savil kvantiteter och priser som de organ, vilka dga tillverka och idka
partihandel med sprit.

Vi kunna, fo6r var del icke finna en sddan anordning énskvird och dndamals-
enlig med hinsyn till niringslivets utveckling p4 detta omrade. Hittills har i
betydelscfulla hinseenden tillverkningen av och handeln med sprit varit fri
samt underkastad statskontroll blott i syfte att férhindra missbruk i fértarings-
syfte. Salunda har hos de betydelsefullaste producenterna, nidmligen sulfit-
spritfabrikerna, tillverkningen varit fri och kunnat av tillverkarna utékas i
den man marknaden medgivit. Aven betriffande avsittningen har ett bety-
dande matt av handelsfrihet varit ridande. Aven om potatis-, jést- och melass-
spriten sokt sin avsittning huvudsakligen som fortdringssprit, enir darvid
det béasta priset kunnat utvinnas, sa har dock icke férefunnits nagot forfatt-
ningsenligt hinder dven for dessa spritsorter att efter Kungl. Maj:ts medgivande
vinna avsittning pa alla konsumtionsomraden. Pa enahanda sdtt har sulfit-
spriten haft frihet att forvirva marknad savil som fértdringssprit som sasom
teknisk sprit och motorsprit. Slutligen har jamvéil partihandeln med den skatte-
fria spriten wvarit overlimmad till ett foretag, dar enskild foretagsamhet och
affarsomtanke haft tillfille att gora sig giillande.

Denna produktions- och handelsfrihet har enligt vart férmenande varit till
allmint gagn. Tillverkningen av skattefri sprit har kunnat kontinuerligt ut-
vecklag och forbilligas, och pa grundval hdrav har det varit méjligt fo6r parti-
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handlaren med siédan sprit att oavlatligt upparbeta nya marknadsomraden.
Teknisk sprit har fatt stor anvindning ej blott i den industriella produktionen
ilandet; den har jamvil pa grund av sin prisbillighet blivit en nédvindighets-
vara i folkets dagliga hushillning, vilket férvisso ér av stor betydelse ur hygie-
nisk och sanitir synpunkt.

Det kan forvintas, att denna lyckliga utveckling skulle avbrytas, om propo-
sitionens forslag bifolles oférindrat. Redan den omstidndigheten, att enligt
forslaget den totala produktionen av all slags sprit &r maximerad vid en av
staten faststilld hogsta kvantitet, samt att 6kad konsumtion av nagon kvalitet
automatiskt och tvingsvis skall atféljas av minskad forséljning av en annan
kvalitet, nimligen motorspriten, vilken silunda ytterst skall tjanstgéra som en
slags regulator p4 hela konsumtionen, dr #gnad att bryta udden av alla utveck-
lingsmdéjligheter. Att utfinna och upparbeta nya konsumtionsomraden {or
teknigk sprit ligger forvisso inom det majligas omrade. Man kan icke férutse,
att vare sig tillverkare eller partihandlare skola hava det minsta intresse hirfor,
d4 en dylik vidgad avsittning pa ett marknadsomrade icke skéinker nagra som
helst mojligheter for okad tillverkning eller omsittning. Det av Kungl. Maj:t
féreslagna systemet laser fast hela utvecklingen vid det bestdende och resul-
terar i stillestand eller tillbakagéng. Om man nigonsin skall kunna tala om
statens déda hand &ver niringslivet, si 4r det befogat i detta sammanhang.

Vi anse for var del, att 4 ett omrade inom niringslivet, dir det férvisso gar
att till allmint gagn skapa nya konsumtionsomriden, bér den enskilda fére-
tagsamheten givas visst spelrum, ty till sist &r det endast den, som kan driva
utvecklingen framat. Enligt denna var uppfattning tro vi, att det icke ar till
gagn att pa sétt, i propositionen féreslas, snéra in sprittillverkningen i landet i
allt for hart statsreglerade former. Vi anse, att det vore lyckligare, att sagda
industri finge 4ven i fortsittningen arbeta under s fria former som méjligt.
Vi f4 for genomforande av detta syfte payrka vissa dndringar i propositionen.

Vi vilja d4 forst berdra dennas forslag rérande den kvantitet sulfitsprit, som
skulle ingé i det statliga regleringssystemet. 1933 ars sakkunnige hade beraknat
sulfitspritindustriens kapacitet till omkring 40 milj. normalliter, och i anslut-
ning dirtill har i propositionen den kvantitet, for vilken genom statsregleringen
skulle beredas tryggad avsittning, maximerats till sagda belopp, 40 milj. liter.
Vi f4 framhalla, att denna kvantitet visserligen niira &verensstimmer med
tillverkningsméngden 1933 men diremot icke utgor nagot korrekt uttryck
for de nu utbyggda fabrikernas verkliga kapacitet, vilken &r avsevirt hiogre.
Anledningarna hartill 4ro flera. Sulfitfabrikerna hava ej utnyttjats till full
kapacitet, varigenom kvantiteten for spritframstillning avsedd lut ej natt upp
till hogsta belopp. Vidare har vid sjilva spritfabrikerna en forbittring av
metoderna genomférts, vilken medfért 6kad utvinning av sprit per ton lut.
Det kan forutses, att om sulfitfabrikerna i en framtid kunna drivas med full
kapacitet samt metoderna for spritutvinningen dessutom kontinuerligt férbittras,
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s4 kommer den totala kapaciteten vid de nuvarande sulfitspritfabrikerna
i landet att ligga avsevért Over i propositionen angivna 40 milj. normal-
liter.

Vid sadant forhallande torde birande skil icke forefinnas att begrinsa av-
sittningen av sulfitsprit till 40 milj. liter. Om s& sker, kommer niamligen i fort-
sattningen spritfabrikernas fulla kapacitet aldrig att kunna utnyttjas under
perioder, da sulfitindustrien drives for fullt och knappast ens da sistndmnda
industri gar med nagot inskrinkt drift. Ett dylikt av lagstiftningen féranlett
tvang till inskrankt drift inom sulfitspritindustrien kommer att for denna
medfora héjda produktionskostnader, vilka rubba hittills verkstillda kalkyler
om dessa kostnader, samt lirer jimvil férhindra en ytterligare rationalisering
av driften, vilken eljest skulle ligga inom réckhéll. Ur nationalekonomisk syn-
punkt samt med hinsyn till énskvidrdheten av produktens fortsatta forbilli-
gande kan detta nippeligen anses onskvirt.

Vi fa darfor foresld, att riksdagen ville vidtaga sddan #ndring i Kungl. Maj:ts
forslag, att den garanterade avsittningen av sulfitsprit ej maximeras till 40
milj. normalliter utan till den hogre kvantitet, som utgdér nuvarande sulfit-
spritfabrikers verkliga kapacitet vid full drift. Betréffande storleken av denna
fa vi upplysningsvis meddela, att enligt av oss inhdmtade uppgifter under de
9 forsta veckorna av detta ar tillverkats en kvantitet av 7.95 milj. normalliter,
vilket efter en beriknad arbetstid av 51 effektiva arbetsveckor per ar ger en
arsproduktion av 45 milj. normalliter. Héirtill kommer ytterligare produk-
tionen vid tre fabriker, som nu ej éro i gang. Dessas kapacitet utgér e:a 5 milj.
normalliter.

Vi fa hirefter 6verga till fragan om det limpliga organiserandet av parti-
handeln med skattefri sprit. Kungl. Maj:ts forslag innebdr, att denna skall
overlimnas till Vin- och Spritcentralen, vilken salunda i fortsdttningen skulle
handhava ej blott partihandeln med teknisk sprit, vilken nu bedrives av Aktie-
bolaget Skattefri Sprit, utan jimvil handeln med motoralkohol, vilken ombe-
sorjes av sulfitspritfabrikernas eget foretag, Aktiebolaget Svensk Sprit. Sasom
motiv for denna centralisering av partihandeln med skattefri sprit har i propo-
sitionen bl. a. anforts, att da skilda spritsorter enligt forslaget kunde tinkas
erhalla avsittning bade som teknisk sprit och motorsprit, vore det uteslutet,
att partihandeln dirmed overlites 4t det nuvarande oktrojbolaget, som repre-
senterade endast sulfitspritintressena. D& staten enligt Kungl. Maj:ts mening
under alla forhallanden maste dga huvudinflytandet i partihandelsbolaget,
vore det dndamalsenligast att helt 6verlita denna verksamhet &t Spritcentralen,
som finge uppritta en sirskild avdelning for dndamalet. ITarigenom skulle
da @ven vinnas dels en enhetligare prissdttning och dels att konsumtionen kunde
ordnas rationellt, i det att olika spritsorter kunde allt efter deras lamplighet
anvisas till skilda konsumiionsomraden helt oberoende av privata tillverkare-
intressen. Iramforda erinringar om att partibandelns overlimnande till ett
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statsorgan skulle motverka intresset fér upparbetandet av nya marknadsom-
raden f6r teknisk sprit har Kungl. Maj:t ansett sig kunna bemdta med ett utta-
lande om att Spritcentralen borde ¢vertaga beh6vlig del av den personal, som
&r anstilld hos aktiebolagen Svensk Sprit och Skattefri Sprit. Nodig sakkunskap
och initiativkraft skulle dirigenom enligt Kungl. Maj:ts mening kunna férvirvas
for Spritcentralens avdelning for skattefri sprit.

Vi kunna icke finna Kungl. Maj:ts forslag i denna del tillfredsstdllande. For
oss framstar det som ett onskemal av storsta betydelse, att konsumtionen av
skattefri sprit och d& frimst den tekniska spriten ma kunna oavlitligt ¢kas.
Vi hava redan tidigare framhallit, att det av Kungl. Maj:t foreslagna »jamvikts-
systemet» mellan olika konsumtionsomraden for skattefri sprit &r 4gnat att
minska partihandlarens intresse fér att driva upp konsumtionen av viss vara.
Skulle partihandlaren kunna fi till stand 6kad avsidttning av teknisk sprit, s&
har detta enligt Kungl. Maj:ts forslag ingen annan f6ijd, &n att forbrukningen
av motorsprit kommer att i motsvarande grad nedgé.

Vi finna det under dylika férhallanden vara sérskilt oldmpligt att avkoppla
alla privata intressen fran partihandeln med skattefri sprit samt dverldta denna
at ett statsorgan, som enligt forslaget ej ens skulle f& rékna vanlig handels-
vinst i rérelsen. Foér detta statsorgan maste saken i lingden te sig si, att det
endast giller att pa lampligt sdtt distribuera de spritkvantiteter, vars avsitt-
ning staten garanterat. Motorspriten 4r den regulator, man alltid till sist har
att falla tillbaka pa. Partihandlaren har ratt att vigra att frén tillverkarna taga
emot mer #n garanterade 40 milj. normalliter. Skulle avsittningen av teknisk
sprit stagnera eller minska, fir motortrafiken inom den garanterade ramen
ta emot Overskottet.

Man kan icke rimligen begira eller férvinta, att ett statsorgan, avkopplat
fran varje privat intresse, under dylika férhallanden skall kunna #gna tid och
krafter at till synes si onddiga uppgifter som att exempelvis popularisera an-
vandningen av littbentyl eller att med hjélp av vetenskaplig expertis utfinna
helt nya avsittningsomraden for teknisk sprit.

For ett partihandelsforetag, som, dven om staten déri har ett betydande in-
flytande, i avsevird man ar beroende av enskilda affirsintressen, stiller sig
saken visentligt annorlunda. Bakom ett siadant foéretag std de olika tillver-
karna av skattefri sprit. Dessas bestaende intresse ar att kunna {4 vidga sin
produktion. Detta lirer kunna vara mojligt genom att dels konsumtionen av
motorsprit genom en klok och brett lagd propaganda populariseras och dels
anvandningen av teknisk sprit vidgas till nya omraden. Motorspriten 4r vis-
serligen med nuvarande prislige 4 bensin ej direkt konkurrenskraftig, men er-
farenheten har dock visat, att littbentylen, direst arbetet for dess populari-
serande ledes klokt och malmedvetet, kan vinna ¢kad avsittning pa grund av
sina virdefulla egenskaper som motorbrinsle. Vad vidare den tekniska spriten
betraffar, si har A.-B. Skattefri Sprits hittillsvarande verksamhet klart adaga-
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lagt, att marknaden genom en klok propaganda i forening med vetenskapliga
undersékningar kan kontinuerligt vidgas.

Det ldrer salunda icke vara uteslutet, att en partihandlare, hos vilken det
privata ekonomiska intresset ej helt avkopplats, skall kunna pa den frivilliga
marknadens vig smaningom driva fram en sadan 6kning av konsumtionen av
skattefri sprit, att den av Kungl. Maj:t beriknade maximalkvantiteten Gver-
skrides och vidgad avsidttning dirigenom beredes tillverkarna.

Fordelen hirav synes oss vara s& betydande, att vi maste bestimt avstyrka
Kungl. Maj:ts forslag att overlimna partihandeln med skattefri sprit till A.-B.
Vin- & Spritcentralen. Vi fa istillet yrka, att riksdagen ville besluta, att denna
partihandel overlimnas till ett statskontrollerat oktrojbolag, i vilket samtliga
tillverkare av skattefri sprit 4ga del, och fa vi dérvid erinra om, att savil kon-
trollstyrelsen som kommerskollegium gjort enahanda yrkande.

Slutligen f& vi 4ven pakalla riksdagens uppmirksamhet pé Kungl. Maj:ts
forslag, att tillverkare av skattefri sprit ej skola dga erhalla nagon féretagare-
vingt & sin tillverkning. Propositionen uttalar hirom, att priset & teknisk sprit,
dérest Spritcentralen och tillverkaren hirom ej kunna triffa frivilligt avtal,
skall faststdllas av en statlig nimnd. Denna skall avpassa priset sa, att det
kommer att inkludera tillverkningskostnad samt rinta och amortering & fa-
briksanliggningen. I sammanhang dirmed siges, att i priset ej skall inga
vhandelsvinst», varmed, da fraga ar om tillverkare och icke om partihandlare,
vial torde avses foretagarevinst.

Detta forslag kan knappast sdgas vara vilgrundat. Inom sulfitspritindustrien
och vil dven 1 jast- och melassbrinnerierna #ro nedlagda mycket betydande
kapital. Det synes vara orimligt att kriva, att dessa industrier skola arbeta
utan den riskpremie, som foéretagarevinsten utgér. Forlustrisken &r forvisso
icke ringare i dessa industrier #dn i andra, dven om staten skulle garantera
avsittningen.

I sadant hinseende f& vi anfora:

Prisbestdmningen av partihandelspriset larer, vare sig detta faststélles genom
frivilligt avtal eller av den statliga prisndmnden, ej komma att verkstillas mer
an en gang arligen. Under mellanperioden kunna produktionskostnaderna
vasentligt dndras. Priserna a briansle och kemikalier kunna stiga. Strider pa
arbetsmarknaden kunna orsaka driftsstérningar och dérmed foérenade for-
luster. Otdnkbart 4r ej heller, att arbetslonerna kunna stiga mellan tvé pris-
berikningar. Hirtill kommer en helt annan grupp av kostnader, vilka ej in-
kluderas i sjalvkostnadskalkylen f6r en normalfabrik, men vilka en utvecklings-
duglig industri ej kan bortse ifran. Vi syfta pa laboratorie- och experiment-
kostnader for vinnande av forbittrade framstillningsmetoder. Ytterligare en
annan kostnadsgrupp, ej ingiende i normala priskalkylen, ir oférutsedda ut-
gifter for lagring vid temporirt minskad avsittning m. m. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag finnes icke nagon marginal f6r motande av dylik kostnadsokning.
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Det belopp av 1 ére pr normalliter, som av de sakkunnige féreslagits skola
beraknas sisom skélig foretagarevinst, synes oss ingalunda foér hogt fér mo-
tande av dylika eller andra risker, som ofrankomligt f6lja rorelsen. Vi f& dar-
for foresld, att riksdagen ville besluta, att i den berdkning av priset & skattefri
sprit, som skall, direst frivilligt avtal ej kan triffas, géras av den sirskilda
prisndmnden, en féretagarevinst av 1 6re pr normalliter skall inga.

Under hénvisning till vad hir i det féregdende anforts f&4 vi hemstilla, att
riksdagen ville besluta,

att totala kvantiteten sulfitsprit, som beredes tryggad av-
sittning, hojes frin féreslagna 40 milj. normalliter till den
hogre kvantitet, som utgér de nuvarande fabrikernas verkliga
kapacitet, eller c:a 50 milj. normalliter,

att partihandeln med skattefri sprit icke éverldmnas 4t Vin- &
Spritcentralen utan uppdrages at ett for dndamalet konsti-
tuerat oktrojbolag, vari staten har medbestdmmanderitt och
samtliga tillverkare av skattefri sprit 4ga representanter, samt

att sddana direktiv utfdrdas roérande prissidttningen av den
skattefria spriten, att priset kommer att inkludera ej blott
rinta och amortering utan dven skalig foretagarevinst.

Stockholm den 5 april 1934.
Nils V. Sandstrom. N. E. Nilsson. Nils Holmstrom.
Per Rudén. P. S. Hedlund. Ernst Aronson.

Edvard Lithander.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1933



