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Nr 599.

Av herr Hermansson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 235, angdende anslag till bekdimpande av arbetslosheten
m. m.

Syftemalet med de av foregaende ars riksdag beslutade atgidrderna for
arbetsloshetens bekimpande var att icke blott bereda sysselsdttning utan
dven en nodtorftig férsorjning at s4& manga som mdojligt av dem, som icke
pa annat sitt kunde erhalla sin bargning. I enlighet hirmed fingo ocksa
de forutvarande reglerna for anordnandet av reservarbeten underga vissa
forandringar, som avsago att astadkomma en forbittring av reservarbe-
tarnas lonefoérhallanden. Det tidigare stadgandet, att reservarbetslonen pa
varje ort alltid maste understiga den for samma ort faststidllda sa kallade
ligsta grovarbetarelénen, ersattes av en bestimmelse, enligt vilken reserv-
arbetslonen »ej bor overstiga den ligsta grovarbetarelon, for vilken arbe-
te i orten kan i avsevird omfattning beredas», varvid hinsyn dven skall
tagas till 16neforhallandena inom jord- och skogsbruket. Dessutom infor-
des i reglerna for reservarbeten och kontantunderstod m. m. ett sidant
stadgande, att erbjudet arbete i den 6ppna marknaden skall anses lamp-
ligt under bland annat den férutsittningen, att det »ir férenat med avlo-
ning, som provas vara skilig i forhallande till & orten forekommande av-
l6ning for sadant arbete». Denna sistnimnda bestimmelse innebir, att
ingen kan avstingas frin den statliga arbetsloshetshjilpen endast darfor,
att han vigrar mottaga arbete for en 16n, som uppenbarligen maste be-
traktas sasom oskiligt lag.

Under nu lopande budgetar har arbetsloshetskommissionen hittills icke:
i nagot fall faststillt ligre reservarbetslén dn tre kronor per man och dag,
en daglon, som #ven den enligt min mening miste anses vara allt for
knappt tilltagen. Det dar emellertid ett lika sorgligt som obestridligt fak-
tum, att pa vissa hall Iénerna i den s. k. 6ppna marknaden pressats langt.
under trekronorsgrinsen, och att de ligsta reservarbetslonerna séledes i
sjilva verket kommit att avseviirt overstiga de forekommande ldgsta grov-
arbetarelonerna. TFormellt sett skulle arbetsloshetskommissionen alltsa
icke blott vara berittigad utan rent av ha skyldighet att i vissa fall fore-
taga en reducering av de ligsta reservarbetslonerna for att bringa dessa
i niva med de pa respektive orter forekommande bottenlénerna. Men niir
kommissionen det oaktat stannat vid de hittills giilllande ligsta reserv-
arbetslonerna, torde detta knappast kunna tolkas pa annat sitt, iin att tre
kronor ansetts vara den ligsta grovarbetarelén, som under nagra forhal-
landen bort férekomma. Kommissionen har med andra ord icke funnit
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det forenligt med statens intressen att medverka till en lingre gaende
sinkning av de ligst avlénade grovarbetarnas lonenivi.

Arbetsloshetskommissionens standpunkt i nimnda avseende har icke
heller utsatts for nagot offentligt klander. Kritiken mot de forment héga
reservarbetslonerna i allméinhet har varit bade hitsk och hogrostad, men
nagra krav pa en sidnkning av den undre 16negriinsen ha dock mig veter-
ligt icke blivit framstillda. Ett yrkande i denna riktning skulle for ov-
rigt knappast kunna vinna gehor ens inom de kretsar, som eljest icke
forsummat nagot tillfille att ge uttryck at sin indignation &ver den av
riksdagen beslutade arbetsloshetshjilpen. En daglon pé tre kronor ligger
nidmligen dven pé den rena landsbygden med dess relativt billiga levnads-
kostnader s& pass niira den verkliga sviltgrinsen, att all offentlig agita-
tion f6r nagon niémnvird sinkning av densamma otvivelaktigt skulle
komma att betraktas som en utmaning av den politiska anstindigheten.
Vem som helst kan ju ocksd med litthet rikna ut, att en reducering av
de lagsta reservarbetslénerna icke skulle minska de allminna utgifterna
for lindrandet av arbetsloshetens verkningar, utan att den endast skulle
overflytta en del av kostnaderna fran statens hjilporgan till den kommu-
nala fattigvarden. Det torde séledes kunna anses sasom obestridligt, att
den allméinna meningen icke givit uttryck &t nagon annan uppfattning
i detta avseende, dn att ligsta reservarbetslon atminstone icke bor sittas
till lidgre belopp, dn vad den for niirvarande utgor.

Men om tre kronor om dagen ir den ligsta daglon, pa vilken en arbe-
tare vid statliga eller statskommunala reservarbeten anses kunna nod-
torftigt forsoérja sig, si maste forhallandet iven vara precis detsamma
betrdffande alla 6vriga grovarbetare i vart land. Som forut nimnts fore-
kommer det emellertid pa vissa hall, att starka och arbetsdugliga perso-
ner tvingas att utfora vanligt arbete i den 6ppna marknaden for loner,
som avsevirt understiga de ligsta reservarbetslonerna och siledes maste
betraktas som orimligt laga i forhallande till de nédvandiga levnadskost-
naderna. Lonesdnkningarna ha i méanga fall astadkommits genom ett in-
timt och systematiskt samarbete mellan vissa arbetsgivarekretsar och ve-
derbérande kommunala myndigheter. Detta samarbete har vanligen till-
gatt sa, att fattigvardsstyrelsen eller nigon annan kommunal myndighet
under hot om avstingning fran varje slag av understéd hiinvisat hjalpso-
kande arbetslosa till arbete hos privata arbetsgivare pa de lonevillkor, som
dessa senare haft full frihet att sjilva diktera. Och det séiger sig nistan
sjilvt, att de mojligheter att ockra pé det radande nidliget, som hirige-
nom skapats, icke limnats ontnyttjade. Lonerna ha i manga fall med till-
hjdlp av det ekonomiska tryck, som arbetslosheten framkallat, pressats
ned till det rent otroliga, och arbetarna ha pa detta siitt tvingats att ut-
fora nyttiga och nédvindiga arbeten i den s. k. 6ppna marknaden fér en
betalning, som iir otillricklig f6r att kunna skaffa dem och deras famil-
Jer ens det nodvindigaste for deras livsuppehille. Det liir t. 0. m. pa sina



Motioner i Andra kammaren, Nr 599. 11

hall ha gatt sa langt, att atskilliga arbetsgivare genom att forst uppsiga
en del av den behovliga arbetsstyrkan framkallat en konstlad arbetslos-
het for att ddrefter genom de kommunala organens férmedling erhilla
nodig arbetskraft for betydligt reducerade lonekostnader.

De kommunala makthavarnas tillmotesgiende mot de arbetsgivarekret-
sar, vilka framfor allt annat striva efter att fa arbetet utfort for sa
billiga kostnader som mdgjligt, stannar dock icke alltid vid de nyssnamnda
atgidrderna i syfte att pressa ned 1l6nerna till det minsta mojliga. Det har
nimligen i ett flertal kiinda fall intridffat, att vilsituerade och formégna
foretagare erhdllit direkta fattigvdrdsanslag sasom ytterligare bidrag till
kostnaderna for arbelen, som varit planerade eller delvis redan varit ut-
forda. Det torde icke kunna resas nagra verkligt vigande invindningar
mot en kommunal subventionering av siddana arbeten, som annars icke
skulle komma att igangsittas. Men det kan knappast anses forenligt med
vanlig social rdttsuppfattning, att kommunernas skattemedel, sdsom nu
uppenbarligen skett, anviindas for att 6ka foretagarevinsten pa rent pri-
vata affirsforetag. Det finns enligt min uppfattning ingen rimlig anled-
ning till, att en del av lantbrukarna inom en socken skall fi den for drif-
tens uppehallande nodvindiga arbetskraften delvis betalad av kommunens
fattigvardskassa, medan de 6vriga fa finna sig i att sjilva betala alla sina
arbetskostnader. Och dnnu orimligare maste det enligt vanlig sund ritts-
uppfattning forefalla, att vissa virkeshandlare, som 1 rent spekulations-
syfte bedriva skogsavverkningar i storre eller mindre skala, skola fa en
del av arbetslonerna betalade med kommunala medel. Ett sadant forfarings-
sitt torde dessutom ocksa i lingden kunna bli till skada for andra skogs-
dgare och virkeshandlare, dirfor att det ger de pa detta sitt siarskilt gyn-
nade foretagarna okade mojligheter att utbjuda sina varor till underpris
och dirigenom paverka virkespriserna i fallande riktning.

For att 1 nagon man belysa de missforhallanden, jag hiir patalat, skall
jag anfora nigra exempel pa, huru arbetslosheten for nirvarande kan ut-
nyttjas till en del foretagares fordel, eller rittare sagt, huru dessa pé sina
hall kunna anvinda sin kommunala maktstillning till formén for sina
egna egoistiska syftemal. De uppgifter, som hiir atergivas, idro alla
himtade frin Ostergotlands lin och ha i samtliga fall Liminats av fullt
trovirdiga och av mig kiinda personer.

I Hogstads socken funnos den 16 januari 18 anmiilda arbetslosa. Av
dessa hade ¢ familjeforsorjare genom kommunens arbetsloshetskommitté
erhallit tillfilligt arbete 1 form av stubbrytning. Dagsfortjinsten for detta
arbete hade varierat mellan 1 krona 27 6re och 1 krona 65 ore per dag.
Tva ogifta arbetslosa hade hidnvisats att utfora vedhuggning for en pri-
vat arbetsgivares rikning. Hogsta uppnadda daglonen hade uppgatt till
1 krona 50 ore. Senare har arbetsloshetskommitténs ordforande hiinvisat
en familjeforsorjare med 5 barn till arbete som ladugardsskotare hos en
lantbrukare for en méanadslon av 25 kronor. Mannen tvingades att mot-
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taga detta arbete under hot att annars bliva avstingd fran all hjilp till
familjens underhall. Fattigvirden betalar nu familjens utgifter for
husrum och vedbrand.

En erkint duglig arbetare i aldern 30—40 ar med 3 minderariga barn
blev i slutet av forra aret av fattigvardsstyrelsen i Ostra Stenby beord-
rad att utfora arbete som daglonare hos en lantbrukare inom samma soc-
ken for en daglén av 2 kronor. Hilften av detta 16nebelopp skulle betalas
av fattigvardsstyrelsen och den andra hilften av arbetsgivaren.

Samtliga arbetslosa i Horns socken blevo i slutet av ar 1933 av de kom-
munala myndigheterna hinvisade till skogsarbete hos ortens storste wvir<
keshandlare och sagverksigare. Arbetet utgjordes av timmerhuggning
av grov och kvistig skog for ett pris av 12 6re per trad. Arbetsfortjin-
sten uppgick under december manad till eirka 1 krona 50 6re & 1 krona 75
6re per man och dag.

De arbetslésa i Gdrdeby ha under det senaste halviret av socknens ar-
betsloshetskommitté beordrats att utféra vedhuggning for privata skogs-
dgares rikning. Arbetet har betalats med 1 krona per kubikmeter, var-
av kommunen betalat 15—25 procent. En del arbetslésa ha dessutom hiin-
visats till arbete med grivning av en utloppsgrav, vilket arbete ingar som
ett led i torrliggningsforetag, som utférts med bidrag av statsmedel.
Kommunen har dirjimte bidragit tili grivningsarbetet med 25 dre per
lingdmeter. Arbetarna ha avlénats med 1 krona per lingdmeter, och for-
tiinsten har uppgétt till hogst 3 kronor per dag.

Fattigvardsstyrelsen i Skdllvik har under den sista tiden betalat ett »un-
derstod» pa 25 ore per kubikmeter ved, som skogsigare inom kommunen
latit hugga. Arbetslonen har vanligen utgjort 1 krona per kubikmeter
ved, och arbetsgivarnas huggningskostnader ha alltsi stannat vid 75 ore
per kubikmeter.

I Mogata socken har arbetsloshetskommittén hinvisat arbetslosa socken-
bor till huggning av massaved for privata skogsigares rikning. Hugg-
16nen har varit 1 krona per kubikmeter, varav kommunen betalat 20 pro-
cent samt dirjimte ett s. k. barntilligg, som utgatt med 10 6re per kubik-
meter hugget virke och antal barn i arbetarens familj. Hégsta fortjin-
sten untom »barntilligget> har uppgétt till 2 kronor per dagsverke. Tva
stycken arbetslisa beordrades att hugga ved av s. k. »skatar» hos en pri-
vat skogsigare. Medelfortjinsten for detta arbete uppgick till 1 krona
12 ore. Av 35 arbetslosa ha enligt uppgift 4 man haft arbete med ovan-
ndmnd fortjinst under 4—-6 veckor sedan oktober manad 1933 och till
februari manad 1934. 4 man hade haft arbete lika lang tid men endast
varannan dag. 2 man hade varit sysselsatta med arbete av cvannimnt
slag under 3 & 4 veckor, 1 man under 15 dagar och 2 under 10 dagar. Den
12 februari, da denna rapport limnades, voro 7 man i sysselsittning med
arbete, till vilket de beordrats av arbetsloshetskommittén, medan de v~
riga arbetslosa icke erhéllo hjilp av nagot slag.
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Kommunalstimman i Drothem har fattat beslut om att kommunen skall
betala 25 procent av arbetslonerna foér de arbeten, till vilka arbetslosa
inom kommunen blivit hinvisade. Skogsigarna slippa séledes undan med
att betala endast tre fjirdedelar av de férut mycket liga arbetskostna-
derna. Bland dem, som uppburit detta understod frdn kommunens sida,
befinner sig en virkeshandlare, som férviirvat avverkningsriitten till en
inom kommunen beldgen kronoskog, och som i 4r bedrivit avverkningar i
relativt betydande omfattning.

I Vérdsberg ha en del av de arbetslésa blivit hinvisade till huggning
av massaved at privata skogsiigare for en arbetslon av 3 ore per stréck-
meter. Dagsfortjinsten for detta arbete har uppgéatt till omkring 1 krona
25 ore. I februari ménad detta ar beslutade kommunalstimman att lata
utfora slagning av packsten for vigdistriktets behov. Arbetslonen be-
stimdes till 1 krona 25 6re per kubikmeter, varjimte stimman beslutade,
att arbetsfortjinsten for nimnda arbete skulle begrinsas till 9 kronor i
veckan for ogifta arbetare och till 13 kronor for familjeforsorjare.

En lantbrukare i Ostra Husby avskedade for nagon tid sedan en ogift
ladugardsskétare, varefter arbetsloshetskommitténs ordforande beordrade
en gift arbetsls lantarbetare till platsen. Arbetsgivaren betalar den nye
ladugardskarlen 1 krona om dagen, och kommunen har atagit sig att bi-
draga med vad som dirutover kan anses nodvindigt for arbetarefamiljens
underhall.

Aven Kuddby kommun har i betydande utstriickning betalat 20 pro-
cent av arbetslonerna for timmeravverkning och vedhuggning &t skogs-
#gare och virkesforsiljare, som latit utféora niimnda arbeten for mycket
laga loner.

Det har vidare fran skilda hall meddelats, att man redan hir och var
kunnat spara en viss strivan till att lata fattigvArdsstyrelserna i allt
storre omfattning ombesérja formedlingen av arbetskraft och att saledes
pa detta sitt forvandla forekommande arbete till kommunalt nédhjélps-
arbete.

Det har pa senaste tiden klagats atskilligt éver den s. k. understédsta-
gareandan, som pastas ha fatt en sdrskilt stor utbredning inom den sven-
ska arbetareklassen. Jag skall f6r min del icke forneka forekomsten av
en sddan »anda» bland de fattiga understédstagarna. Det torde tyvirr i
stort sett vara oundvikligt, att de som nagon lingre tid mottaga allmént
nnderstéd i nadgon form ocksa utvecklas till att tinka och kidnna sig som
understédstagare. Men om mottagandet av understod dr dgnat att fram-
kalla moralisk ohiilsa bland dem, for vilka detta utgor den enda mojlig-
heten att uppehalla livet, si torde de moraliska vador, som hota att upp-
std pa grund av att personer, som icke lida négon néd, fa vinja sig vid
att erhalla ekonomiskt understéd, bli s& mycket viirre. Och om det slag
av understiidstagareanda tillates att fritt ntbreda sig. som anser det vara
de kommunala myndigheternas uppgift att oéka foretagarnas affiirsvins-
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ter genom att pressa ned arbetarnas loner till det allra yttersta och att
dessutom gynna dem med direkta anslag ur kommunalkassorna, sa kom-
mer detta sdkerligen att i lingden medfora de storsta vador bade for
samhillsmoralen och samhillslugnet.

Det torde icke heller kunna anses férenligt med statsmakternas avsik-
ter, att en del av de arbetslosa skola bli helt avstingda fran den statliga
arbetsloshetshjilpen endast dirfér, att majoriteten inom vissa kommu-
ner hellre avstar frian alla statliga bidrag till arbetsldshetens bekimpan-
de, &n den vill underordna sig den offentliga kontroll, som &ir férbunden
med mottagandet av dylika bidrag och som befaras att atminstone i na-
gon man begrinsa arbetsgivarnas mojligheter att ensamma bestimma
over arbetarnas lonevillkor. Det har varit statsmakternas mening, att
behdvande arbetslosa fran landets alla delar skulle vara lika berittigade
att f& del av statens arbetsloshetshjilp. Oech forutsittningen fér att sa
ocksd skulle komma att ske har varit, att kommunerna skulle lojalt an-
vinda sig av de givna mojligheterna for att bereda arbete och foérsérjning
at sina arbetslosa. P& de orter, dir de kommunala organen vigrat sin
medverkan hiirtill, dir ha arbetsloshetens offer likvil stdllts i en klass for
sig och berdvats ritten att erhalla nigon hjilp fran statens sida. Men da
ett dylikt forfaringssitt omojligt kan éverensstimma med den opartisk-
het och ovild, som iven de simst stillda medborgarna inom samhillet
ha ritt att fordra fran det allméinnas sida, méste det enligt min mening
ligga i statsmakternas intresse, att en rittelse i berérda avseende snarast
mojligt kommer till stand.

De minst sagt underliga metoder i den rent kommunala arbetslgshets-
politiken, sem hir péatalats, ha foretridesvis forekommit inom sadana
kommuner, som icke haft nagra direkta forbindelser med statens arbets-
loshetskommission. De kommunala organens fiorehavanden ha gynnats
av att de kunnat forsiggd utan all kontroll fran statens sida och salunda
omges med en viss hemlighetsfullhet. Och de allra svaraste missférhal-
landena skulle formodligen komma att forsvinna av sig sjilva, om kom-
munerna vore skyldiga att under alla forhéllanden limna rapport om li-
get pd arbetsmarknaden, om de atgirder, som vidtagits i syfte att minska
arbetslosheten samt om arten och storleken av den limnade arbetslgshets-
hjdlpen. Kommunernas arbetsléshetspolitik bér med andra ord ske under
offentlighetens 1jus, dven i de fall, d& vederbérande kommun icke skt
eller icke har for avsikt att anséka om bidrag av statsmedel. De kom-
munala organens vetskap om, att deras atgéranden i alla hindelser skulle
bliva forem&l for en officiell granskning, skulle nidmligen med storsta
sannolikhet inedfora, att de 1 flertalet fall skulle avsta fran att fatta sa-
dana beslut, som stode i uppenbar strid mot den allminna sociala ritts-
kédnslan.

D4 lant- och grovarbetarelonerna av forut berérda orsaker pa vissa
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orter pressats langt under den verkliga sviltgrinsen och arbetsloshets-
kommissionen séaledes enligt sina instruktioner skulle vara skyldig att
foretaga en motsvarande sinkning av de ligsta reservarbetslonerna, borde
riksdagen genom en indring av reglerna for reservarbeten m. m. fast-
stilla en ligsta lonegrins for reservarbetare, vilken icke under négra
{orhallanden finge underskridas. Ett sadant beslut skulle innebira en
valbehovlig garanti mot en allt for langt giende utarmning av de ofor-
skyllt arbetslésa och dirmed dven hindra en ur ménga synpunkter icke
onskvird sinkning av den fattiga befolkningens kopkraft. Och da den
minsta daglon, som hittills utgatt for reservarbete, maste betraktas sasom
otillricklig i forhallande till de nuvarande levnadskostnaderna, bér en-
ligt min mening detta ligsta lonebelopp icke sittas ldgre én till 3 kronor
30 ore per man och dag.
Med aberopande av vad hir anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 235 métte besluta, att nu gillande be-
stimmelser angiende statlig och statsunderstodd
hjilpverksamhet vid arbetsloshet (Kungl. Maj:ts kun-
gorelse nr 446/1933) matte erhalla f6ljande dndrade ly-
delse:

§ 2. De lokala atgiarderna for verksamheten omhin-
derhavas inom varje kommun av en arbetsloshets-
kommitté. Kommunen skall antingen inritta sirskild
dylik kommitté eller ocksd uppdraga at limplig ordi-
narie kommunal myndighet att vara arbetsloshets-
kommitté.

Didr med hidnsyn till lokala forhallanden sa provas.
lampligt, mé sirskild arbetsloshetskommitté vara ge-
mensam for tva eller flera kommuner.

§ 3. Arbetsloshetskommittén skall verka for och
sjilv vidtaga atgirder, vilka inom omrédet for dess
verksamhet kunna tjina till att forebygga arbetslos-
het eller mildra verkningarna dirav, ivensom for sa-
dant dindamdal samarbeta med myndigheter och andra..

Arbetsloshetskommitté bor — — — till godo.

§ 23. Arbetsloshetskommissionen — — — foretagas.

Med stod av silunda gjorda undersékningar fast-
stiller arbetslishetskommissionen reservarbetslonen.
Denna bor 1 regel ej overstiga den ligsta grovarbe-
tarelon, for vilken arbete 1 orten kan i1 avsevird om-
fattning beredas, med beaktande jimvil av lonefor-
hallandena inom jord- och skogsbruk, varvid dock



16 Motioner i Andra kammaren, Nr 599.

skall iakttagas, att lonen icke i nagot fall skall sittas
till ldgre belopp dn tre kronor och femtio ore for ut-
fort helt dagsverke.

Vid ackordsprissittning — — — klagan ej foras.

Stockholm den 5 april 1934,

A. Hermansson.

I motionens syfte instimma:

F. O. Ericson, Gust. L. Johnsson Karl Ward.
Boxholm. i Kalmar.
Einar Lind. Karl Falk.

841118, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



