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Nr 581.

Av herrar Holmgren och Jeppsson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 222, angdende rditt till tjanstepension for
tianstemiin, tillhorande den civila statsférvaliningen, och
for arbetare i statens tjdnst.

I anledning av Kungl. Maj:ts till riksdagen framlimnade proposition
nr 222 angaende ritt till tjinstepension for tjinstemin, tillhgrande den
civila statsforvaltningen, och for arbetare i statens tjinst fa vi anfora
foljande.

Propositionen dr avsedd att reglera pensionsférhallandena for ordinarie
tjinstemdn vid ecivila statsférvaltningen, underkastade i propositionen
niarmare angivna avloningsreglementen, extra ordinarie tjinstemén vid
civila statsforvaltningen samt for arbetare i statens tjanst.

Departementschefen anfor vid statsradsberedningen av érendet bland
annat foljande: »Vid den fortsatta prévning, jag efter slutforandet av
nimnda undersékning iignat drendet, har jag kommit till uppfattningen,
att nya pensionsbestimmelser for civilférvaltningens personal utan storre
oligenheter kunna genomféras utan avvaktan pa en omarbetning av av-
Ioningsforfattningarna, iven om dirvid givetvis grinserna for en revi-
sion av pensionslagstiftningen — savil med avseende pa den nya lagstift-
ningens giltighetsomrade som 1 fraga om revisionens karaktir — fa upp-
dragas pa ett annat och sniivare siitt in vad i pensionssakkunnigas for-
slag forutsatts.

Vid nu angivna forhallanden bor ocksa efter min uppfattning en fri-
staende 1osning av pensionslagstiftningsfragan utan uppskov komma till
stand. Behovet av ett nyordnande av det civila pensionsvisendet ér nim-
ligen enligt min mening synnerligen framtridande.»

Detta statsradets anforande synes oss fullt riktigt. Det forefaller dir-
for egendomligt att i forslaget till pensionsreglemente icke alla de grup-
per statstjinstemiin medtagits, vilka fylla de fordringar i avseende 4 av-
loningsforhallanden, statsridet uttalat sig for. Det forhaller sig ndm-
ligen sa, att vid férsvarsviisendet finnes en grupp extra ordinarie tjinste-
min, som i avloningshiinseenden iro underkastade bestimmelserna i
kungl. kungorelsen den 22 juni 1928 med avloningsbestimmelser for vissa
civila och civilmilitira icke-ordinarie befattningshavare vid forsvars-
visendet, S. F. S. nr 215/28.

For de grupper statstjinstemiin, for vilka forslag till ny pensionslag
nu framlagts, hava redan tidigare i viss man pensionsforhillandena varit
ordnade. Det iir saledes en helt ny pensionslagstiftning, som ansetts av
behovet pakallad. Tor de statstjiinstemiin diiremot, vilka vi hiir asyfta,
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finnas inga som helst ordnade pensionsférhallanden. Detta framgar med
all onskvird tydlighet dirav, att av Kungl. Maj:t i proposition nr 245
till drets riksdag foreslagen pension till tvenne vid srlogsvarvet i Karls-
krona anstillda vitare i XV lonegraden (enligt avloningsreglementet
8. F. S. 215/28) pensionsbeloppen foreslagits till 2,160 kronor. Detta belopp
motsvarar den pension, som enligt nu framlagda proposition nr 222 skall
utga till tjiinsteman i XI lonegraden. Salunda erhalla dessa sistnimnda
tjinstemin, dérav den ene har en tjinstetid av 48 ar, icke den pension,
som kommer att utga till motsvarande tjinsteman vid ecivila statsfor-
valtningen.

Civila tjinstemiinnen vid forsvarsviisendet erhéllo genom tidigare abe-
ropade kungérelse, S. F. S. 215/28, sina avlénings- och anstillningsfragor
ordnade. Fore denna tid iigde viss del av personalen — verkmiistare och
maéstare — riitt grundligga pension genom flottans pensionskassa, och
erhollo dirvid vid avging ur tjinsten pension i likhet med flaggunder-
officer respektive underofficer av 2:a graden. Den pension, som siledes
utgar till dessa befattningshavare, iir icke baserad pa for civila tjinste-
min gillande l6negradssystem, vilket i sin tur medfér att enahanda pen-
sionsbelopp utga till befatiningshavare, om de #ro placerade i endera
XVI—XVIII 16negraderna.

Genom kungl. brev den 17 juni 1932 forordnade Kungl. Maj:t, att till
de extra ordinarie tjinstemiin vid forsvarsvisendet, vilka fore den 1 juli
1928, d. v. s. fore nya avloningsreglementets tillkomst, voro dag- eller
timlonare, skall utga pension, som om de alltjimt iro dag- eller timlonare.
Denna formén, ehuru synnerligen oriittvis vid den praktiska tillamp-
ningen — den medforde nimligen att dylik befattningshavare efter av-
gangen ur tjinst erholle pension som arbetare, oavsett om han tillhérde
II eller XVIII lonegraden — synes efter bestimmelserna i nu av Kungl.
Maj:t framlagd proposition nr 222 berévad befattningshavarna i fraga.

Av vad hir ovan anférts torde med all tydlighet framga, att pensions-
forhallandena for eivila tjinstemiinnen vid forsvarsviisendet icke kunna
anses tillfredsstillande ordnade, och att desamma iro i stort behov av
reglering genom statsmakternas forsorg.

Denna vir uppfattning delas av statsradet, da han i beredningen av
propositionen (sid. 44) bland annat anfér: »De féreslagna nya bestimmel-
serna torde ock, icke minst i avseende 4 foreskrifternas enkelhet och reda,
bora tillerkidnnas ett avgjort foretriide framfor tidigare utarbetade for-
slag. Att pensionsforeskrifterna for samtliga de tjinstemiin, for vilka
samma lonesystem iir giillande, sammanforts i en gemensam huvudfor-
fattning #r enligt min mening en bestiimd férdel. Likasa finner jag det
vara synnerligen liampligt, att pensioneringsbestimmelserna f6r den mera
fast anstiillda och stadigvarande arbetarepersonalen vid sivil civilfor-
valtningen i dess helhet som férsvarsviisendet intagas i en gemensam for-
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fattning, byggd i visentliga delar p4 samma huvudgrunder, som skulle
bliva gillande for den icke-ordinarie tjinstemannapersonalen.»

Vi hava tidigare framhallit det egendomliga i att forsvarsvisendets
e. 0. tjanstemin icke blivit inrymda i det nu genom kungl. propositionen
framlagda forslaget till pensionsreglemente for tjinsteminnen vid civila
statsférvaltningen. Av nyss citerade yttrande framgar nimligen, att
statsradet hyser den uppfattningen, att all personal med faststillda av-
loningsreglementen efter for reglerade verk gillande grunder borde sam-
manforas i ett gemensamt huvudpensionsreglemente. Vi vilja i detta
gsammanhang peka pa det forhallandet, att forsvarsvisendets extra ordi-
narie tjinstemiin sedan ar 1928 lyda under ett dylikt avloningsreglemente,
varfor alla skal bort tala for, att, med hénsyn till statsradets uttalande,
dessa tjinstemiin #ven bort medtagas i nu framlagt forslag till pen-
sionsreglemente. Statsradets uppfattning att pensionsbestimmelserna
t6r arbetarepersonalen vid savil civilforvaltningen i dess helhet som for-
svarsvisendet borde sammanféras i en gemensam forfattning borde, en-
ligt vart formenande, dven bliva tillimpligt for tjinstemannapersonalen
vid civilférvaltningen och forsvarsviisendet. Detta sa mycket mera, som
det forutsittes att pensioneringsbestiimmelserna skola uppbyggas efter i
huvudsak samma grunder for arbetare som for tjainsteman.

Efter vad vi inhimtat, skulle, enligt uttalande i finansdepartementet
infor representanter for den personal, det hiir ror sig om, anledningen till
att férsvarets civila tjinstemiin icke medtagits i propositionen bland an-
nat vara den, att det ansags olimpligt medtaga den civila tjinstemanna-
personal, vilken var anstilld vid forsvarsviesndet. Denna personal skulle
i stallet, fortfarande enligt finansdepartementets till personalrepresen-
tanter gjorda uttalanden, medtagas i det militdra pensionsreglemente,
som i sinom tid kommer att foreliggas riksdagen. Huruvida ett nytt
militirt pensionsreglemente kommer att utarbetas inom den nirmaste
tiden ligger i vida filtet. Frigan om ordnandet av pensionsférhallandena
for civila tjinsteminnen vid forsvarsvisendet ar emellertid icke ny. Den
har tvirtom varit foremal for statsmakternas provning vid ett flertal
olika tillfillen, varav hir endast m& erinras om 1917 ars pensionsutred-
ning, 1921 ars pensionskommittés betiinkande och 1926 ars pensionsutred-
ping. Da nu Kungl. Maj:t framlagt forslag om ett nytt tjiinstepensions-
reglemente for tjinstemin, synes det oss lampligt, att forsvarsviisendets
civila tjinstemin dven komma att inrymmas i detta reglemente. Sam-
bandet mellan forsvarsvisendets och civilforvaltningens tjinstemin #r sa
starkt, att nagra som helst anledningar till ytterligare uppskov med fra-
gans slutliga 16sning icke forefinnas.

Finansdepartementets tidigare omnimnda princip att icke medtaga for-
gvarsvisendets ecivila tjinstemiin i det nu framlagda forslaget till pen-
sionsreglemente for civilférvaltningen har emellertid av Kungl. Maj:t
prutits. I kap. 1 § 2 av det av Kungl. Maj:t framlagda civila tjdnstepen-
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sionsreglementet stadgas nimligen, att reglementet dger sin tillimpning
bland annat & de ordinarie tjinstemin, som iiro underkastade bestimmel-
serna i avléningsreglementet av den 22 juni 1921 (nr 451, jfr 1925 nr 270).
I detta avléningsreglemente aterfinnas ordinarie civila tjinstemin vid
forsvarsdepartementet, arméférvaltningen, generalstaben, artilleristaben,
krigshogskolan, artilleri- och ingenjérhogskolan, fortifikationen, intenden-
turkirerna, marinférvaltningen, marinstaben, sjokrigshogskolan, sjo-
krigsskolan och flottans stationer. De tjiinstemiin, vilka iro anstillda vid
ovan omnémnda institutioner av forsvarsvisendet, iro naturligtvis icke
»eivilas i vidare bemiirkelse in vad fallet iir med civila tjansteminnen
vid forsvarsviasendet. Det sialunda av finansdepartementet uttalade skii-
let for ett utelimnande av sistnimnda personalen i nu framlagda propo-
sitlonen synes icke vara konsekvent genomfort.

Vi hava tidigare framhallit limpligheten av att pensionsforhillandena
for all statlig tjinstemannapersonal bringas till sin l6sning. D& nu riks-
dagen har att taga stillning till av Kungl. Maj:t framlagd proposition,
nr 222, rorande pensionering av viss personal, synes det 0ss, som om rik-
tigast vore att samtidigt dven friagan om pensionering av civila tjinste-
ménnen vid férsvarsviisendet bringades till sin losning. Dessa tjanste-
méins anstillnings- och avléningsforhillanden, som aterfinnas i forut-
ndmnda avloningsreglemente, S. F. S. 215/28, iro i allt lika med de fore-
skrifter, vilka dro gillande for motsvarande personal vid civila statsfor-
valtningen. De iro salunda civila tjinstemiin, sortera under av Kungl.
Maj:t faststillt avloningsreglemente och intaga ingen annan militir stili-
ning, in att de dro anstiillda vid férsvarsviisendet. Arbetsaligganden, ut-
bildning och stiillning i vrigt dro i alla avseenden fullt jimforbara med
vad som giller for civilférvaltningens motsvarande tjinstemiin.

P& grund av det anforda fa vi hemstiilla,

att riksdagen matte besluta, att vid forsvarsvisen-
det anstiilld extra ordinarie tjinstemannapersonal ly-
dande under avloningsreglementet S. F. S. 215/28 blir
inrymd i det pensionsreglemente for tjinstemiin vid
civila statsférvaltningen, varom Kungl. Maj:t i pro-
position nr 222 framlagt forslag, ivensom att med
hinsyn hiirtill pensionsreglementet ifriga matte un-
derkastas erforderliga kompletteringar.

Stockholm den 20 mars 1934,

Bj. Holmgren. Ola Jeppsson.



