Motioner 1 Andra kammaren, Nr 577. b

Nr 57%.

‘Av herr Nylander, m. fl., om avslag d Kungl. Maj:ts proposition,
nr 217, med férslag till lag angdende dndrad lydelse
av 2 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa in-
skrankningar i rdtten att férvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag m. m.

T proposition nr 217 till arets riksdag har Kungl. Maj:t avgivit férslag till
andrad lydelse av 2 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrénkningar i ritten
att forvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag m. m. I an-
ledning hirav fi vi anfora f6ljande.

Syftet med 1916 &rs lag #r som bekant att skydda svenska naturtillgdngar
mot att p& icke dnskvirt sitt utnyttjas av utlinningar. For den skull stadgas
forbud for utlindsk medborgare, samfallighet och stiftelse att utan Kungl.
Maj:ts tillstand forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift. For-
budet giller ocksé for svenskt handelsbolag, vari finnes utlindsk bolagsman,
svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ar stallt till innehavaren samt svensk eko-
nomisk forening. I friga om svenskt aktiebolag, vars aktiebrev #r stallt till
viss man, har forbudet gjorts beroende av, huruvida bolaget 1 sin bolagsordning
intagit visst foérbehall rorande utlindsk persons innehav av aktier. De nu
gillande bestimmelserna i forevarande hinseende gora det mojligt for bolag
att genom att giva sina aktier olika réstviirde och at svenska undersatar for-
behalla den 6vervigande delen av rostetalet férvirva svenska naturtillgangar,
oaktat storre delen av aktiekapitalet dges av utlindska undersitar. Kungl.
Maj:ts nu avgivna proposition avser att sticka denna vid lagens tillkomst ut-
tryckligt forutsedda mojlighet och dess syfte 4r alltsé att ytterligare forsvara
for utlindskt kapital att intressera sig i svenska foretag av hir ifrigavarande
natur. For avgorandet av fragan, huruvida den foreslagna lagstiftningen kan
vara med vart lands intresse 6verensstimmande, anse vi f6ljande allmdnna syn-
punkter bora tagas i betraktande.

Fa av jordens linder &ro i s& hog grad som Sverige ekonomiskt beroende av
sin export. Med avseende p& exportvirdet per invénare stir Sverige i allra
frimsta ledet. Hirtill kommer, att var utforsel till den ojimférligt storsta
delen utgores av industriprodukter. Sadana utgora 1 sjalva verket 90 % av
var totala utférsel. Den ekonomiska betydelsen hiirav kan dven uttryckas sa,
att upp emot 40 % av vara industriarbetare torde vara sysselsatta med fram-
stillning av exportvaror och det har beriknats att under normala ar omkring
halften i varde raknat av Sveriges industriella produktion gér till utlandet.
En hel rad av stora svenska industriforetag dro existensméjliga endast s& linge
de kunna exportcra 80—90 % eller darover av sin tillverkning. D& nu dar-
jimte betinkes var jordbruksnirings nuvarande betryck och dirav fsljande
beroende av ekonomiskt stod, framstar sisom uppenbart savil den utomordent-
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liga betydelsen for hela vart folk av var exportindustris vidmakthallande och
utveckling som &ven den sillsynt 6mtaliga stillning som vart lands niringsliv
1 f6ljd darav intager.

Vart lands kinslighet f6r varje hinder, som reses mot vira industrialsters
forsdljning pa utlandet, gor det oundgingligen nédvindigt att iaktlaga ytter-
lig varsamhet och fortinksamhet, di det giller att 6verviga atgirder, som
kunna téinkas innebira eller framkalla sidana hinder. Omtaligheten i var
stillning &r under de nuvarande tidsforh&llandena av flera anledningar stérre
an eljest. I betraktande av andra viktiga niringars mycket bekymmersamma
lige 4ro vi, sdsom nyss antytts, for bibehdllande av ett relativt vilstand &t
var befolkning #nnu mera #n eljest beroende av gynnsamma resultat av var
exportindustri. Den nationalistiska anda, som runtom i virlden Ar rddande,
gor samtidigt stillningen fér denna vir industri mera riskfylld #n nagonsin.
Och dessa risker hava yttermera ¢kats genom de mot utlandets intressen rik-
tade atgirder av vittgdende omfattning, som vi funnit oss icke kunna undgi att
vidtaga for att bereda skydd &t vart jordbruk och till detsamma anslutna ni-
ringsgrenar.

Det kan icke réda nadgot tvivel om, att icke den skirpning av 1916 ars for-
budslag, som 1 propositionen foreslas, kommer att i utlandet uppfattas sdsom
en mot utlindska intressen riktad agressiv &tgird. P& sitt framhalles i Sve-
riges Industriforbunds och Svenska Bankféreningens yttrande over lagférsla-
get kan detta forhallande icke undanskymmas genom en hinvisning till de dis-
pensmdjligheter, som dro avsedda att inrymmas i de nya foreskrifterna. Dessa
foreskrifter dro av retroaktiv beskaffenhet och redan fér den skull dgnade att
foranleda oro. Skulle den féreslagna lagstiftningen forverkligas, fa vi vara
beredda pa repressalier frén utlandets sida. Vi #ga ej ritt att hoppas att
kunna bevara var industris nuvarande stillning i férhallande till utlandet sam-
tidigt som vi utrusta oss med en avsparrningslagstiftning utan motstycke i de
linder av vilka vAr industri 4r beroende.

Angaende beskaffenheten och féljderna av dylika repressalier finnas upp-
lysningar i den i propositionen omnimnda inlagan fran fem stora svenska in-
dustriforetag, ndmligen Allminna svenska elektriska aktiebolaget, Aktiebola-
get Elektrolux, Aktiebolaget Separator, Aktiebolaget Svenska kullagerfabri-
gen och Telefonaktiebolaget L. M. Eriecsson. Dar framhalles de svenska ex-
portféretagens erfarenhet av de svarigheter, vilka sivil i organisations- och
beskattnings- som 1 andra avseenden mota den svenska exportindustrien vid
grundandet och bibehallandet av dotterforetag i utlandet. Sarskilt pa sista
tiden, sdges det, har man inom olika linder slagit in p& samma nationalistiska
principer, som ligga till grund for nu foreliggande lagférslag. En av de f&
mojligheter, som hittills sttt den svenska exportindustrien till buds att undga
de restriktioner av olika slag, som vederbérande myndigheter tid efter annan
soka tilldimpa gentemot de pa utlindsk botten arbetande svenska féretagen, har
varit att hinvisa till den, 18t vara relativa frihet, som utlindska féretagare
atnjuta vid utdvandet av verksamhet har i landet. Skulle det tilltinkta lag-
forslaget upphojas till lag, aro foretagen forvissade om, att detta kommer att



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 577. 7

motas med kraftiga repressalier frin utlandets sida. De svenska internatio-
nella féretagen ha i ratt stor utstrickning byggt upp sin verksamhet med an-
litande av utlindskt kapital och detta ej minst av det skil att, iven om kapital
sttt att uppbringa inom Sverige, vilket som bekant icke alltid varit fallet, det
for dessa foretag varit av synnerlig vikt att vid sig binda inflytelserika per-
soner och institutioner inom resp. lander. Den rent nationella industriens krav
pé stéd och ensamritt har d& ofta framgéngsrikt kunnat bemétas med hinvis-
ning till att det egna landets medborgare vore starkt intresserade 1 det svenska
moderforetaget. Hirtill kommer den omstindigheten, att de utlindska aktie-
sgarna tecknat och i vissa fall betydligt éver parivarde betalt de av dem teck-
nade aktier 1 forvissning om, att aktierna under skyddet av 1916 ars lagstift-
ning skulle allt framgent kunna oms#ttas pad den internationella marknaden
och 1 forlitande pa att de bolag, de tecknat aktier uti, icke genom ytterligare
restriktioner frdn de svenska statsmakternas sida skulle himmas i sin natur-
liga utveckling.

I det foregdende tro vi oss ha visat, att den féreslagna lagindringen maste
vara dgnad att foér var industri kunna medfsra mycket vadliga féljder. Men
hirtill kommer att de ifrigasatta stadgandena enligt var mening méste anses
vara till sitt syfte skiligen ineffektiva. Vi avse hirmed det av Industrifér-
bundet och Bankféreningen papekade forhallandet, att grinsen mellan aktie-
kapital och sddant kapital, it vilket givits form av lin, méste anses timligen
obestimd. Det inflytande, som en stérre kapitalsammanslutning eventuellt
kan utéva i en eller annan riktning, ar skiligen oberoende av huruvida det
ifrdgavarande kapitalet erhallit form av ett aktiekapital, vars dgare satts ur
stdnd att genom rostriatt inverka pa bolagets angeligenheter, eller av ett lan,
diarvid nirmast avses lan mot obligationer eller liknande férbindelser. Snarast
torde man kunna antaga, &tminstone i vissa fall, att obligationsinnehavarna
komma att intaga en mer inflytelserik stillning, eftersom deras ansprak pliga
vara sikerstillda genom pantférskrivning av lantagaren tillhorig egendom.
Det mé erinras om den verksamhet, som i ett stort antal linder utévas av for
indamalet skapade institut, vilkas uppgift ar att bevaka de intressen, som till-
komma medborgare i vederbérande land i deras egenskap av innehavare av
obligationer eller diarmed jamforliga forskrivningar utgivna i andra linder.
Den logiska konsekvensen av nu framhéllna forhillande borde vara, att vid
genomfsrandet av de ifrigasatta dndringarna 1 1916 ars lag med aktier bleve
likstillda vissa slag av fordringar narmast sidana som ingd i obligations- eller
liknande lan. Omogjligheten av att har draga en grins skulle kanske i sd fall
leda till overviganden angdende nodvindigheten av ett allmint forbud for
ifrdgavarande slags svenska bolag att utan sirskild dispens skaffa sig ut-
landsk kredit. Orimligheten av en dylik utveckling ir uppenbar.

Vid avgérandet av frigan huruvida den ifrdgasatta lagskirpningen ir nod-
vindig bor enligt vart formenande dven allvarligen beakias det forhallandet,
att 1916 ars lag hittills saknat det komplement, som en lag om bulvanfoérhal-
lande betriaffande ifragavarande aktier utgor. I det ytirande, som Industri-
forbundet och Bankféreningen avgivit betriffande férslaget till dndringar 1
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1916 ars lag, har i forevarande avseende anférts f6ljande, vilket &tergives i den
kungl. propositionen & sid. 12.

»Styrelserna ansige sig bora sdsom sin mening framhélla osannolikheten av
att utlindskt intresse skulle vilja ga in for forvirvande av den 6vervigande de-
len av ett pa exploatering av naturtillgangar i vart land inrittat bolag under
annan forutsittning dn att, pd ett eller annat sitt, tillrickligt inflytande pa
forvaltningen av bolagets angeligenheter vore forvarvaren tillférsikrat. Den-
na synpunkt hade tydligen icke varit helt obeaktad vid forslagets évervigande
och avfattande. 1 den remitterade promemorian hade nimligen framhallits
onskviardheten av att lagstiftningen om bulvanférhallande i fraga om fast
egendom utstracktes till att galla dven betriffande forvirv och innehav av
gruvrittigheter dvensom av aktier 1 bolag, vilka avsiages 1 1916 ars lag. Sty-
relserna holle for antagligt, att diarest dylika bulvanstadganden av tillfyllest-
gorande innebord eller forslag dirtill funnits, fragan om de nu féreslagna #nd-
ringarna av 1916 ars lag icke skulle hava uppkommit.»

Det bor tilliggas, att det forslag till bulvanlag i friga om aktier, som dir-
efter utremitterats, blivit av de tvenne foreningarna tillstyrkt. I sammanhang
dirmed har av dem anforts bl. a. féljande:

»Befinnes, sdsom styrelserna viga antaga, en sidan lag i tillampningen mot-
svara sitt syfte, bor siledes didrav folja, att farhiga icke vidare behéver hy-
sas for att 1916 ars lag om vissa inskrankningar 1 ratten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier 1 vissa bolag skall kunna 1 sirskilda fall ge-
nom pa bakvig triffade anordningar berévas sin effektivitet. Med hansyn till
den 6mtaliga stillning, som vart lands industri intager, bor med tillfredsstil-
lelse konstateras, att det bor vara uteslutet, att en lagstiftning med sddan inne-
bérd, som nu ifrdgasittes, skall kunna foér vart forhallande utdt vara till oli-
genhet. Givetvis bor ingen kunna med fog gira négon invindning mot att
ett land genom lagstiftningsdtgird av rimlig beskaffenhet skaffar tillborlig
respekt &t giillande lag.

I sitt den 15 sistlidne februari avgivna underdéniga yttrande over ett till
Industrifésrbundet och Bankforeningen remitterat forslag till andringar 1 1916
ars lag, avseende att utstricka diri meddelade forbud till att gilla icke alle-
nast den med aktier i ett bolag forbundna rostritten utan ock aktiekapitalet
sjalvt, oberoende av rostriatten, gavo styrelserna uttryck 4t det antagande, att,
darest bulvanstadganden av tillfyllestgérande innebord eller forslag déartill fun-
nits, frigan om de nyssnimnda lagindringarna icke skulle hava uppkommit.
Styrelserna tillata sig aberopa detta sitt yttrande under uttalande av den fér-
hoppning, att, dd nu ett dylikt forslag till bulvanlag féreligger under omstiandig-
heter, som béra mojliggora forslagets understillande innevarande ars riksdag,
fragan om vidtagande av de foreslagna #ndringarna 1 1916 ars lag far for-
falla. Under hinvisande till vad styrelserna 1 sitt berérda utldtande anfort
anse sig styrelserna bora 1 detta sammanhang yttermera betona de huvudsak-
liga invandningar, vartill berorda andringsférslag giver anledning. De fére-
slagna stadgandena torde niamligen béra anses vara for sitt syfte skiligen in-
effektiva. Vid sddant férhallande torde det béra anses vara s& mycket mera
betankligt, att de darjamte dro ignade att f6r var industri kunna medféra mye-
ket vadliga foljder.»

I propositionen forklarar foéredragande departementschefen sig icke kunna
bitrida styrelsernas uppfattning roérande betydelsen av bulvanstadgandena,
diarvid han & sid. 17 yttrar: »Enligt de gillande stadgandena i1 1916 ars lag
finnes intet hinder for att B-aktier motsvarande den 6vervigande delen av ett
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bolags hela aktiekapital 6vergd 1 utlindsk #go, utan att bolaget dirfér blir
underkastat lagens kontrollféreskrifter betraffande forvirv av fastigheter och
gruvegendom. Det torde vara uppenbart att, dir utlindskt kapital 1 sddan
omfattning investeras i ett bolag, ett mycket stort utlindskt inflytande pa bo-
lagets forvaltning kan erhéllas utan anvindande av bulvaner. Med hinsyn
bland annat hirtill synes det icke med fog kunna goras gillande, att den nu
ifrdgavarande lagindringen skulle kunna ersittas av en lagstiftning riktad mot
bulvanférhallanden i friga om aktieinnehav.» Detta departementschefens ytt-
rande synes oss vila pi en missuppfattning av inneborden i styrelsernas utta-
landen. Naturligtvis #r det riktigt, att utlinningar kunna, oavsett férefint-
ligheten av en bulvanlag, férvirva storsta delen av aktiekapitalet 1 ett svenskt
bolag, under férutsittning dock att den bestimmanderitt 1 bolagets angeligen-
heter, som utévas genom besluts fattande & bolagsstimma, forblir svensk men
lika riktigt ar det, att ett dylikt forvirv, frin synpunkten av faktiskt intresse
1 och inflytande & bolaget, lika girna kan avse obligationer eller dylika foérbin-
delser som aktier, vilka praktiskt sett aro rostriattslosa. Vad styrelserna asyfta
ir, att genom effektiv bulvanlagstiftning mojligheterna utestingas att medelst
sidoarrangemang bereda den utlindske intressenten sikerhet for att verkligen
kunna utéva bestimmanderitt betriffande det svenska bolagets forvaltning,
for den handelse sidant skulle av honom asyftas eller utgora en férutsiattning
for hans investering.

D4 de foreslagna lagstadgandena #ro av beskaffenhet att utsitta var in-
dustri och diarmed var befolknings vilstand for stora vadligheter, di lagstad-
gandena dirjimte aro for det syfte som de angivas vilja tillgodose ganska in-
effektiva och di vidare rimliga skyddssynpunkter kunna utan 6kad risk for
var industri tillgodoses genom for #ndamalet limpad bulvanlagstiftning, fa
vi hemstalla,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 217 icke matte vinna riks-
dagens gillande.

Stockholm den 19 mars 1934.

Eric Nylander. C.J. Ekman. Karl Hillgdrd.

Bihang il riksdagens protokoll 1934. 4 saml. Ny 575—577. 2



