Motioner i Andra kammaren, Nr 521, 25

Nr b21.

Av herr Skoglund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ls proposi-
tion, nr 21, med forslag till lag om allmdnna vigar m. m

I proposition, nr 21, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till lag om allméinna vigar, lag om vig-
distrikt samt lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 13 juni
1919 (nr 287) om Odesbygdsvigar. Till grund for dessa lagforslag har
lagts ett av 1929 ars vigsakkunniga den 31 augusti 1932 avgivet betéin-
kande med forslag till lag om allminna vigar och lag om vigdistrikt
m. m. (Statens off. utr. 1932: 21).

De av Kungl. Maj:t salunda framlagda lagforslagen synas i huvudsak
vil dgnade att ersitta den nu gillande lagstiftningen pa ifradgavarande
omrade. I vissa, nedan angivna avseenden torde emellertid jimkningar
vara av behovet pakallade.

Forslaget till lag om allminna viigar.

I 46 § i forslaget till lag om allmiinna vigar foreskrives, att for varje
viagdistrikt och for varje stad skali finnas en for fullgérande av vissa i
lagen angivna uppgifter avsedd vignimnd, som skall bestd av ordféran-
de och tva ledamoter. Enligt 47 § skola ordférande och ledamoter jimte
{re suppleanter, av vilka en skall vara suppleant for ordforanden, férord-
nas av linsstyrelsen for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari
aret niist efter det, d& forordnandet skett.

Mot bestimmelsen att savil ordisranden som bada ledaméterna i vig-
nimnden skola utses av linsstyrelsen hava, sisom framgar av proposi-
tionen (sid. 148), erinringar framstillts av ett stort antal vigstyrelser,
vilka ansett, att en ledamot av nimnden bor utses av vigdistriktets or-
gan. Till denna uppfattning hava #ven fyra linsstyrelser anslutit sig.

Med de uppgifter, som enligt forslaget skola fullgéras av vignimnden,
ar det givetvis av storsta vikt, att sakkunskap finnes foretridd inom
naimnden icke blott sasom i lagforslaget foreskrives med avseesnde pa
vighallning samt jordbruk och skogsskotsel utan dven i fraga om de rent
lokala forhallandena inom vederbérande vigdistrikt. Detta synes lamp-
ligast kunna vinnas genom att distriktets representantférsamling, vilken
sasom de vagsakkunniga foreslagit torde bora bendmnas vigfullmiktige,
far utse en av vignimndens ledamoter. Genom en dylik anordning skulle
dven ovan nimnda, av ett stort antal vigstyrelser och av vissa linssty-
relser framforda onskemél, vilket enligt var mening maéaste anses sakligt
starkt grundat, bliva tillgodosett. Emellertid torde man i hir férevaran-
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de avseende bora gi ett steg lingre och dven foreskriva, att den ledamot
av vignimnden, som skall utses av linsstyrelsen, skall vara bosatt och
mantalsskriven inom distriktet. Nagon oligenhet med avseende pa
ndmndens sammansittning och kompetens torde knappast vara att befara
med anledning av ett dylikt stadgande, vilket i stillet synes vara dgnat
att medfora beaktansvirda fordelar, dels genom att sakkunskapen inom
nédmnden i fraga om de lokala férhallandena ytterligare stirkes, dels ock
ddrutinnan att kostnaderna for niimndens verksamhet sikerligen skulle
komma att stilla sig icke ovisentligt ligre #n om ledam&terna iro bo-
satta utom distriktet med ty atfoljande hogre rese- och traktamentsersitt-
ningar.

47 § i lagforslaget torde dirfor bora givas ett i 6verensstimmelse med
vad nu anférts indrat innehall.

Forslaget till lag om vigdistrikt.

Kungl. Maj:ts forslag till lag om vigdistrikt avviker i ett synnerligen
betydelsefullt avseende fran de vigsakkunnigas forslag i samma Hmne,
nédmligen i fraga om reglerna foér utévandet av de vaghallningsskyldigas
beslutanderitt. Enligt den nu for landsbygden gillande viglagen ut-
ovas vagdistriktets beslutanderitt direkt av de vaghallningsskyldiga,
vilka for sddant dndamal sammantrida & vigstimma. Réstvirdet a sa-
dan stimma beriknas efter vigfyrktal, och nigon maximering av rost-
virdet forkommer icke. I distrikt, som omfattar mer in en kommun, dga
de viagh&llningsskyldiga att 4 vigstimma lata sin talan féras genom av
dem &4 kommunalstimma efter vigfyrktal utsedda ombud, vilka skola
rosta for sin kommuns hela vigfyriktal, i den man icke enskilda vaghall-
ningsskyldiga fran kommunen sjilva eller genom ombud utéva rostritt
for eget viagfyrktal.

Hirutinnan hava de vigsakkunniga foreslagit sadan andring, att vig-
distriktets beslutanderitt skulle utovas av for andamélet sirskilt valda
vigfullméktige. Rostritt vid val av vigfullmiktige skulle tillkomma al-
lenast de viigskattskyldiga och skulle rostviardet beriknas sa, att varje
rostberittigad skulle #ga en rost for varje paborjat antal av fem Vig-
skattekronor. Rostviirdet skulle dock vara begrinsat till hogst tio roster.
Rostritt skulle icke fa utovas av den, som med avseende & honom paford,
végskatt till distriktet, vilken forfallit till betalning under de tre sistfor-
flutna kalenderaren, hiftade for skatt for flera an tva av dessa &r.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag ater gores den nuvarande anordningen
med kommunalt valda ombud obligatorisk. Den hittills gillande ritten
for enskilda att sjilva & vigstimma utéva sin rostritt borttages Aven en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag. Vagdistriktets beslutanderitt skall a vag-
stimma ut6évas av kommunombuden. Dessa skola viljas & kommunal-
stimma eller, i kommun dir kommunalfullmiktige finnas, av dessa. Be-
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traffande ombudsvalet innebir forslaget, att det skall ske med tillamp-
ping av allmin och lika rostrétt i enlighet med vad som giller vid val inom
andra kommunala samfilligheter.

Redan de vigsakkunnigas forslag innebir, sisom av den limnade redo-
gorelsen framgar, en stark begrinsning av de storre vigskattebetalarnas
inflytande pa vigdistriktens angeligenheter. Att hidrutinnan gé &nnu
lingre och inféra lika och allmin rostriatt dr enligt var mening icke till-
radligt. For denna standpunkt hava de sakkunniga anfort tungt vigan-
de skil, till vilka hir ma hinvisas. Sirskilt torde bora understrykas, att
synpunkter av rent ekonomisk och teknisk art maste fa gora sig 1 frimsta
rummet och huvudsakligen gillande i fraga om vigvisendet. Det torde
vara att befara, att andra och ovidkommande synpunkter skulle f& ett
alltfor starkt inflytande, om allmiia och lika rostrétt infordes dven pa nu
ifragavarande omrade. Foredragande departementschefens argumente-
ring pé denna punkt dr icke dvertygande och synes icke bora foranleda
ett frangdende av de sakkunnigas forslag i férevarande avseende. Det for-
tjinar dven framhallas, att — savitt man kan déma av harutinnan i pro-
positionen limnade uppgifter — det overvigande flertalet av de myndig-
heter och andra, som yttrat sig 6ver de sakkunnigas forslag, forordat bi-
behallandet av graderad rostskala. Flertalet vigstyrelser och vigstam-
mor hava till och med ansett, att redan de sakkunnigas forslag gir for
langt i fraga om begrinsning av de storre vigskattebetalarnas inflytande.

Det foreliggande forslaget bor darfér omarbetas si, att det i nu be-
rérda avseende bringas i Overensstimmelse med de vigsakkunnigas for-
slag.

Att rostritten, sasom de sakkunniga foreslagit, bor férknippas med
villkor om fullgjord vigskatteplikt, synes ligga i 6ppen dag. All anled-
ning foreligger att hirutinnan ga nagot lédngre &n de sakkunniga och
foreskriva, att rostriatt icke méa utovas av den, som med avseende 4 ho-
nom paford viagskatt till distriktet, vilken forfallit till betalning under
de tre sistforfluna kalenderaren, hiftar for skatt for nagot av dessa ar.

Vid bifall till vad salunda hir foreslagits betrdffande réstrattsgrunder-
na synes dven anledning féreligga att i enlighet med de sakkunnigas for-
slag giva det organ, genom vilket de vighallningsskyldigas beslutanderitt
skall utévas, benimningen vigfullmiktige. De skil, som av departe-
mentschefen anforts for ett bibehallande av benimningen végstimma,
synas niamligen forlora sin giltighet, om rostrattsgrunderna bliva de av
de sakkunniga foreslagna.

Ett bibehallande av graderad rostskala torde vidare bora giva anled-
ning till sddan #ndring i de av Kungl. Maj:t i 16 § foreslagna grunderna
f6r omrostning 4 vigstimma, att dirvid kommuns hela rosttal faststilles
enligt den till grund {or senaste vigfullmiktigeval upprittade rostling-
den i stillet for, sasom Kungl. Maj:t foreslagit, enligt den under néstfore-
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gaende aret upprittade rostlingden fér kommunalval och kommunala be-
slut.

Forutom den ovan forordade omliggningen torde jamkningar i vissa
andra, mindre betydelsefulla avseenden i det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget till lag om vigdistrikt vara av behovet pakallade.

I 15 § forsta stycket foreskrives bland annat, att kallelse till vigstim-
ma, innehallande uppgift om tid, stidlle och de drenden, som skola fére-
komma & stimman, skall inféras i en eller flera ortstidningar. D4 sam-
tidigt foreskrives, att personlig kallelse innehallande sagda uppgifter
skall tillstillas varje ombud, synes det ondédigt att aligga vederborande
att vid annonseringen i ortstidningar medtaga uppgift om de #renden,
som skola forekomma & stimman. Aven om annonsering skulle ske i den
utstriackning, som foreskrives i lagforslaget, torde visserligen kostnaden
hirfor icke komma att uppgé till mera avseviirda belopp, men det synes
dock limpligen kunna oéverlatas till vigstimman att sjilv avgoéra, huru-
vida dédrvid skall medtagas dven forteckning over de drenden, som skola
forekomma & stimman.

I 31 § foreskrives, att en ledamot av vigstyrelsen jimte suppleant for
honom skall forordnas av linsstyrelsen, och i 32 § forsta stycket limnas
medgivande for linsstyrelsen att till ledamot eller suppleant férordna
dven den, som icke ir mantalsskriven eller boende inom vigdistriktet.
Med det starka och i stor utstrickning avgorande inflytande pa vigdist-
riktens angeldgenheter, som genom olika bestimmelser i lagférslaget till-
delas ldnsstyrelserna, kunna vigande skil anféras redan mot den forst-
nimnda av dessa bestimmelser. Om det oaktat denna bestimmelse god-
tages, kan emellertid med fog krivas, att iven den av linsstyrelsen {6r-
ordnade ledamoten av vigstyrelsen skall vara mantalsskriven och bosatt
inom vigdistriktet. Sista delen av 32 § forsta stycket bor darfer ute-
slutas.

Enligt 62 § forsta stycket punkten c) skall viigstyrelsens beslut for att
vinna bindande kraft understillas linsstyrelsens provning och faststil-
lelse, om den av linsstyrelsen utsedde ledamoten av vigstyrelsen 1atit till
protokollet anteckna fran beslutet avvikande mening. Enligt andra stye-
ket i samma paragraf iger ldnsstyrelsen i sidan sak foérordna efter ty
provas lampligast. Mot den forstnimnda bestimmelsen maste de star-
kaste betinkligheter resas. Ett godkinnande av forslaget i denna del
skulle givetvis innebiira, att vigstyrelsens beslutanderitt i sin helhet
skulle komma att de facto 6verflyttas pa lansstyrelsen, en utveckling som
vil icke kan betecknas siasom onskvird. Ett slopande av ifragavarande
punkt i 62 § forsta stycket maste diarfor bestimt payrkas.

Hér torde dven bora nagot berdras fragan om grunderna for viagskat-
tens utgorande. De hirutinnan foéreslagna bestimmelserna, vilka #ter-
finnas 1 56 § av lagforslaget, 6verensstimma i prineip helt med vad de
sakkunniga foreslagit och innebiira, att fastigheter fortfarande skola bira
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en relativt visentligt storre andel av vigskattebordan dn andra skatte-
objekt. Sa som trafiktorhallandena numera utvecklat sig, maste det be-
rittigade i en sddan anordning ifragasiattas. Det skil, som av foredra-
gande departementschefen huvudsakligen &beropats till stod for bibehal-
landet av olika beskattningsgrunder, némligen att fastigheterna iga ett
hogre virde tack vare vidgnitet, synes vara foga hallbart. Med lika stort
fog kan goras gillande, att virdet av andra foéretag, som icke dro knutna
till sigandet av fastighet, exempelvis ett akeri, ett affdrsforetag ete., ar
direkt beroende av vignitet. Da vi emellertid icke payrka nagon and-
ring i Kungl. Maj:ts forslag p4d denna punkt, sammanhénger detta bland
annat darmed, att den av 1933 ars riksdag beslutade reformen i fraga om
vigheskattningen #innu icke varit i tillampning, sa att nagon erfarenhet
betriffande verkningarna av denna reform kunnat vinnas.

Fhuru icke direkt berorande fragan om utformningen av den blivande
lagstiftningen om vigdistrikt torde har till slut bora upptagas till be-
handling en for den framtida organisationen av vigvisendet viktig fraga,
nimligen fragan om vigdistriktens storlek. I det av Kungl. Maj:t fram-
lagda lagforslaget foreskrives hirutinnan endast att indelningen i vig-
distrikt skall faststillas av Konungen samt att darvid skall iakttagas, att
delar av samma kommun icke forliggas till olika distrikt samt att di-
strikt icke ma omfatta kommuner inom skilda lén. Forslaget overensstim-
mer i denna del med de vigsakkunnigas forslag och det torde ej heller
vara mojligt att i lagtext meddela mera bestimda regler.

Att de nuvarande vigdistrikten i stor utstrickning dro alltfor sméa for att
mojliggora en rationell och effektiv vighallning och att sasom en foljd
hirav en nybildning av vigdistrikt genom sammanslutning av forutva-
rande sadana maste komma till stand torde vara allmint erkint. Betraf-
fande principerna for en sadan sammanslagning hava de sakkunniga &
sid. 104 och 105 i sitt betinkande anfort atskilliga beaktansvirda synpunk-
ter. Att med utgangspunkt fran dessa faststilla vissa i vigmil uttryckta
grinser for avvigandet av distriktens storlek synes dock — iven om lati-
tuden mellan grinserna gores sa vid som skett i de sakkunnigas betin-
kande — vara mindre ldmpligt. Oberoende av viglingd synes vid di-
striktsindelningen avgérande vikt bora fastas vid den synpunkten, att
distrikt med hiinsyn tagen till trafikintensitet, vigunderhall m. m. icke
gores storre #n som dr noédviandigt for att mojliggora ett rationellt uf-
nyttjande av maskinell utrustning och ej heller storre #n att en vig-
mistare medhinner att leda och &va tillsyn med arbetet inom distriktet.
Da de sakkunniga kommit till det resultatet, att ett distrikt med en sam-
manlagd viglingd av omkring 50 mil i allménhet kan anses till omfatt-
ningen vil avvigt, synas de sakkunniga hava i ndgon man underskattat
omfattningen av arbetet med viighallningen. Ltt stod f6r denna upp-
fattning torde fa anses ligga bland annat i den omstiindigheten, att de
over trehundra vigstyrelser och ungeiér lika méanga vigstdmmor, som
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avgivit yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande, ganska allmint uttalat,
att man vid en blivande omreglering av vigdistrikten bér framga med
stor varsamhet och icke sammansld nuvarande distrikt i den stora ut-
strickning, som de sakkunniga forordat. Mot den av foredragande de-
partementschefen uttalade uppfattningen, att distrikten med fordel kunna
goras nagot storre dn vad de sakkunniga tidnkt sig, torde en bestimd
gensaga bora inliggas. Aven till andra omstindigheter in de nu bersrda
bor givetvis vid distriktsindelningen skélig hinsyn tagas, sasom till geo-
grafiska och andra lokala forhallanden. Exempelvis torde i regel icke
tvd angrinsande distrikt, som enligt vad erfarenheten visat icke ha natur-
lig samhorighet med varandra eller nagra gemensamma intressen med
avseende pd vigvisendet, bora sammanforas till ett distrikt,

Med stéd av vad salunda anforts, hemstilles,

1) att riksdagen f6r sin del matte besluta, att 47 §
i Kungl. Maj:ts genom proposition nr 21 framlagda
forslag till lag om allmiinna vigar skall erhalla fol-
jande lydelse:

47 s

Ordférande och en ledamot i vigndmnden jimte tva suppleanter, av
vilka en skall vara suppleant for ordféranden, forordnas av linsstyrelsen
for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari aret nist efter det, da
forordnandet skedde, varvid skall iakttagas, att ledamoten och supplean-
ten for honom skola vara mantalsskrivna och bosatta inom viagdistriktet.
For samma tid utses av distriktets vigfullmiktige en ledamot i viig-
nimnden jimte suppleant fér honom.

Avgar ordforande, ledamot eller suppleant fore den bestimda tjinst-
goringstidens utgang, skall ldnsstyrelsen, respektive vigfullmiktige for-
ordna ersittare for den tid, som fér den avgangne aterstitt.

2) att riksdagen for sin del matte besluta foljande
dndringar i Kungl. Maj:ts genom samma proposition
framlagda forslag till lag om véigdistrikt, nimligen,

a) att 5 § skall erhalla fsljande lydelse:

5 §.

Vigdistriktets beslutanderitt utévas av vigfullmiktige.
Forvaltning och verkstillighet tillkomma vigstyrelse.

b) att 7 § skall ersittas med f6ljande bestimmelser:
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74

Vigfullmiktige jimte suppleanter utses genom val.

Rostratt vid sadant val tillkommer en var, som jimlikt nist foregdende
arets taxeringslingder ar skyldig att erligga vigskatt till distriktet. En
var rostberattigad dger en rost for varje paborjat antal av fem vigskatte-
kronor, som paforts honom, dock hogst tio roster.

Rostritt ma icke utévas av den, som med avseende & honom paford
viagskatt till distriktet, vilken forfallit till betalning under de tre sistfor-
flutna kalenderaren, hiftar for skatt for nagot av dessa ar.

8 §.

Vad om overlatelse av rostritt & kommunalstimma #r stadgat skall
gilla dven i fraga om val av viagfullmiktige.

9 s.

Rostlangd for val av vigfullmiktige skall det ar sddant val dger rum
upprittas for varje kommun av hiradsskrivaren mot ersattning av vig-
distriktet med belopp, varom sirskilt stadgas. Rostlingden skall senast
den 1 juli insindas till kommunalnimnden. Nimnden skall under fjorton
dagar i juli manad hava den upprittade lingden offentligen utlagd till
granskning i den ordning om kommunens debiterings- och uppboérdslingd
ar stadgat. .

Vill nadgon gora anmirkning mot rostlingden, dger han att f6re juli ma-
nads utgang ingiva skriftlig anmilan till kommunalnimnden, som dirom
skyndsamt beslutar, och skall lingden direfter anses justerad. Over kom-
munalndmndens beslut ma besvir anforas i den ordning, som stadgas 1 7
kapitlet lagen om kommunalstyrelse pa landet. Den justerade rostling-
den skall tillstillas kommunalstdmmans ordférande.

c) att 9 § skall erhalla foljande lydelse:

11 §.

Val av vigfullmiktige jimte suppleanter forriattas &4 kommunalstimma
under tiden fran den 1 september till den 15 november.

Valet skall i kommun, som utser tva eller flera fullmiktige, vara pro-
portionellt, diarest det begires av viljande med sammanlagt minst sa
manga roster, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga vidljandes
rosttal delas med siffran for det antal personer valet avser ¢kad med 1.
Betriaffande forfarandet vid siadant val skall gialla vad om annat propor-
tionellt val & kommunalstdmma ar stadgat, dar ej avvikelse betingas av
bestimmelsen 1 7 § om rostvirdets berikning. Sedan valsedel avldamnats,
skall ordféranden omedelbart 4 dess baksida tydligt anteckna det rost-
viirde, som tillkommer valsedeln.
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Sker ej valet proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vil-
ken suppleanterna skola inkallas.

d) att 10 § skall erhalla f6ljande lydelse:

12 3.

Valbar till vigfullmiiktig eller suppleant #r en var inom viagdistriktet
mantalsskriven och didr boende man eller kvinna, som #r rostberittigad
vid val av vigfullmiktige for distriktet.

Vigfullmiktig eller suppleant — — — (= 10 § i Kungl. Maj:ts forslag)
— — — tjidnstgjort sdsom vigfullmiktig.

e) att 15 § skall erhalla féljande lydelse:

17 8.

Kallelse till vigfullmiktigesammantride utfirdas av fullmiktiges ord-
forande eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden. Kallelsen, vil-
ken skall utfirdas skriftligen och inneh&lla bestimd uppgift om tid, stille
och de idrenden, som skola forekomma & sammantridet, skall senast en
vecka fore sammantridet med post oversiindas till eller pa annat sitt del-
givas en var fullmiktig. Uppgift om tid och stille {6r sammantridet skall
iven inom samma tid inféras i en eller flera ortstidningar. Den omstin-
digheten, att sidan uppgift ej blivit inférd i tidning, utgér ej hinder {6r
sammantridets hallande.

Linsstyrelsen samt en var ledamot av vigstyrelsen skola skriftligen
underrittas om sammantradet.

f) att 16 § skall erhalla féljande lydelse:

18 §.

Vigfullmiiktig f6r kommun, som utsett allenast en fullmiktig, rostar
vid viagfullmiktigesammantride for kommunens hela risttal enligt den
for senaste vigfullmiktigevalet upprittade rostlingden. Det rosttal, som
tillkommer vigfullmiktig for annan kommun, bestimmes sadlunda, att
kommunens hela résttal delas med siffran fér antalet av kommunen ut-
sedda fullmiktige. Vad som icke uppgar till hel rést bortfaller.

g) att sista delen av 32 § forsta stycket av lydelse
»dock m& ldnsstyrelsen kunna till ledamot eller supp-
leant forordna #ven den, som icke &ir mantalsskriven
eller boende inom vigdistriktet», skall utga;

h) att punkten ¢) i 62 § forsta stycket skall utga;
samt
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i) sadan omredigering och omnumrering i évrigt av
det foreliggande lagforslagets paragrafer, som betin-
gas av ovan foreslagna dndringar;

3) att riksdagen med avseende pa viigdistriktens om-
fattning matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva sin
anslutning till de synpunkter pa denna fraga, som
kommit till uttrvek i motiveringen hir ovan.

Stockholm den 2 februari 1934.

Martin Skoglund. Ivar Anderson. Gunnar Persson.
Ewald Lindmark. R. Lundqoist. Nils Nilsson
i Karlstad.
Per Rudén. Linus Andersson. Eric Hansson.
Nils Persson Edvin Leffler. Rickard Westerdahl.

i Grytterud.
Albert Johansson. Birger Petersson.
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