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Nr 502.

Av herr Andersson i Stockholm m. fl., angdende forhindrande av
dubbelanstdallningar och mdngsyssleri bland statens tjinstemdn.

Vid 1933 &rs riksdag framforde undertecknade en motion angdende atghr-
der till forhindrande av méngsyssleriet bland de hogre tjinsteménnen. I moti-
veringen till denna motion anférdes f6ljande:

Det ’méngsyssleri’, som forekommer bland de hogre dmbetsminnen och
bland vissa politiker, bérjar bliva allt mer omtalat, beroende dérpd, att det-
samma menligt inverkar pd utforandet av de arbetsuppgifter, som vederborande
ha sig forelagda. Statens och kommunernas kostnader, som bliva en foljd
ddrav att ett betydande antal av de i allmidn tjinst anstillda anvéinder sin
tjanstetid till allt annat &n det, for vilket de blivit anstéllda, nppgd f6r nér-
varande till betydande belopp. Arenden, som skola behandlas i de olika dmbets-
verken, bliva licgande ménad efter ménad, och de, som aro beroende av iren-
denas losande, f4 vinta till dess vederborande tjinsteman far tid att dgna sig
&t sin tjinst i den omfattning, att drendet hinner avgoras. ’'Kungl. Maj:ts né-
diga tigordning’ har blivit en visa i landet.

I de flesta imbetsverken hirskar méingsyssleriet bland de hégre tjinste-
minnen, och de utredningar, som verkstillts dirom, ha icke medf6rt nigra
itgirder frin statens sida, som kunnat medf6ra ndgon &ndring. For 6vrigt ha
dessa utredningar tagit sikte huvudsakligcen pd de ldgre befattningshavarna,
under det att de verkligt méangsysslande ej kommit i itanke. Om borjan
gjordes med att granska huru minga uppdrag vissa ledaméter av kommittéer
och sakkunniga ha, skulle genast forklaring givas till att de som utndmnas till
sakkunniga behova s& oerhort 1dng tid for att slutfora sina uppdrag. De sociala
forsikringsfrigorna uppskjutas ir efter ar i avvaktan pd utredningarnas slut-
forande, och under tiden vandra de ’sakkunniga’ frin sammantride till sam-
mantride i olika institutioner, dir ledamotskapet dr forenat med stdrre eller
mindre arvode. Utredningsuppdragen ha urartat till att bliva en huvudsak,
under det att utredningsarbetet och dess resultat blivit bisaker for de sakkun-
niga. Dairtill kommer att ett betydande antal sakkunnigeforslag, dd de vil bliva
firdiga, #ro av det innehill, att de ej komma till ndgon anvindning. Detta
naturligen beroende dirpi, att de ofta méngsysslande ’sakkunniga’ ej nedlagt
tillrackligt med tid, intresse och sakkunskap pi sitt uppdrag.

S& ha till exempel i arbetsloshetsforsikringsfrigan olika sakkunniga
under &rens lopp kvitterat tiotusentals kronor i arvode, utan att arbetet burit
den minsta frukt fér dem, som lida under arbetsloshetens verkningar. Ifrdga
om folkpensioneringen har ’sakkunnigeverksamhecten’ burit i det nirmaste
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samma resultat. Socialiseringsnimnden har fven varit en institution, som icke
limnat sina ledamoter ’lnldsa’, men betecknande nog ar att dess forsta be-
ténkande, som avgavs for snart tio ir sedan, #nnu icke blivit foremal for
niigon behandling. Forslaget benimndes ritt allmint ’humoristernas socialise-
ring’, en benimning som, med hinsyn till forslagets innehdll;, torde f3 anses
ganska riktig. Néagot mer mirkbart frin socialiseringsnimnden in kostnaderna
f6r dess verksamhet har icke f6rekommit.

Man finner vidare flottstationssakkunniga och ménga andra sakkunniga,
som p& statens — skattebetalarnas — bekostnad utformat mer eller mindre illa
genomtinkta och onddiga forslag. Det mesta tillkommet for att giva ’sak-
kunniga’ tillfille att vara sakkunniga. Det ir icke en dag for tidigt, att det
sker en &ndring i dessa forhallanden, sd att de, som skola utreda de viktiga
fragor som forekomma, #gna sig &t sin uppgift och slutféra den inom bestimd
tid, och att de politiska nodhjilpsarbeten, som en hel del utredningar utgora,
bliva avskaffade.

Dylika sakkunnigeuppdrag och en hel del andra uppdrag férenas nu ofta
med chefskapet for de mer betydelsefulla statsverken. Att vara overdirektsr
eller gencraldirektor for ett statsverk borde — vi draga den slutsatsen med
hiinsyn till den f6r dylika poster gillande l6nen — kriiva sin man i den ut-
strickning, att sysslan ej borde kunna forenas med en rad andra mer eller
mindre avlénade uppdrag. Likasi byrdchefs- och andra chefsbefattningar i de
olika statsverken borde med hinsyn till 16nen vara si krivande att vederborande
tjinsteman icke behdvde en eller flera ytterligare sysselsiittningar for att & bruk
for sin arbetskraft.

Vederbérande anser mojligen sig sjalv dga s& mirklica och for samhillet
oumbirliga kunskaper, att han méiste vara med niistan overallt, men det finnes
intet sk#l for sambhillet att godtaga denna uppfattning. Om vederbiérande
granskar den ersittning de i regel ha for den ordinarie tjansten, skola de finna,
att denna ersittning dr s§ tilltagen bide for en byrichef och en generaldirektor,
att ingen torde hava kraft och kunskaper over, di staten fatt valuta fér e
loner, som utgd pd dylika poster. En lantbrevbérare fir utan tvivel gora tio-
dubbelt mer ritt for sin 16n #n generaldirektoren kan gora for sin, dven om han
helt dgnar sig it sin uppgift.

Ett omrdde, dir tjinstem#nnen f extra betalning i stor utstriickning, da
de utfora arbete 3t staten, dr vid fullgérande av uppdragen som ordforande i
taxeringsnimnderna. Statsrevisorerna ha i &r och vid nfgot tidigare tillfdlle
riktat anmérkningar mot det sitt, pd vilket dessa arbeten avlénas i samband
med den ordinarie statstjinsten. Utnimnandet av taxeringsnimndernas ordf6-
rande tillgdr ofta sé, att det giver intryck av, att det #r en liten kamratkrets
av dmbetsmén, som utnimner inom sig och bland sina ndrmaste. Forteckning
over ordférandena i1 Stockholm giver stéd for dylik uppfattning. D3 f. d.
polisméstare Harleman, vilken icke skdtt sin befattning utan betydande anmirk-
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ningar, gick i pension, utnimndes han som taxeringsnimndsordférande med
ett arvode av omkring 3,000 kronor. N&gra andra skil for denna utnimning
4dn att 3,000 kronor dr ett bra tilldge till pensionen torde icke kunna uppvisas.

1 samma forteckning Sver pensionsnimndsordforande finnas flera byra-
chefer i pensionsstyrelsen och andra statsverk. Dessa bruka icke dtnjuta tjinst-
ledighet for utforande av arbetet i fréga utan forena detsamma med sin vanliga
tjinstgoring pd tjinsterummet. Pensionsstyrelsens administrationskostnader
iro si stora, att den arbetskraft, som dir finnes, bér helt utnyttjas for den
ordinaric tjinsten. Om si skedde, skulle behandlingen av &ldringarnas pen-
sionsirenden kunna piskyndas, vilket &r synnerligen av behovet pdkallat.

De forhéllanden, som av statsrevisorerna patalats i denna friga, dro av
den art, att enbart dessa motivera sirskilt ingripande frdn statsmakternas
sida. En granskning frin statsrevisorernas sida av hithérande férhallanden vad
Stockholm angir skulle giva skil f6r minst samma anméirkningar.

Det rader en ritt omfattande arbetsloshet dven bland tjdnsteméin. Om den
ordningen med bestimdhet genomférdes, att de statens och kommunernas
tjinstemin, som erhlla uppdrag av ovan omskriven art, icke skola forena
dessa med sin tjinst utan skola taga ledighet fridn tjinsten under tiden for
utforande av dylika uppdrag, skulle detta i sin tur medféra arbete for ritt
minga av de for niirvarande arbetslosa tjdnsteminnen, som visserligen icke
kunde placeras pd byrichefsposterna men pd de genom vikariat ledighlivna
ligre befattningarna. Hirigenom skulle en del arbetsloshet avskaffas och be-
handlingen av de inom statsforvaltningen forekommande &rendena péskyndas.
1 den min tjinsten icke tager vederborande tjinstemans tid i ansprik i hogre
grad, #n att uppdrag som ordférande 1 taxeringsnimnd och liknande uppdrag
kunna forenas med tjinsten, bor tjinstemannen dldggas att utan sirskild ersitt-
ning utféra uppdraget.’”’

Utskottet yrkade avslag pd motionen, men densamma bifélls dock i andra
kammaren. I forsta kammaren forekom ingen debatt om densamma, och dér
godkindes utskottets hemstillan. 3

Alla de synpunkter, som anfordes i den ovan Atergivna motiveringen, dga
fortfarande samma aktualitet. P3 alla omréden frodas méngsyssleriet i samma
omfattning som tidigare, under det att de som &ro beroende av det arbete dm-
betsminnen skola utfora fortfarande bliva lidande.

Som exempel pi dmbetsverk, ddr arbetstakten behdver &ndras, kan kam-
marritten limplicen anféras. Vi hava sett allménna meddelanden om att det
tagit sex ar for avgdorande av skattemél, och for ndrvarande taga alla drenden,
som icke erhilla fortursritt, normalt en tid av mellan tvd och ett halvt till
tre ar for aveorande. Det miste betecknas som rent av 13jligt, att drenden
skola ligga i ett skip pd en hylla i tre r, innan det statsverk, som ér till for
drendenas avgorande, kan komma sig f6r att besluta. Det torde vill frin ndgot
hill goras den invindningen, att dessa missforhillanden bero ej pd méangsyss-
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leri utan pi for stor arbetsbirda f6r Ambetsverkets ifrdga. Man finner emeller-
tid mén med titeln ’kammarrittsrad’’ i tjinster, som icke ha det minsta med
kammarrittens verksamhet att skaffa. Oss synes det limpligt att dessa arbe-
tade undan 4rendena i den statsinstitution de dro anstillda, innan de give sig
ut och pd andra omriden sokte utlopp for sin energi.

Ett avskaffande av méangsyssleriet skulle kunna medfora en avsevird for-
bittring av arbetstakten inom #mbetsverken och dirigenom #ven avsevirda be-
sparingar for statsverket. Avskaffande av méngsyssleriet skulle iven, som vi
ovan framhillit, medféra avseviirt Skat antal arbetstillfillen for tjinstemin, som
nu dro arbetslsa. ,Inom arbetarvirlden ha organisationerna gjort betydande
insatser for avskaffande av dubbelanstéllningar, och arbetarna ha pa grund
av solidaritetskénsla foljt organisationernas maning att icke genom 6vertids-
arbete och dubbelanstillningar taga brodet ur munnen p§ arbetsldsa. Organi-
sationerna bland tjinstem#nnen #ro svagare och solidaritetskinslan dr icke storre
dn att behovet av ett ingripande fran statens sida mer och mer framtrider,
dd det giller denna frica. D3 det giller arbetstillfillen for arbetslésa,
méste staten #ven tillse, att pensionerade tjinstemén icke anstillas i statens
tjinst. Det finnes for nirvarande tusentals pensionirer anstillda i statens och
i kommunernas tjinst. Detta under det att flera tusental, som #ga nodiga kva-
lifikationer for arbetets utforande, g arbetslésa och i minga fall miste under-

stédjas med allméinna medel. Pensionerna iro i allminhet si tilltagna for
* dessa pensiondrer, att de vida dverstiga vanlig arbetsinkomst. Det kan med
hinsyn dirtill icke anses orimligt, att dtgirder vidtagas for att bereda arbets-
16sa tillfille att f3 arbete och dirmed mojlighet att forsorja sig utan understsd.

I anslutning till det hir anférda f& vi hirmed foresla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till regeringen
hemstélla om omedelbara och effektiva dtgirder till forhind-
rande av dubbelanstillningar och mingsyssleri bland statens
tjinstemén samt att vid tillsittande av kommittéer och sak-
kunniga hiinsyn matte tagas till de synpunkter som ovan an-
forts.

Stockholm den 23 januari 1934.

Edoff Andersson. Nils Flyg. Viktor Herou.
Karl Kilbom. Verner Karlsson. Aug. Spingberg.

Albin Strom. Torsten Henrikson.



