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Nr 39.

Av herr Thorell m. fl., angdende effekiivare bestimmel-
ser om hemsdindning av personer, som dinjuta fattig-
vard i annan kommun dn hemorten.

Den inom de flesta omréiden, iven inom det kommunala, yppade svérig-
heten att bemistra av depressionen villade svirigheter har vickt atskilliga
Oonskemadl 1 friga om fattigvirden. I annat sammanhang hava vi vickt motion
om indrade bestimmelser om hemortsritt. I visst samband ddrmed stér
frigan om understédstagares hemsindning till den kommun, dér han dger
dylik ritt men ej vistas. Sasom férhillandena nu mingenstides gestalta sig,
leder radande system — delvis foranlett av gillande hemortsrittsforeskrifter
— till att personer latt erhilla offentligt understéd i frimmande kommun,
dir de ej hava eller e ens kunna erhilla hemortsritt och dir férhallandena
i Ovrigt gora, att hogre understdd #n i hemorten utgar. Ar s hemorten
en redan forut skattetyngd landsortskommun, som dock i méinga fall kan
erbjuda understodstagaren forvirvsmojligheter — om ock 1 former, som synas
denne mindre tilltalande — eller i varje offentligt understéd till avsevirt
ligre kostnad, framgir med all tydlighet det olyckliga i nuvarande sakernas
ordning. Hirtill kommer att svirigheter ofta mota att, dven dir hemsind-
ning enligt lagens bestiimmelser kan péfordras av hemortskommunen, sddan
mot understidstagarens nekande ej kan erhillas genom handrickning av
vederborande myndighet pd grund av de oklara bestimmelser i friga om
processforfarandet och polismaktens verkstillighet av meddelade beslut.

Under innevarande ar har framlagts ett inom socialdepartementet utar-
betat forslag till revision av bland annat hemsindningsbestimmelserna. Hir-
over hava linsstyrelserna, kammarritten m. fl. avgivit infordrade yttranden.
De uppgifter, som hidr nedan limnas, hava till stor del himtats av berdrda
utredning.

Den mot gillande bestimmelser riktade kritiken har &nnu ej lett till
nigot resultat. Dock hava i det vervigande antalet avgivna utlatanden roster
hojts for &ndring av gillande bestimmelser 1 syfte att underlitta hemsénd-
ning, dir sidan ur kostnadssynpunkt vore Onskvird. Frin kammarrittens
sida hava dock framforts vissa erinringar, vilka synas vara betingade till
stor del av att utredningens direkta syftemil angivits vara att soka ned-
bringa statens andel av kostnaderna for fattigvarden.

Foljande synpunkter torde bira liggas pi frigan, vilka dndringar, som
béra vidtagas i gillande hemsiindningsbestimmelser. Over huvud torde for
0kad mojlighet till dstadkommande av hemsindning bora fordras, att genom
hemsindning skulle ernis en mera visentlig minskning i fattigvirdskost-
naden. Endast under sidan forutsittning synes nigon beskirning av den
enskildes ritt att vilja vistelseort béora ske. Enbart den omstindigheten,
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att plats finnes & hemortssamhillets dlderdomshem, bor icke f& bliva avgo-
rande. Men hinsyn torde bora fi tagas till den minskning, som genom
den Okade beliggningen av &lderdomshemmet skulle uppsti i kostnaden for
hemmets drift, beriknad for underhallsdag.

Hemsindning bor dock under inga foérhillanden fi figa rum om under-
stodstagaren dirav skulle f& lida men till sin hilsa eller hans utsikt till
sjilviorsorjning darigenom skulle visentligt minskas. Dessa hinder fér hem-
siindning béra siledes alltjimt bibehdllas. Daremot bér stadigvarande bostad
hos nigon av de i 57 § andra stycket fattigvirdslagen angivna personer
icke ensamt utan endast i férening med nigon av nyssnimnda omstindig-
heter fi hindra en ur kostnadssynpunkt 6nskvird hemsindning. Det torde
namligen icke alltfor sillan forhélla sig s, att de anhoriga, hos vilka under-
stodstagaren ir bosatt, sjilva draga fordel av det honom limnade under-
stodet. Ett vidmakthéllande av ett sidant sakernas tillstand torde icke béra
av lagstiftningen understédjas. Annorlunda stiller det sig om understods-
tagaren sjilv &tnjuter nigon hjilp av de sina och det understéd, som han
erhiller, dirigenom kan utmitas med ligre belopp, in om han bodde ensam.
I si fall torde nippeligen nigon avsevird minskning i fattigvirdskostnaden
std att vinna genom hans hemsindande.

Utom dessa indringar synes emellertid iven bora stadgas det undantaget
frin huvudregeln, att hemséndning skall kunna féretagas av hel familj, iven
om icke alla medlemmar av familjen erhillit fattigvird enligt 1 § fattigvards-
lagen av stadigvarande beskaffenhet. Familjen torde hirvidlag bora be-
traktas sisom en enhet, si att det sisom forutsittning for hemsindning &r
tillrickligt, att ndgon familjemedlem erhallit obligatorisk fattigvird av stadig-
varande beskaffenhet. Emellertid torde i 6vrigt samma fordringar bora upp-
stillas dven hiir eller att icke nigon av familjens medlemmar skall genom
hemsindning lida men till sin hélsa eller f4 sin utsikt till sjilviérsorjning
viasentligt minskad. Sisom en familj synes hirvidlag bira betraktas for-
dldrar och deras hemmavarande, ej sjilviorsérjande barn. Skulle vuxen son
eller dotter, som bor samman med férildrarna, forsérja sig genom eget
arbete, synes detta i allminhet icke béra hindra att foridldrarna och Gvriga
barn hemstndas, om forutsittningarna dirfor eljest aro for handen.

Det fran visst hall framstillda forslaget, att i det vid ansckningen om
ersittning av staten fogade forhorsprotokollet dven skall omtalas, vilka &t-
girder som vidtagits i friga om hemsindning eller de hinder, som dirfor
mott, synes idven fortjint av beaktande. Dock torde redogérelse dirutinnan
bora limnas vid sidan av forhérsprotokollet, vilket ju i allménhet gores upp
pd ett alltfor tidigt stadium for att tillita en uttommande forklaring.

I detta sammanhang mi emellertid upptagas en annan for handen varande
fraga.

Det har framhallits att &ven om linsstyrelse medgivit hemsindning, sddan
icke alltid med sikerhet kommer till stdind. Om nimligen understodstagaren
icke vill foga sig i beslutet utan vigrar att lita sig hemsiindas, har fattig-
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vardsstyrelsen ingen ritt att erhilla handrickning for beslutets verkstillande
i vad rorer understodstagarens person.

Onskvirt vore att det genom uttrycklig lagbestimmelse stadgades riitt for
fattigvirdssamhille att péakalla handrickning av polismyndighet for verk-
stillighet av utslag, varigenom meddelats tillstand till hemsindning.

Fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag till lag om fattigvirden utgick
fran att hemsindning alltid skulle komma till stind efter dirom mellan de
intresserade fattigvirdssamhillena triffad verenskommelse. Forslaget stad-
gade diirvid ratt for fattigvardsstyrelse att hos vederborande polismyndighet
erhalla handrickning for verkstillande av hemsindning eller avhimtning,
om understédstagaren utan skilig anledning skulle vigra att underkasta sig
densamma. Handrickningsmyndigheten skulle darvid hava att prova, huru-
vida de i lagrummet angivna forutsiittningarna forefunnes. Kostnaderna for
sddan handrickning skulle i forsta hand betalas av den fattigvirdsstyrelse,
som begirt handrickningen, men med ratt till gottgorelse dirfor sisom for
annan hemsindningskostnad.

Kungl. Maj:ts proposition, som i denna del oférindrad antogs av riks-
dagen, inneholl emellertid en bestimmelse om att vid tvister mellan fattig-
vardssamhillen om hemsindning eller d& understodstagaren eller viss honom
nirstiende person bestred hemsindning sidan ej finge dga rum, utan att
linsstyrelsen, efter det vederborande blivit horda och erforderlig utredning
inforskaffats, dartill laimnat tillstand. Att lata dylika tvister hinskjutas till
polismyndighet syntes foredragande departementschefen innebira vissa be-
tinkligheter. Under sidana forhallanden borde bestimmelsen om hand-
rickning i kommitténs forslag utgi.

Hirvid syntes emellertid hava forbisetts, att behov av handrickning kan
uppkomma, iven sedan linsstyrelse medgivit, att hemsindning fér dga rum.
Att ett av lansstyrelse meddelat beslut skall kunna goras kraftlost endast
dirigenom, att understodstagaren vigrar att underkasta sig detsamma, méste
anses vara ett oefterriittlighetstillstind. En fattigvirdsstyrelse bor hava
ritt att mot foreteende av laga kraftigande beslut, att hemsindning far ske,
erhalla handrickning av polismyndighet for hemsindningens verkstéillande.

I 6vrigh anhilla vi att i detta sammanhang fi hinvisa till en artikel i
amnet i Tidskrift for fattigvird och annan hjilpverksamhet (1933 h. 6). Aven
om svérigheterna att effektivt bemiistra de problem, som ovan berdrts, aro
avsevirda, synas dock forhillandena kriva snara itgirder till en for de olika
parterna rittvis och gynnsam 18sning. De uppslag, som vid den redan
igAngsatta utredningen av frigan framkommit, synas vara virda att taga vara
pa och — eventuellt efter ytterligare Gverarbetning — liggas till grund for
indrade forfattningsbestimmelser. Huruvida en mera genomgripande revi-
sion pa fattigvirdslagstiftningens omrade inom en fjiirran framtid kommer
till stand eller ej synes i detta fall — med hinsyn till radande svarigheter
av ekonomisk art for kommunerna — icke bora tillmitas avgérande bety-
delse. (tenom ett avhjilpande i form av mera tillfilliga foreskrifter, som
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sedermera kunde komma att inflyta som ett led i kommande lagstiftning,
vore mycket vunnet. :

Under &beropande av det ovan anférda fa vi dirfor hemstilla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla

om utredning och bestimmelser snarast méjligt for astad-

kommande av effektivare foreskrifter om hemsiindning av per-

soner, som Atnjuta fattigvdrd i annan kommun #n hemorten.
Stockholm den 16 januari 1934.
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