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Nr 378.

Av herr Christiernsson, angdende framlingskontrollens rationella
ordnande.

1932 ars riksdag beslot i enlighet med da féreliggande kungl. proposition
i amnet (nr 6) att lagen av den 2 augusti 1927 om utldnnings ritt att héir
i riket vistas skulle med vissa #@ndringar fortfarande tillampas intill utgéngen
av 4r 1937.

I anslutning till frigan om den med denna lags tillimpning samman-
hingande grinskontrollen foreldgo vid nyssnidmnda riksdag i stort sett lika-
lydande motioner, i forsta kammaren (nr 221) av herrar Hjalmarsson och
von Geijer och i andra kammaren (nr 329) av herr Weibull, i vilka yrka-
des, att riksdagen métte stélla till Kungl. Maj:ts forfogande ett anslag, ut-
over det tidigare for grinskontrollen utgdende, pa 30,000 kronor att anviindas
som ersittning 4t kommuner, vilka i sirskild grad bli ekonomiskt betungade
med den 6vervakning, som méste folja med en fortsatt tillimpning av 1927

ars lag.
I motiveringen for det silunda begirda anslaget anférdes bland annat:

»Lagens overvakande palade skilda ortsmyndigheter betydande arbete och
kostnader. Detta gillde siirskilt om s&dana grinsorter, vilka hade en livlig
forbindelse med utlandet, i alldeles sdrskild grad en kommun som Hélsing-
borgs stad, vilken fran tidigt p4 morgonen till efter midnatt hade &ngfirje-
forbindelse, ofta med tvd firjor samtidigt, med den danska grannstaden
Helsingor. TFor passkontrollens skull atgingo ocksd i Hilsingborg tre polis-
min, vilka uteslutande #dgnade sig 4t denna och skiftesvis forrittade den
dagliga tjinstgéringen, vilken strickte sig ¢ver omkring 18 timmar. Andra
orter, saisom Malmo, Landskrona och Trilleborg, méste i storre eller mindre
utstrickning anordna en liknande permanent passkontroll.

Kostnaderna for denna polistjinst, vilken i det visentliga finge betraktas
tjaina ett statens och hela rikets intresse, bleve givetvis avsevirda. Lnligt
uppgift frin Halsingborg belopte de sig under sistlidet ar till icke mindre
an 12,844 kronor 80 ore. D4a de sirskilda atgirderna i friga om frimlings-
trafiken maéste tillgripas i och med virldskriget hade det varit naturligt, att
aven den enskilda kommunen patog sig extra bordor i det allminnas in-
tresse, men man hade di givetvis riknat med att bordan skulle bli av 6ver-
ghende natur. Den hade emellertid mer och mer fatt karaktiren av perma-
nent anordning, och genom trafikens 6kning hade faktiskt bordan biivit mer
tryckande an tidigare. Under sddana forhallanden syntes det vara ritt och
billigt, att staten patoge sig Atminstone det visentliga av dessa ekonomiska
bordor, som passkontrollen 1 stérre omfattning palade de olika griinskom-
munerna.»
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Sammansatta stats- och lagutskottet kunde for sin del icke tillstyrka bifall
till motionerna men anférde i sitt betinkande (nr 7) foljande:

»Av motiveringen framgar att dirvid sirskilt asyftas vissa skinska stider
med stark resandestrém fran utlandet. Utskottet kan i anledning hirav
erinra, att Kungl. Maj:t redan genom beslut den 26 mars 1926 — efter
framstillning av magistraten i Trilleborg — med stod av 4 § i polislagen
forordnat, att i nidmnda stad skulle for passkontrollens handhavande dér-
stides finnas anstélld polispersonal for hela rikets behov i den omfattning
det for andamalet vore av ndden samt att det skulle ankomma pa ldnssty-
relsen att prova befogenheten av hirav foéranledd utgift, for vilken gott-
gorelse av statsmedel begiirdes. Direst andra stider anse sig berittigade
till motsvarande forméan, ha dven de att gora framstéllning hirom till Kungl.
Maj:t, som ldrer vara oférhindrad att tillmétesgd densamma i den man verk-
stalld utredning giver skil dirtill. Vid nu angivna férhallanden anser ut-
skottet sig sakna anledning taga stillning till, 1 vad mén utvidgade statliga
anordningar for granskontroll kunna vara erforderliga, och torde tillsvidare
icke for #ndamadlet behdva beriknas hogre belopp dn i propositionen med
utgdngspunkt fran forefintliga anordningar foreslagits. Utskottet vill uttala
onskvirdheten av, att okade kostnader hiarutinnan icke utan sirskilda skil
asamkas statsverket.»

Betriffande trafiken dver de svenska stiderna vid kusten av Oresund giller
att en betydande andel av resandestrommen omfattar medborgare i, utom
vart eget land, Danmark, Norge och, ehuru i mindre grad, Finland och
Island. Detta forhallande har dven givit Kungl. Maj:t anledning att i kungl.
kungorelser av den 17 maj 1930 (nr 140) samt den 18 juli 1931 (nr 299)
passfrihet inforts 1 fraga om medborgare frin de ndmnda nordiska staterna,
som anlinda till riket frin Kopenhamn eller Helsingdér dver hamn eller
tlyghamn vid Oresund (strickan Malmé—Kullen) och én Ven eller fran Born-
holm over Ystad eller Simrishamn eller frin Képenhamn eller Fredrikshamn
till Goteborg, allt under forutsittning att vistelsen i riket giller hogst 14 dagar
och ej avser arbetsanstillning.

Denna passfrihet fér huvuddelen av resandestrémmen éver de nimnda
skdnska stiderna har visserligen medfort den anordningen att sirskild genom-
ghng limnats fri i sparren vid passkontrollen for detta flertal men 6vriga
hinvisas att pd annan vdg genom spirren forete pass i vanlig ordning for
den bir posterande polismannen. Siadan passkontroll méste alltsd dga rum
vid varje tillfille.

Anordningen har visat sig sdrskilt betungande i Hilsingborg. Trafiken
foreter under senaste ar en stindig stegring, vilken fdranlett insittandet av
anda till tre angfirjor, som oavbrutet pendla mellan Helsingér och Halsing-
borg fran tidigt p& morgonen till efter midnatt. I all synnerhet har den
oavbrutet tilltagande biltrafiken bidragit hirtill, och de flesta av firjférbin-
delserna ha ocksi fatt karaktiren av bilfirjor. Passkontrollen blir under
sddana forhéllanden ytterst krivande.

Stadsfullmiaktige i Halsingborg hava upprepade ginger vint sig till Kungl.
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Maj:t med anhéallan om erséttning for de utgifter passkontrollen dar palagt
samhillet. Kungl. Maj:t har emellertid limnat de silunda gjorda framstall-
ningarna utan avseende. Hos Kungl. Maj:t vilar 4nnu en sidan framstill-
ning, av den 5 sistlidne december, i vilken anhélles att Kungl. Maj:t vid
fixerandet av anslagsbehovet for passkontrollen i riksstaten for budgetaret
1934—35 matte berikna, att medel aven skola finnas tillgdngliga for tickan-
det av de utgifter Hilsingborgs stad kan visa sig ha haft for passkontrollen
under detta och nirmast forestiende budgetar. Enligt av poliskammaren
lamnad uppgift beriknas dessa stadens utgifter for lon, beklddnadsersitt-
ning och dyrtidstilligg for tiden /7 1933—3%/s 1934 till kronor 13,018: 80
samt for /7 1 ar till 3°/s nista ar till kronor 12,895: 20.

Av dessa siffror framgar ju tydligt, vilket betydande belopp som Hailsing-
borgs avsevirt skattetyngda kommun haft att erligga under den langa foljd
av 4ar, som passkontrollen bestatt. Det har icke i nagot fall blivit pastatt,
att icke Hilsingborgs stad principiellt och moraliskt ar i sin fulla ratt att
erhalla ersittning for dessa anordningar, vilka viisentligen gilla statsnyttan.
Det 4r genom denna trafik over Sundshamnarna och forst och framst Hal-
singborg, som ovilkomna frimmande element stka sig in i landet. De ha
ingalunda Hailsingborg som mal for sina resor. Gent emot det hérda pa-
stdendet, att Halsingborgs skattedragande affirsmin och andra skulle erhélla
sddana inkomster pd grannlandstrafiken, att dessa kunde pa sitt siatt kom-
pensera tungan for den denna trafik dock ovidkommande passkontrollen,
maste invidndas, att forhillandena dro mycket vixlande, beroende pd hur
prisnivdn vixlar i Danmark och Sverige och valutakurserna. Haélsingborgs
niringsliv har fatt giva en mycket stor tribut till sina danska konkurrenter
av skilda slag, och i friga om vissa niringsgrenar, som exempelvis tobaks-
handeln, dro de svenska intressenterna konstant lidande. Trafiken fran Dan-
mark pi Hilsingborg gir visentligen omedelbart genom denna vidare till
turistorter av olika slag, fordelade over hela landet. Detta giller sd gott
som undantagslost biltrafiken.

Fran och med budgetiret 1927/1928 hade for varje sdrskild budgetperiod
posten for grinskontroll beridknats till 30,000 kronor for att fran och med
budgetiret 1932—33 hojas till 45,000, vilken summa dven upptages i nu
framlagt budgetsforslag. Anordningar for dylik kontroll hava ansetts kunna
i vissa fall lampligen astadkommas pa det sitt, att Kungl. Maj:t med stod
av 4 § 1 lagen om polisviisendet 1 riket forordnat, att i visst polisdistrikt
skulle finnas anstilld polispersonal for hela rikets behov. Sadan polispersonal
finnes silunda anstilld i Trilleborg och i Eda socken (Charlottenberg) i
Viarmland. PA vissa andra stillen hava andra anordningar av ekonomiska
och praktiska skil synts vara Jimpligare. Salunda anlitas i flera lan mot
sirskild ersittning tullpersonal som bitride med passgranskning m. m. I
Virmlands lin dr en siirskild person anstilld for att bitrada med overva-
kande av over Charlottenberg till Sverige inkommande utlandska undersatar
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samt for sidant dndamél sirskilt medfolja de frAn Norge over Charlotten-
berg anlindande tadgen. Sarskilt kostsamma for statsverket dro de anord-
ningar for grianskontroll, som vidtagits i Norrbottens lin. Dir finnas an-
stillda extra polismin (grinspolismin) for overvakande av trafiken dver
grinsen mot Finland. Vidare bitrdder i stor utstrickning tullpersonal, ly-
dande under Haparanda och Kiruna tullkammare, polismyndigheterna vid
granskontrollen. Och ytterligare dro sirskilda anordningar vidtagna for pass-
kontrollen i Haparanda och & jérnvigslinjen Vassijaure—Kiruna.

Det har tidigare meddelats riksdagen att den érliga kostnaden fér de nu-
varande anordningarna for grinskontrollen, vilka, som nimnts, beriknats
till 45,000 kronor for innevarande budgetir eller samma summa, som nu
begires i foreliggande budgetsforslaget, skulle kunna nedbringas. Det fore-
dragande statsrddet upplyser emellertid nu om, att verkstilld undersékning
visat att s& icke kan ske. Nagon hidnsyn torde dirvid icke hava tagits till
framstédllningarna fran Halsingborg. Enligt uppgift skulle ocksi for denna
kontroll budgetaret 1932—1933 ha i verkligheten utbetalats icke mindre
dn i runt tal 68,000 kronor. Det synes silunda under alla foérhillanden
vara angelidget att den ekonomiska sidan av hela denna angeligenhet blir
underkastad en grundlig omprovning.

Det 4r uppenbart att det ar det tryckta statsfinansiella liget, som avhallit
Kungl. Maj:t fran att reglera dessa forhillanden pa ett likformigt och ritt-
vist sdtt. P4 samma ging har en skarp kritik riktats mot det nu praktise-
rade systemet for framlingskontrollen, och detta har genom polisundersok-
ningar i ett par sérskilt uppmérksammade fall visat sig uppenbart brist-
falligt. Den nyorganiserade statspolisen har undersokt mojligheterna av att
pataga sig den mest betungande passkontrollen men funnit detta oftrenligt
med dess nuvarande organisation och tillgangar.

Statsmakterna hava att snart nog pa nytt taga avgorande stillning till
hela detta sporsmal, d4 den nu gillande lagstiftningen alltjamt dr av pro-
visorisk karaktar. Det synes under siddana forhallanden vara angeliget att
alla dessa omstindigheter snarast upptagas till en allsidig prévning, varfor
hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning
av frigan om framlingskontrollens rationella ordnande.

Stockholm den 22 januari 1934,
Nils Christiernsson.



