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Nr 3.

Av. herr Lundqvist m. fl., angdende infirande av for-
handlingsordning for statens tjdnstemdin.

Frigan om inférandet av en lagfist forhandlingsordning mellan staten och
dess tjinstemin #r icke ny. Redan f6r mer &n tjugo ar sedan framforde stats-
tjinsteminnen forsta gingen sina Onskemal i detta avseende. Sedan ett stort
antal dylika framstillningar frin olika hill ingdtt, erhdll socialstyrelsen upp-
drag av Kungl. Maj:t att verkstilla utredning i Hrendet. I anledning harav
avgav socialstyrelsen den 16 december 1920 ett betinkande med forslag till
lag angdende forhandling mellan staten och dess tjinsteman.

I detta betinkande anfér socialstyrelsen bland annat:

»For att tillforsikra sig kompetenta och pélitliga organ har staten funnit
sig foranliten att meddela ingdende foreskrifter rorande tjinstemdnnens an-
tagande, tjinstgoring och entledigande samt om deras ritt till avloning,
pension, semester, ledighet med bibehallande av viss avloning vid sjukdom
m. fl. for de olika kategorierna av befattningshavare i viss méin vixlande for-
maner. Vid sitt upptridande i tjiinsten aro de tillforsikrade sirskilt straff-
rittsligt skydd mot vald och #rekrinkning samt i en del fall tillerkiinda siir-
skilt vitsord i avseende & sina utsagor. A andra sidan #ro tjanstemannen
savil i tjainsten som i viss man #ven utom densamma i sitt handlingssitt
underkastade sirskilda bestimmelser, vilkas asidosiittande kan medféra straff-
ansvar dels enligt allmiin lag och dels pid grund av disciplindra stadganden.

Ehuru vissa av de omstindigheter, som, pi sitt hir berorts, varit kanne-
tecknande for statstjinsteminnens stillning, numera dro mindre framtridande
in forr — detta beroende pa dels tjinstemannakarens starka utdkning nedit,
dels uppkomsten av en betydande tjinstemannakir inom den enskilda fore-
tagarverksamheten och dels slutligen den demokratiska tendensen till social
nivellering — lir det ej kunna fornekas, att statsmakterna asyftat och aven
viisentligen lyckats att 1 statens tjinstemannakir &t sig tillskapa ett system
av organ, som pa det hela taget bilda ett lydigt, palitligt och dugande for-
valtningsredskap.

Ehuru i stor omfattning organiserade ha statens tjinstemiin e) nigon
erkind ritt att medverka vid faststillandet av f6r dem avsedda arbets- eller
lonevillkor, utan kunna frigor om dylika villkor avgoéras utan att veder-
borande befattningshavare beredas tillfille att yttra sig eller ens erhilla
kiinnedom om de forindringar, som planeras och genomforas. Skulle bland
tjanstemiinnen gora sig gillande en onskan att fi till stind nigon dndring i
berorda villkor, iro de lika illa stillda. Visserligen iga de pi grund av den all-
minna petitionsriitten mojlighet att for vederborande myndighet framféra sin
onskan, men myndigheten ariregel icke forpliktad att besvara eller pa annat
siitt taga nigon hiinsyn till den gjorda framstillningen. KEtt dylikt sakernas
tillstand har givetvis ej kunnat undga att, sisom iven talrika yttranden och
framstillningar i imnet utvisa, giva anledning till en utbredd misstimning
inom tjinsteminnens led.
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Soker man att mera objektivt bedoma foreliggande friga, vill det synas,
som om man med hinsyn till sivil personalens som statens intresse hade
skiil att fororda inférandet av en férhandlingsordning. Fér personalen méste
det alltid innebira en fordel att vara tillforsikrad riitt att bevaka sina in-
tressen vid bestimmandet av for dem gillande villkor och att fa framstillda
onskemdl i nu berérda ayseende upptagna till verklig behandling. Ej blott
over huvud taget fordelaktigare villkor kunna dirigenom' vinnas, utan oriitt-
visa och olighiga detaljbestaimmelser kunna méjligen iven undvikas. Jimvil
for arbetsgivaren, d. v. s. hiir staten, lir det fi anses fordelaktigt att lira
kiinna sina arbetstagares uppfattning och pi sa siitt f4 mojlighet att undvika
anordningar, som, mahiinda utan egentlig fordel for arbetsgivaren, kunna vara
agnade att giva anledning till konflikter. Vissa uppslag av praktisk nytta
torde ocksi kunna vara att forviinta frin personalens sida. Med limpligt av-
vigd begrinsning av férhandlingsférfarandets tillimpning torde ej heller
dmbetsverken behova befara nigra avsevirdare oligenheter med hiinsyn till
arbetsledningens auktoritet eller arbetets rationella bedrivande. Sasom tidi-
gare anforts, ha iven dmbetsverken vid upprepade tillfillen inlatit sig i for-
handlingar med sin personal.

Vad man med en forhandlingsordning visentligen borde asyfta att erni
synes styrelsen i korthet kunna angivas vara trygghet for personalen att fa
framstillda 6nskemal rérande anstallning-, arbets- eller avlningsvillkor upp-
tagna till verklig provning av vederborande imbetsverk, ritt for personalen
att 1 regel pi forhand fi del av och tillfille att yttra sig betriffande nya
eller indrade, mer betydelsefulla dylika villkor samt slutligen att tvistefragor
angiende tillimpningen av anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor skulle
bliva mer allsidigt utredda och belysta.»

Sésom framgir av socialstyrelsens forestiende uttalanden ansig styrelsen,
att statens befattningshavares riitt att forhandla med myndigheterna borde
lagfistas.

I sitt lagforslag utgick emellertid socialstyrelsen icke ifrin att forhand-
lingarna skulle foras direkt mellan tjinsteminnens organisationer och veder-
borande statsmyndighet utan foreslog inrittandet av en siirskild férhand-
lingsniimnd. Det forhillandet att ett sirskilt organ foreslogs skola inforas
i forbindelsen mellan tjinstemannen och myndigheterna torde visentligt hava
bidragit till att det framlagda forslaget icke ronte den anslutning, det eljest
fortjinat. Aven i Gvrigt gingo, helt naturligt, meningarna betriffande for-
slaget i sir. A ena hallet ansigs detsamma giva for litet, och 4 andra hallet
ansigs det vara alltfor langt giende. Detta torde emellertid vara forklarligt
med hinsyn till de olika utgingspunkter, frin vilka forslaget i friga be-
domdes.

Det forhillandet ett myndigheters och personalorganisationers #sikter
divergerade borde nippeligen anses som ett fullgiltigt skil for att ingenting
gora i saken. Frigan fick emellertid vila under en f6ljd av &r, och niir den
antligen ar 1927 togs upp, for att for det davarande till ingen atgird for-
anleda, ansdg socialministern sig kunna motivera sin negativa instillning
bland annat med att de avgivna yttrandena utvisade skiftande meningar, och
att de framstillda yrkandena saknade nodig precision och tillfredsstillande
begrinsning. Det skall icke bestridas, att dessa anmirkningar, Atminstone i
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viss mdin, voro riktiga, men de kunna dock icke anses avgorande, si linge
forsok icke gjorts att Gverarbeta det framlagda forslaget i syfte att erhilla
en rittvis och ur olika synpunkter tillfredsstillande l6sning av frigan.

Naturligtvis kunna tjinsteminnen icke forvigras férhandlingsritt allenast
under hinvisning till att myndigheter och organisationer ej kunnat enat
sig om huru en forhandlingsordning skall se ut, di intet forsok gjorts att
genom en Overarbetning av socialstyrelsens forslag ernd en enande linje i
fragan.

Aven andra skidl kunna anféras mot inforandet av forhandlingsordning,
ehuru ej heller dessa torde kunna tillmatas avgorande betydelse. Man lirer
vial sélunda numera ej pa allvar anse det sisom ett intrdng i statens hog-
hetsratt, om #ven statstjinstminnen finge ritt att férhandla med sin arbets-
givare om sina villkor. Likasi torde man kunna limna &t sitt virde det
forr horda péstiendet, att en dylik forhandling icke ir forenlig med stats-
tjinsteminnens fortroendestillning och att dess inférande skulle dventyra
myndigheternas auktoritet.

Det kraftigaste argument, man har att anféra mot en férhandlingsordning,
anses ju i allménhet vara, att en férhandlingsordning ej ir forenlig med de
svenska statstjinstminnens rittsliga stillning, att den enskilde tjinste-
mannens nuvarande ritt att direkt vinda sig till regeringen i de frigor, som
berora honom personligen, ej later sig viil forena med en férhandlingsritt for
personalen som helhet betraktad. Ur det forhéillandet, att inom vissa om-
raden av statsverksamheten forhandling mellan vederborande verkstyrelse
och personalen férekommer, har man slutligen dragit den felaktiga slut-
satsen, att statstjinstminnen i praktiken dtnjuta en foérhandlingsratt, som
gor uttryckliga lagstadganden Gverflédiga.

I detta sammanhang mi niimnas, att man velat gora gillande, att 1ome-
niimnderna vore att anse som forhandlingsinstitutioner. Man har exempelvis
pekat pi att i kommunikationsverkens l6nenimnd sitta bland annat repre-
sentanter for personalen. Visserligen utses de icke av personalen, och icke
ens i enlighet med personalens énskningar — &tminstone icke di det giller
den s. k. hogre personalen — ehuru, nir nimnden kom till, man forklarade
att det skulle tillses, att personalrepresentanterna bleve personer, vilka it-
njoto sina kamraters fortroende. I praktiken har man nimligen vid ut-
seendet av den representant, som skulle foretriida personalen i mellan- och
hogre 1onegrader, uteslutande tagit hinsyn till férvaltningsintressena. Tjinste-
miinnens organisationer ha vid upprepade tillfillen begirt att fo komma i
itnjutande av den representation, som blivit dem utlovad, men utan resultat.

Aven om salunda vissa skil kunna anféras mot en lagstadgad forhand-
lingsordning for statens tjinstemiin, kunna vi fér vir del e] finna annat in
att skillen for viga viisentligt tyngre.

Vid en férhandling mellan administration och personal kan ett sakfor-
hallaunde omedelbart diskuteras och klarliggas. Oftast ernis ocksd — kanske
efter Omsesidiga eftergifter — ett resultat, for vilket iven personalen kinner
sig ha ansvar. Personalen kan dirjimte erhilla en vidare kiinnedom om
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de synpunkter, som myndigheten anser béra i forvaltningens och det all-
minnas intresse anliggas vid frigornas prévning, och lir sig d& dven lattare
in for ndrvarande att inse, i vad min den bor begrinsa sina onskemil och
krav. Allt detta bidrager givetvis att mildra eventuella motsittningar och
méste anses vara ett starkt skil, icke minst ur statens synpunkt, for inféran-
det av forhandlingsritten.

En fornuftigt genomford forhandlingsordning torde ingalunda medfora
ett forsvagande av administrationens stillning, f6r s& vida administrationen
vill och kan ge birande skil for sina dispositioner i frigor, som rora per-
sonalen. Tjinstemannaorganisationerna vilja ej i forhandlingsordningen finna
ett nytt vapen f(or sina strivanden. Nigot maktmedel kan den ju for Gvrigt
e] bliva. Vad tjinsteminnen vilja ir endast att erhilla tillfille att utveckla
och forsvara sina asikter under forhéllanden, som mojliggora utbytandet av
skil och motskil. Det slutliga avgorandet forbehélles ju, iven om forhand-
lingsordning inféres, de statliga myndigheterna. For vir del kunna vi ej
finna annat dn forhéllandet mellan administration oech personal bor bliva
biattre i stillet for simre vid ett gemensamt dryftande av de frigor, som
rora personalens stillning som 16n- och arbetstagare. Enligt den nuvarande
ordningen méiste ju personalen i det lingsta vidhalla sina kvav, och efter
ett avgorande kvarstd i méinga fall motsittningarna.

Beligg for riktigheten av dessa asikter rorande gagnet av en lagfist for-
handlingsordning giva dven tillfullo de erfarenheter, som vunnits i Danmark
och Norge, i vilka linders tjinstemannalagstiftning bestimmelser rérande
forhandling ingi sisom en integrerande del.

Att forhandlingar med tjinsteménnen ur saklig synpunkt iro av viirde
torde dven klart framgs av nedanstiende yttrande i 1928 ars l1onekommittés
betdnkande:

»Sasom allmiint omdome om &verliggningarna med personalens represen-
tanter och ombuden for verksmyndigheterna vill kommittén uttala, att det
otvivelaktigt varit av stor betydelse for kommitténs arbetsresultat att pd ett
mera omedelbart sitt, in enbart genom skriftliga framstillningar kunnat ske,
erfara personalens och myndigheternas syn pi lonesporsmalen i allmanhet
och dirmed sammanhingande frigor. Genom sammanférandet av dem, som
foretrida staten sfisom arbetsgivare, med de anstillda erhollo de forekom-
mande frigorna ocksa en allsidig belysning, till gagn, enligt kommitténs for-
menande, jimvil f6r verks- och personalrepresentanterna sjilva for deras
bedomande av lonefrigorna», &vensom av foljande personliga deklaration av
kommitténs ordférande:

»Till dessa allminna omd6émen har kommitténs ordforande, som ledde
ifrhgavarande overliggningar, onskat foga det uttalandet, att de former, under
vilka férhandlingarna visade sig forlopa, samt den saklighet och vederhiftig-
het, som priiglade dem, tjinade att 1 hog grad forstirka hans mening, att
den ritt till forhandling under faststillda former, som med allt storre styrka
efterstriivas av statstjansteménnen, bor inom en snar framtid bliva perso-
nalen beskird, samt att i samband dirmed frigan om Avigabringandet av
en tjinstemannalag, dir tjinsteminnens allminna riittigheter och skyldig-
heter fixeras, bor bringas till sin losning.»



Motioner 1 Andra kammaren, Nr 374. 13

Frigan om inforandet av forhandlingsordning har i vederbérande stats-
rids uttalande till statsridsprotokollet den 22 december 1927 ansetts bora
behandlas i samband med spérsmélet om en allmén tjéinstemannalagstiftning.
Savitt kint &r, hava nagra forarbeten till en tjinstemannalag innu ej iging-
satts. Hinder borde dock icke foreligga att lata denna tjinstemannalagstift-
ning foregis och inledas av bestimmelser om forhandlingsratt for stats-
tjinsteminnen. Om nigon fraga ir ignad att bliva foremél for forhandling,
torde det for ovrigt vara den stora och viktiga frigan om tjinsteminnens
allminna skyldigheter och rittigheter. Tjinsteminnens medverkan vid ut-
redningen av ett sporsmal av si allmdn och genomgripande betydelse &r
sjilvfallet erforderlig.

Inférandet av forhandlingsordning torde icke nddvindigtvis behova ske
i form av en av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag. Mojligen kan det
anses tillrickligt att, &tminstone till en boérjan, lita forhandlingsritten reg-
leras genom i administrativ viig utfirdade férordningar.

En forhandlingsordning mellan staten och dess tjinstemiin r enligt var
isikt av den betydelse, att dess inforande icke bor forhalas genom en sam-
mankoppling med en blivande fullstindig tjinstemannalagstiftning. Di en
grundliggande utredning i frigan foreligger, torde erforderliga atgirder jim-
forelsevis snart kunna vidtagas, vare sig frigan anses kunna l6sas pa admi-
nistrativ viig eller riksdagens medverkan befinnes erforderlig.

Under hinvisning till férestiende f& vi darfor foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for
inforandet av forhandlingsordning for statens tjinstemiin samt
anhilla, att Kungl. Maj:t ville, direst erforderliga foreskrifter
ej anses bora utfirdas i administrativ viig, for riksdagen fram-
ligga erforderliga lagforslag i irendet.
Stockholm den 22 januari 1934.
R. Lundquist.

Alf Meyerhoffer. G. Arnemark. Carl Patric Ossbahy.
C. Gosta Jacobsson. (1. Lindskog. Tvar Sefve.
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