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Nr 158.

Av herr Anderson i Norrképing m. fl., om upphdvande av justitie-
kanslerns egenskap att vara fértroendedmbetsman.

Justitiekanslersimbetet har djupa rétter i den svenska rittsforvaltningen
— redan under Vasakonungarna skonjes dess foregangare. Vid Svea Hov-
ritts inrdttande (1614) tilldelades den en fiskal, 1 1634 ars R. F. kallad riks-
fiskalen, som skulle tjinstgéra som allmin &klagare & regeringens végnar.
1638 6vertogs dennes uppgift av en generalriksschultz, vilken redan hade en
myndighet, som ungefir motsvarade nuvarande J. K:s, ehuru han icke spe-
lade nagon storre roll. Pi 1660-talet organiserades en ny myndighet med
liknande uppgift. I Karl XII:s kansliordning 1713 bestimdes, att chefen for
den d& nyinrittade revisionsexpeditionen, hégste ombudsmannen, skulle vara
hogste &klagare samt tillika nirvara i rddet, dd justitiearenden avgjordes.
I kansliordningen 1719 foérlinades denne namnet justitiekansler. Han var
chef for nedre justitierevisionen och skulle vara nirvarande i radet vid fore-
dragningen av justitiem&l. Vidare tillkom honom att utéva inseende over
huru stadgar och férordningar efterlevdes, att fora talan i1 hogmal &vensom
att utova uppsikt 6ver fiskalernas verksamhet, vilka stdlldes helt under ho-
nom. Ambetet hade under frihetstiden stor betydelse — pd grund hirav éver-
togo stinderna (1766—1772) ritten att vilja justitiekansler for ett ar at
gingen. Motiveringen ar av intresse: de kvalifikationer, som #mbetet fordra-
de, vore ej alltid till finnandes hos dem, som efter tur och alder kunde vara
kompetenta sékande. Ambetet forvandlades hirigenom fran ett av Kungl
Maj:t beroende till ett stindernas fortroendeimbete — en J. O.-institutionens
foregangare. I stinderna framhélls under denna tid (1769) fran ett hall, att
ambetets vikt fordrade, att det besattes med den skickligaste person, som
fanns att tillgd, fran ett annat hall &ter, att J. K., vars frimsta uppgift vore
att tillse huru lag och ritt befordrades 1 radet, ej borde std i ndgot som helst
beroende av rddet. Under den gustavianska tiden fick J. K. nirmast still-
ningen av justitieminister och férlinades titeln riksdrots. Ar 1800 tankte
sig biskop Nordin, sannolikt pa grund av erfarenheter fran den Reuterholmska
regimens tid, att J. K.-imbetet i och fér sin fiskaliska huvuduppgift borde
organiseras kollegialt. I 1809 &rs regeringsform blev ambetet &ter skilt fran
justitieministerns. 1809—1840 var justitiekanslern chef for nedre justitie-
revisionen samt Agde site och stimma 1 statsridets justitiekonselj. Vid de-
partementalreformen 1840 upphérde J. K:s chefskap for justitierevisionen
ivensom hans nirvaro i statsradet vid justiticirendens avgirande. Genom
1878 ars instruktion reducerades J. K. i det hela till en med J. O. parallell
institution. — Hans nuvarande befogenheter regleras frimst 1 R. F. § 27.
Enligt densamma &ligger det honom, som utses av konungen och bér hava
varit nyttjad i domarvirv, att som konungens hiogsia ombudsman sjilv fora
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eller genom de under honom stillda fiskalerna lata fora konungens talan i
mal, som réra allmén sikerhet och kronans ritt, samt att hava tillsyn &ver
rattvisans handhavande och 1 sddan egenskap beivra fel, som begétts av do-
mare och dmbetsmin. Hans verksamhetssfar #r nidrmare bestimd och ut-
vecklad 1 en instruktion av den 25 oktober 1918 (med #ndring den 31 decem-
ber 1921). Utéver vad ovan namnts &ligger det honom att bland annat pa
siatt 1 T. F. stadgas vaka 6ver tryckfrihetens riatta bruk och &tala brott dir-
emot. Enligt R. F. § 35 &r han fértroendeimbetsman och kan alltsd nir som
helst entledigas.

J. K:s sirskilt under 1700-talet och 1800-talets tre forsta artionden starka
maktstillning omfattade som nimnts ett viasentligt vidstricktare omride an
for niarvarande ar fallet. Ambetets karaktir bestimdes &tminstone under
artiondena nirmast fore 1809 frimst av dess egenskap av chefsimbete for
hela justitieforvaltningen och icke allenast av J. K:s stillning som aklagar-
maktens frimste representant. Genom forfattningsiandringen 1809 blev J. K.
visserligen ater skild frin justitieministern men hade ju fortfarande site 1
statsrddet vid justitiekonselj och var chef foér nedre justitierevisionen. Ut-
ovandet av de tvd hir nimnda justitieministerfunktionerna, vilka frantogos
honom 1840, kan ju lika vil tinkas hava varit orsaken till att J. K. 1809 blev
fortroendeambetsman, som att detta berodde p& att hans stillning som kron-
Jurist, den frimste aklagaren eller hg ambetsman 6verhuvud.

Anledningen till J. K:s stillning som fértroendeimbetsman ar niédvindig
att klarligga. Visar den sig nimligen icke kunna motiveras med hinsyn till
imbetets nuvarande uppgifter kan givetvis si mycket lattare framstillas kra-
vet pd dess innehavares oavsittlighet for att forlaina honom fullt sjilvstindig
stillning.

Det Hékanssonska forslaget till R. F. limnar ndgra intressanta upplys-
ningar till sporsmalet, varfér J. K. insattes bland de s. k. fortroendeimbets-
ménnen. R. F:s nuvarande § 35, vilken uppriknar dessa dmbetsmin, mot-
svarades 1 det Hékanssonska forslaget av tvenne paragrafer, §§ 12 och 35.
Anledningen hirtill 4r att séka i detta forslags disposition. XEn avdelning 1
forslaget (§§ 5—12) behandlade dmbetsménnen i allminhet, en annan (8§ 13
—22) rittsvisendet samt en tredje (8§ 23—35) statsrddet och regerings-
irendena. D& fortroendetjinster kunde innehavas av personer, vilka omnimn-
des 1 den forsta eller den tredje avdelningen — men diremot icke av domare —
kommo dylika tjinster att omtalas pa tvd stillen. I § 12 utsades, att pre-
sidenterna 1 kollegierna, overstathdllaren, understithallaren, polismistaren i
Stockholm, landshévdingar och stdthéllare 1 landet, ett flertal militira be-
fattningshavare, ministrar och siandebud till frimmande makter och hov lik-
som alla bestillningar vid konungens hov #ro fértroendetjinster, vilka konun-
gen #gde till- och avsiitta sdsom honom gott syntes. I § 35 bestimdes att
med statsministrarnas (utom justitieministern), statsridens, justitiekanslerns,
hovkanslerns, statssekreterarnas och kanslirddens samt de dmbetsmén, som uti

! Forslaget #r avtryckt av Nils Hojer i hans uppsats: »Hans Jirta och Sveriges grundlagars
(Hist. Tidskr. 1910).
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kabinettet nyttjas, av- och tillsittande skulle forhillas lika som utstakats 1
§ 12. — T'ran nagra hall mottes forslaget om J. K:s stillning med reserva-
tion. I det exemplar av férslaget, som tillhort K. U:s ordférande, friherre
L. A. Mannerheim, ar namligen i1 bridden antecknat: »N. B. Just. Kansl. ar
han amovibel.» I Jartas exemplar ar antecknat: »Alla dessa béra icke vara
fortroendetjinster.» Genom en jamforelse med en Jartas anmirkning till § 12
framgar, att han dirmed velat framhilla, att varken J. K. eller de ovriga 1
§ 385 uppriknade borde vara fortroendetjinster. Riktigheten av en marginal-
anteckning av Adlerbeth, att justitiekanslern som fortroendeimbetsman »emot
konungens (= regeringens) vilja foga kan verka till rittvisans bevakning
dger fortfarande full aktualitet.» — I den slutgiltiga redigeringen av rege-
ringsformen sammanslogos §§ 12 och 35, som nimnts, till den nuvarande § 35.
Anledningen att J. K. 1809 blev fortroendedmbetsman var sdlunda motiverad
med den sd att siga statsrddsliknande stillning han erhéll och icke hans still-
ning som dklagarmakiens frimste representant eller Gverhuvud hiég dmbets-
man, jamstalld med kollegiernas chefer.

D& 1840 i1 samband med departementalreformen J. K:s dmbete helt for-
andrades, bibehélls fortfarande detsammas karaktir av fortroendetjinst.
Savitt framgér av forarbetena till den stora reformen synes detta forhéllande
icke sirskilt hava uppmirksammats. Mojligen har det ansetts motiverat med
att han di blev jamstilld med statsdepartementens expeditionschefer sésom
chef for en huvudavdelning inom Kungl. Maj:ts kansli. Hans imbete skulle
alltsd std 1 sddant sammanhang med och vara si& beroende av Kungl. Maj:ts
egen verksamhet ssom statsforvaltningens huvud, att han borde vara amo-
vibel eller avsittlig. Denna presumerade forklaring synes vara det enda stid,
som numera kan aberopas for J. K:s stallning som fértroendeimbetsman. Som
skil harfor kunde man visserligen 1 likhet med stinderna 1769 #ven fram-
halla, att dirigenom finnes méjlighet att ersiitta en mindre skickad innehavare
av dmbetet med en battre limpad kraft. Denna invindning synes icke kunna
tillerkdnnas nagon betydelse — den skulle ju med lika stort berittigande
kunna tillimpas pad exempelvis domare och #mbetsminnen 6verhuvud. Vi-
gande anmirkningar kunna 1 stillet riktas emot det forhallandet, att J. K.
fortfarande 4r fortroendeimbetsman.

Enligt § 36 1 R. F. aro alla de som beklida domareimbeten, s& hogre som
ligre, samt alla andra ambets- och tjinstem#n, som icke nimnas 1 § 35, oav-
sattliga. Denna bestimmelse ar avsedd att vara ett virn for dmbetsminnens
sjilvstiandighet mot konungen 1 statsradet, eller med en mera modern termi-
nologi uttryckt, mot en partipolitisk regering. Den avser emellertid icke
endast att sikerstdlla dmbets- och tjinsteminnens »vilfird» utan dven att
tillforsikra staten en sjilvstindig och av regeringens foreskrifter in casu obe-
roende, endast under lagligt imbetsansvar verksam #dmbets- och tjinstemanna-
kér. Av sirskild vikt har det ansetts vara att forlina landets domarekdr den-
na oberoende stillning. Oavsittliga dro emellertid principiellt dven landets
aklagare med undantag av deras frimste representant, J. I, Samma syn-
punkter, som &beropas som stiod for kravet pa domarnas oavsitilighet, torde

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 4 saml. Nr 156—161. 2
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ocksd kunna tillimpas p4 &klagarna och framfor allt pa J. K. Lika betydelse-
fullt som det for vdrt rittssamhille ér att hava en av bdde regering och riks-
dag oberoende domarekdr dr det att hava en fullt sjilvstindig dklagaremakt.
Desto hogre, ansvarsfullare och s& att siga mer utsatt befattning en &klagare
eller domare innehar, desto storre ar bdde ur statens och hans egen synpunkt
behovet av en grundlagsskyddad sjilvstindig stallning. Ur denna synpunkt
sett framstar det som 1 hog grad anmirkningsvart och beklagligt, att J. K.,
trots hans 1840 forindrade stillning, &r fortroendeimbetsman. Aven om
detta kan motiveras med att J. K.-Ambetet — liksom dess forna dmbetsverk
nedre justitierevisionen — fortfarande formellt raknas som en del av Kungl.
Maj:ts kansli och J. K. féljaktligen sisom chef for en av dess huvudavdelnin-
gar, ir det J. K:s stillning som &klagarmaktens framste representant och
tillika kronjurist, vilken férlinar dmbetet dess nuvarande karaktir. Darmed
ir en fortroendeimbetsmannastillning helt oférenlig.

Direst, som nedan foreslds, riksdagen skulle besluta att J. K. icke lingre
skall beklidda s. k. fortroendesyssla, torde emellertid, med hinsyn till dmbetets
synnerligen viktiga funktioner, samtidigt bora tagas under &vervigande, huru-
vida icke i J. K:s instruktion borde inrymmas vissa garantier foér “mbetets
kvalificerade skotsel i hiindelse av innehavarens sjukdom, &lder, o. s. v., sdsom
mojlighet till tidigare pensionering eller dylikt.

Under &beropande av vad ovan anférts tilldta vi oss hemstilla,

att riksdagen matte besluta antaga som vilande nedanstien-
de dndring 1 regeringsformen § 35:

»Statsrddets ledamoter, presidenter och chefer fér kollegier
eller de 1 dessas stille inrittade verk, cheferna fér fangvar-
den etc. — — — dartill skil dga.»

samt hos Kungl. Maj:t géra framstillning 1 friga om de #nd-
ringar 1 instruktionen for justitiekanslersimbetet, och ev.
annan forfattning, betriffande avsked, pensionering o. s. v.,
som med hinsyn till J. K:s férindrade stillning kunna anses
erforderliga.

Stockholm den 23 januari 1934.

Ivar Anderson.

Emanuel Bjérek. C. Gosta Jacobsson. John Gustafsson
i Vilsnis.
Alf Meyerhiffer. Gosta Liedberg. Ernst V. Olsson

i Staxéng.



