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Nr 157.

Av herr Anderson i Norrkoping m. fl., om vissa dndringar ¢ gdllande
grundlagsbestimmelser angdende den tid, for vilken
allménna val till andra kammaren bliva gdllande.

I syfte att stirka regeringsmakten hava under de senaste aren inom riks-
dagen fran representanter, tillhorande olika politiska &siktsriktningar i ovrigt,
vickts ett flertal motioner. I en motion av hrr Méller, Sandler och Schlyter
vid 1930 ars riksdag (I:239) angiende utredning rérande grundlagsindring
for astadkommande av en p& folkets och representationens fortroende grundad
stark regeringsmakt, foreslogs som medel harfér bl. a. »att andra kammarens
4-3rsperiod riknas fran nyval, dven om nyvalen ske i f5ljd av kammarens
upplésning». Sésom stéd for detta forslag anférdes foljande: »En regering,
som fatt misstroendevotum, bor stidse kunna viadja till folket 1 val. I ett
demokratiskt statsskick ar det folket sjilvt, som ytterst har att bestimma den
politiska kursen. Representationen ar allenast medlet for folkviljan. Om en
regering icke kan samarbeta med en andrakammarmajoritet, bor den ha till-
falle att forsoka skaffa sig en majoritet, med vilken den kan samarbeta. Hair
moter likvisst i var forfattning en bestaimmelse, som 1 hog grad minskar det
praktiska virdet av regeringens nuvarande upplésningsprerogativ. Det ar
foreskriften 1 R. O. § 17 mom. 2, enligt vilken, om Kungl. Maj:t férordnar om
nya val, dessa forrattas for 4terstoden av fyradrsperioden. Stadgandet
innebar alltsd, att nyval aldrig ersiatter ett ordinarie val. Detta medfér, att
upplosningen endast sillan tillgripes. Det tillfalle, d& anledning till en upp-
l6sning mojligen kan vara for handen, kommer litt att ligga antingen for nira
den tidpunkt, da valet senast forrittats, eller fér nira nista ordinarie val. I
bada fallen #r det naturligt, att en regering ytterst ogirna tillgriper upplés-
ningen, vilken kanske pa alla hall av allminna meningen betraktas som ovil-
kommen., En faktor, som givetvis ocksd méste tagas med 1 berikning, aro de
betydande ekonomiska uppoffringar savil fér det allminna som for enskilda,
som foranledas av ett dylikt extra val. Trots de talrika ministerskiften vi
haft ha andrakammarupplosningar efter 1866 igt rum blott tre génger, nim-
ligen 1887 pa tullfrdgan och 1914 pd forsvarsfragan, varjimte upplosning
skedde 1921 i anledning av forfattningsreformen. Savil 1887 som 1914 dgde
nyvalen rum endast nagra f& ménader fore de ordinarie héstvalen.

I moderna utlindska férfattningar torde nistan genomgdende den regeln
vara gillande, att en helt ny valperiod riknas fran det nyval &gt rum. Den
hos oss gillande regeln om ovillkorliga ordinarie val vart fjirde ar torde i
sjilva verket vara ganska enastdende. Ati en dndring i enlighet med vad
utomlands i allminhet giller ar bade en praktisk reform och dirjimte dgnad
att stirka regeringens stillning ligger 1 6ppen dag.»
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I sitt utlaitande (nr 20) angdende den ifrigavarande punkten i motionen
framhsll K. U. bl. a.

1) att 6verhuvud syntes en utstrickt anvindning av upplésningsinstitutet,
som kunde vintas bliva en f6ljd av den foreslagna reformen, icke vird att
efterstriva,

2) att partistriderna vid nyval efter upplésning i regel koncentrerades
kring viss eller vissa speciella fragor, varfor dessa val icke med sikerhet
gdve si allsidiga uttryck fér den allminna opinionen, som i ordinarie ord-
ning féretagna val, samt

3) att den i vart land genomférda, férménliga ordningen, enligt vilken
landstingsmannaval och vissa andra kommunala val holles omvixlande med
andrakammarval vart fjirde &r, genom den féreslagna reformen skulle rub-
bas. — Denna invindning understroks kraftigt i riksdagsdebatten och fram-
holls fran flera hall vara avgérande for dem, som eljes hade principiell sym-
pati f6r den foreslagna reformen.

Utskottets hemstillan, att motionen verhuvud icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda, var &tfsljd av flera reservationer betriffande det
nyssnamnda forslaget om valperiodens beriakning, vid nyval; utskottets hem-
stiallan bifélls av riksdagen.

For sin del fa undertecknade motionarer pa frigan om valperiodens langd
efter riksdagsupplosning framhalla fsljande synpunkter:

Det torde vara ostridigt sdvil att en storre praktisk méjlighet for rege-
ringen att upplésa andra kammaren skulle innebéra en forstarkning av rege-
ringens makt 1 férhallande till riksdagens, som att de nuvarande bestimmel-
serna i R. 0. § 17 mom. 2 1 hog grad minska det praktiska virdet av rege-
ringens upplosningsprerogativ. Sasom i den ovannimnda motionen fram-
hillits, kommer det tillfille, di anledning till en upplésning mojligen kan
vara for handen, litt att ligga for nira antingen den tidpunkt, d& valet se-
nast forrittats, eller nista ordinarie val. Mot det férra forhillandet ar av
naturliga skil intet att giora. For att undvika den senare nackdelen har den
ovannimnda motionens férslag om inférandet av s. k. rorliga valperioder till-
kommit. Med detta forslag féljer emellertid, som ovan framhallits, ett fler-
tal nackdelar.

Det forhallande, att en ifrigasatt riksdagsupplosning skulle underlatas, pa
grund av att den komme att intriffa for nira ndsta ordinarie val, giller
framfér allt det fjdrde riksdagsaret. Det ar givetvis en mycket stor brist i
det nuvarande systemet, att detsamma nira nog oméjliggér upplosning under
sistnamnda &r, d& riksdagen kanske ar i storsta behov av ett limpligt kor-
rektiv, s& att arbetet under detta &r ej bedrives under alltfér stort hinsyns-
tagande till det stundande ordinarie valet. Det har darfér synts oss bora
dvervigas, huruvida en limplig losning vore, att man bibehdller det nuva-
rande systemet vid riksdagsuppldsningen under ndgot av de tre forsta aren
av en valperiod, men att, direst sidan upplosning sker under det fjarde aret,
den nya riksdagen blir sittande till och med nista normala periods utgang.
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Vid nyval under detta &r skulle silunda den nya riksdagen komma att sitta
nagra manader lingre &n vanligt.

Genom den foreslagna reformen bortfaller det hinder for riksdagsupplos-
ning, som nuvarande bestimmelser i R. O. § 17 mom. 2 praktiskt taget utdva
det fjarde &ret; under de férsta och andra aren hava emellertid dessa be-
stammelser ingen och under det tredje aret sikerligen mycket ringa haimman-
de verkan.

Ingen av de anmérkningar, som riktats mot hr Méllers m. fl. férslag om
s. k. rorliga valperioder, kan framstillas mot den nu féreslagna reformen.
K. U:s farhiga for en alltfor utstrickt anvindning av upplosningsinstitutet
ar har icke tillamplig. — Det vilmotiverade kravet att erhalla ett normalt
skorrektionsvals efter upplosning tillgodoses pa samma sitt som nu vid
upplésning under nigot av de tre forsta aren. Négot sddant normalt val
skulle emellertid icke #iga rum vid upplésning och nyval under fjarde aret.
Detta forhallande kan icke anvindas som invandning mot forslaget. Darest
upplésning och nyval ske under fjarde aret, ar namligen alltid det efter
nigra manader intriffande normala valet en dalig korrektion av nyvalet. Ty
i de flesta fall torde valutslaget bliva detsamma, och d& har valet endast bi-
dragit till att skapa valtrotthet och kanske dven i viss mindre grad minskat
nyvalets kraftiga utslag for den vid det normala valet sittande regeringens poli-
tik. Skulle emellertid det normala valet giva ett helt annat utslag &n det fore-
giende nyvalet, innebure detta ett visentligt forsvagande av icke endast re-
geringens utan #ven riksdagens egen auktoritet. — Den foreslagna reformen
rubbar icke heller den praktiska indelningen i valfria &r och valdr, vilket for-
hallande ju under riksdagsdebatterna framhallits vara av utomordentligt var-
de. Reformen synes silunda i ndstan lika hog grad som forslaget om info-
rande av s. k. rorliga valperioder kunna bidraga till en stirkt regeringsmakt
genom storre mojlighet att upplésa andra kammaren, utan att, som ovan vi-
sats, mot detsamma kan riktas nigon av de anmérkningar, som framstillts
mot det andra forslaget.

I likhet med de ovannimnda motiondrerna vilja vi ifrdgasitta, huruvida
icke samtidigt med den av oss hir nedan féreslagna éndringen av R. O. § 17
iven borde undanrojas den oegentlighet, som nu rdder, nir vid en eventuell
urtima riksdag pa hosten efter ordinarie nyval icke den nyvalda andra kam-
maren utan en kammare med samma uppsattning som fére valen trider i
funktion. Enligt nuvarande bestimmelser gilla namligen ordinarie val forst
fran och med ingéngen av aret nist efter det, varunder valet dgt rum.

Det mi slutligen framhallas, att det nu vickta forslaget mojligen kan
synas alltfor litet betydelsefullt for att kunna motivera en sd viktig atgird
som en grundlagsindring. Direst man emellertid 4r av den uppfattningen,
att regeringsmakten kan stirkas iven genom ett flertal, var for sig till synes
mindre betydelsefulla partiella reformer, behover férslaget endast beriknas
medfora ett litet bidrag till malet att fa en starkare regeringsmakt — vilket
det enligt vir mening otvivelaktigt kommer att gora — for att ett tillrick-
ligt motiv for grundlagsindring skall vara for handen.
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Aberopande det anforda tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen métte besluta antaga som vilande nedansti-
ende tilligg och #ndringar i R. O. § 17

1) Val till — — — siigs.

2) Forordnar Konungen om nya val, skola dessa ofordroj-
ligen férrittas och gilla, vid forordnande under nigot av en
lagtima riksdags tre forsta &r, for den tid, som Aterstir av
fyradrsperioden, och vid férordnande under det fjirde aret,
intill nastkommande fyradrsperiods slut.

3) Avgir — — — tiden.

samt att riksdagen jamvil matte besluta antaga som vilan-
de saddana #ndringar av R. F. och R. O. att till urtima riks-
mote den host, under vilken ordinarie val till andra kamma-
ren #gt rum, den nyvalda och icke den dittills sittande riks-
dagen inkallas.

Stockholm den 23 jan. 1934.
Ivar Anderson.

John Gustafsson, Emanuel Bjorck. Ernst V. Olsson

Vilsnis. i Staxiing.

C. Gésta Jacobsson. Alf Meyerhiffer. Gdésta Liedberg.



