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Motioner i Andra kammaren, Nr 129.

Nr 129.

Av herr Lundqvist m. fl., angdende dtgdrder fér beredande at
svensk arbetskraft inom landet av skydd mot konkur-

rerande utldnningar.

Ar 1927 antogs en lag om utlinnings ritt att hir i riket vistas. Denna
forlingdes 1932 pa yiterligare fem ar. 1 denna stadgas om utldnnings in-
resa, att han skall vara férsedd med pass eller annan legitimationshandling,
varmed forstas s. k. nordiskt resekort. Danska, finska, islindska och norska
medborgare, som resa over Oresund framfor allt, dro befriade fran att in-
neha legitimationshandling.

Enligt § 36 i k. kung. 11 november 1927 giller foljande: Vid ankomsten till
riket skall utlinning for polismyndigheten i inkomstorten meddela skriftlig
uppgift enligt formulir, som faststilles av chefen for justitiedepartementet.
Detta dger dock icke tillimpning pa dansk, norsk eller islindsk undersate.

Kontrollen ordnas pa sa sétt, att resanden far ifylla ett kort med siit
namn, fodelsear, nationalitet o. s. v. Kortet forses med ett visst nummer,
vilket dven inskrives i passet som registreringsnummer. Vid utresan an-
tecknas detta nummer av polismyndigheterna och meddelas till ett central-
register, varefter framligen antecknas som utrest.

Detta forfarande dr avsett att utgdéra den grundliggande atgirden for all
kontroll av framlingstrafiken. Vid en genomgang av de siffror, som finnas
i ovanndmnda centralregister, finner man, alt det fran samtliga grénssta-
tioner inrapporterats féljande:

1932 1933
Inresta ........... 69 696 70 607
Utresta .......... 51679 54 240

Siffrorna visa, atl genom kontrollen enligt § 36 man icke kunnat konsta-
tera annat in att under 1932 cirka 18 000 personer samt under 1933 cirka
16 000 eller sammanlagt 6ver 34 000 personer icke limnat landet. Av dessa
iro inga undersatar i de nordiska linderna.

Samltidigt med att svenskarna tidigare i stort antal utvandrat till utom-
europeiska linder, diir en befolkningsokning oflast icke varit ovilkommen,
har Sverige i stillet fatt mottaga en jiimn strom av invandrare frin olika
europeiska stater. Anda sedan ar 1900 har cmellertid denna senare invan-
dring Overstigit utvandringen till samma lander. Neltoéverskoitet for denna
tidrymd uppgick vid 1932 ars slut lill cirka 21 000 personer.

Hur manga utlinningar som {or niirvarande iro hosatta i Sverige torde
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vara oméjligt att faststilla. Resultaten fran 1930 ars folkrikning véntas bli
fardiga forst omkring 1935 eller 1936, och tills vidare finnas darfér endast
resultaten fran 1920 ars rikning, vilka nu dro 14 4r gamla; ett forhallande
som méiste betecknas som en allvarlig brist. Sista siffran var 6ver 20 000.

Vid en undersokning av invandringen fran olika europeiska stater under
5-arsperioden 1928-—-1932 erhéillas féljande siffror:

Overskott (+)

Till resp. fran Utvandring Invandring resp. und.-skott (—)

Finland ...... 999 1 840 4+ 841
Norge ........ 1939 31775 -+ 1836
Danmark . .... 2678 2493 — 185
Storbritannien. . 382 504 -+ 122
Tyskland . .... 1275 2 570 -+ 1295
Osterrike ... ... 106 315 -+ 109
Frankrike . ... 551 483 -+ 132
Italien ........ 133 226 -+ 93
Ryssland® . . ... 157 c:a 235 +c:a 80
Ovriga e 648 983 + 335

Summa + 4658

! Svenskbyborna ej medriknade.

Uppstillningen visar, att endast i friga om Danmark utvandringen fran
Sverige varit storre in invandringen hit. I §vrigt visar t. ex. Norge ett Gver-
skott pa 1836, Tyskland ett pa 1295 och Finland ett pa 841 personer.

Sverige torde vara ett av de fa land, som #nnu tillita, att en sadan steg-
ring sker i deras innevanarantal genom invandring av utlinningar.

D4 Sverige dessutom under endast de tre aren 1930 t. 0. m. 1932 fatt mot-
taga en omfattande aterstromning av svensk-amerikanare pa tillsammans
14 399 personer, sa att sammanlagda Gverskottet till Sverige inflyttade per-
soner endast under dessa tre ar uppgatt till 17 245 personer, torde det
sta klart, att férhallandena arta sig mycket allvarligt. Enbart aterinvandrin-
gen av svensk-amerikanare, mot vilken man rimligen icke kan ha négot
att invinda, har 6kat belastningen pa arbetsmarknaden si mycket, att, om
denna dessutom kompletteras med en, enligt vad senare skall visas, tim-
ligen ohejdad utlinningsinvandring, svarigheterna att skiinka sysselsittning
at landets egen befolkning under nu ridande forhallanden pa arbetsmark-
naden ovillkorligen kinnbart stegras.

Enligt 1927 4rs lag om utlinnings rétt att héir i riket vistas stadgas vi-
dare, att icke svenskfédd utlinning far uppehilla sig hir i riket pi pass
tre manader, eller vid visering under dennas giltighetstid.

Vill vederborande kvarstanna lidngre, skall han ingd till socialstyrelsen
med begiran om uppehdlistillstdnd, som skall meddelas till viss tid.

I kap. 3 stadgas ytterligare, att utlinning icke 4ger utan sdrskilt tillstand
(arbetstillstdnd) hir i riket antaga eller innehava stiillning i annans tjinst,
med mindre for honom giller visering, som innefattar tillstind hértill.
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Straffet for overtridelse av stadgandena om arbetstillstind &r boter mel-
lan 10 och 500 kronor, vilket dven drabbar arbetsgivare, som i sin tjanst
anstiller utlinning utan arbetstillstind.

Betriffande de olika kategorierna av tillstandsinnehavare torde som
regel gilla, att utlinning, som far uppehdllstillstdnd, redan har vistats i
landet minst 3 manader, och att den, som erhaller forlangt sadant, antag-
ligen redan vistats hir minst 6 till 9 méanader. Erhéller vederborantde arbets-
och uppehdllstillstdnd, sa torde han fven ha varit i landet minst 3 mana-
der, och om detta férldnges, har han sannolikt varit i landet mellan 6 och
9 manader. Dessa tillstind meddelas dven fér lingre tid &n 3—6 manader,
dock mera sillan. De diremot, som inneha rena arbetstillstand, kunna
ha vistats mycket kort tid i landet, alla resande konstnirer m. m. maste
exempelvis ha sidana.

Den statistik, som hir nedan kommer att atergivas, har en oliigenhet,
i det den anger antalet behandlade #renden, icke antalet personer. Man
torde dock kunna utgd fran att betriffande arbetstillstinden samt uppe-
halls- och arbetstillstinden antalet forsta gingen beviljade framstillnin-
gar i stort sett dven betecknar antalet personer.

Vad Dbetraffar siffrorna for »vigrade» ma kanske erinras, att lagen
stadgar forbud foér klagan over beslut. Det finnes dock icke nagot hin-
der for sokande att omedelbart ligga in ny ansdkan och fa denna bifallen.

Av socialstyrelsen beviljade och vdgrade uppehdllstillstdnd, arbetstillstand
samt uppehdlls- och arbetstillstdnd 1928—1933.

. Arbets- samt uppehalls- och
. . Uppehallstillstand arbetstillstand
" R
Forsta gangen Forlangningar Forsta gangen Forlangningar
Bevilj. Vigrade ' Bevilj. Vigrade | Bevilj. Vigrade | Bevilj. Vigrade'
i Bevilj. Vigrade (

1928.... 438 3 3035 91 2 997 9
1929.... 953 1 ’ 3305 26 3584 2
1930.... 1 356 1 3433 36 3965 9
1931.... 953 6 713 1 3551 117 | 4403 27
1932.... 977 15 1055 18 2973 165 | 5436b) 88
1933....] 1045 67 1210 15 2374 a) 1462a)| 4334a) 66 a)

a) Statistiken hir omfattar endast jan.—nov. 1933.
b) Antalet beviljade forlingningar for ar 1932 ar onormalt stort, cmedan dd manga 16-
pande tillstand utgingo pa samma gang som 1927 ars lag, som var given pa 5 ar.

Stadgandet om arbetstillstind gavs péa sin tid foér att skydda den sven-
ska arbetsmarknaden for utlindsk konkurrens i allt for stor omfattning.
Sjilva tillvaron av lagen torde éven ha verkat minskande pa antalet ut-
Einningar, som sékt sig hit, men av dem, som sokt tillstind, visar det sig,
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att endast en mycket liten procent fatt avslag. Att tillimpningen var rela-
tivt mild under de aren 19281930 radande gynnsamma ekonomiska for-
héllandena ar littare att forsta, dn att den sedan under den inbrytande
krisen och arbetslosheten icke skirpts.

I vilken ringa grad av striinghet mojligheten att vigra arbetstillstind
utnyttjas i Sverige, belyses i nedanstiende tabell, avseende forhallandena
i Sverige’ och Norge. Materialet for Sverige utgéres av antalet beviljade
och vigrade arbetstillstind f6r samtliga linder, det norska materialet ut-
gores av antalet beviljade och viigrade tillstind, sokta av endast svenskar.

Bifallna Vigrade
1928 {Sverige ................ 6 032 100
Norge................. 448 110
1930{Sverige....... 6 889 28
Norge ................. 399 74
1929 {Sverige ................ 7 398 45
Norge ................. 320 76

Denna tabell visar, att sivil proportionerna mellan antalet beviljade
och vigrade som det faktiska antalet vigrade ar ojimforligt mycket storre
i Norge dn i Sverige.

Det kan #ven ha sitt intresse att jaimféra antalet arbetande utldnningar
i olika yrken med antalet arbetssékande svenskar i samma yrken. For
detta dndamal limnas nedanstiende sammanstillning. I denna har an-
viants de i socialstyrelsen senast tillgéingliga siffrorna, nimligen for 1 mars
1933, vilka jamforas med arbetsloshetskommissionens rapport om hjilp-
sokande arbetslosa den 28 februari samma &r, alltsi exakt samma tid-
punkt.

Aven om man icke kan hiinféra cirkusartister och vissa musici, sisom
t. ex. konsertgivare, vilka inneha ett forstagings-arbetstillstand, till nagra
stadigvarande gaster, maste det 4 andra sidan konstateras, att antalet be-
viljade férlingningar av rena uppehalls- och arbetstillstand (vars inneha-
vare sannolikt ha varit har i minst 6 manader) uppgar till betydande sum-
mor i vissa fria yrken. Salunda ir antalet férlingda tillstind for arkitek-
ter och tecknare under 1933 31 st., for musici 75, for cirkus-, varieté- och
revyartister 234 samt for jockejer och idrottstrinare 33. For affirs- och
kontorspersonal har det beviljats 6ver 500 férlangningar.

Med dessa siffror fér 6gonen, och di antalet forlingningar f6r enbart
sistnimnda slag av tillstind under &r 1933 uppgick till 3 927, ar det uppen-
bart, att i friga om maénga grenar av den svenska arbetsmarknaden de
egna medborgarnas berittigade intressen f. n. icke bevakats i tillracklig
grad.

Sérskilt upprorande fall, di utlindsk arbetskraft undantringt svensk,
berittas frin reklamtecknarhill, varjimte fven sirskilt musikernas still-
ning inkriktats.
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Yrkesfordelningen av utlinningar som vistades i Sverige med arbetstillstdind
samt viseringar med arbetstillstdnd 1 mars 1933, jimfort med yrkesfordel-
ningen av antalet hjdlpsékande arbetslosa hos A. K. den 28 februari 1933.

Man Kvinnor

Yrke Syssel- Arbets- Syssel- Arbets-

satta ut-  sdkande satta ut- sokande

linningar svenskar lanningar svenskar
Jordbruk och skogshushallning ... 196 20 000 62 936
Jord-, sten- och glasindustri...... 89 7133 3 11
Metall- och maskinindustri ...... 290 14126 8 230
Travaruindustri ................ 60 9753 — 6
Byggnadsverksamhet ............. 66 18 962 — —
Liader-, har- och Gummundustrl .. 103 794 9 146
Textilindusiri ................... 146 765 78 289
Beklidnadsindustri .. ... ... 75 1491 98 705

Nirings- och nJutmngsmedelsm-
dustn e 64 1772 20 305
Kem.-, tekn. och belysnlncsmdustrl 23 556 3 61
Tramasse- och pappersindustri . ... 34 1253 6 219
Grafisk industri .. ......... ... ... 34 170 2 21
Hotell- och restaurangpersonal . ... 97 763 197 1780
Affars- och kontorspersonal ...... 597 1320 240 294
Transportarbetare .. .............. 121 7674 - 279
Allméan och litterdr verksamhet ... ? 339 ? 344
Husligt arbete (husor, barnjungfrur) — — 1092 9424
Annat arbete .. ....... ... ..o ? 36 986 ? 765
Ingeniorer ...................... 195 — — —
Verkmiistare, forestandarinnor .... 303 — 27 —
Arkitekter, tecknare .. ... .......... 43 - — —
Fotografer ....................... 14 - — —
Frisorer . ........ ..ty 27 — 31 —
Lirare o. a. litterir verksamhet (in-

beriiknat operasangare) ......... 99 — 77 —
Musici ... oo vvvei 113 - - 19 —
Cirkusartister, varieté m. m. ... ... 128 = = e
Sjukskoterskor . ... ...l — — 27 I
Ovriga.......................... 69 — 33 —
Hela antalet mén 2 954 kvinnor 2379 ==15333

I detta sammanhang bér dven den mirkbara 6kningen i antalet utlind-
ska studerande vid universitet och hogskolor patalas. Det kan icke anses
onskviirt, att pd samma ging som eit akademiskt proletariat hotar, det
beredes utlinningar méjlighet att studera och eventuellt avligga examina
vid svenska universitet, eftersom detta dr mdjligt sedan de efter fullbor-
dad studietid ofta kunna séka svenskt medborgarskap.

Overallt ute i virlden ha inskridnkningarna i utlinningarnas rilt att
taga arbete under den senaste tiden till det yttersta skirpts, i Sverige har
endast en obetydlig skiirpning kunnat formiirkas.
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En viss skiirpning vid prévningen av ansékningarna lir visserligen ha
intriatt under 1933. Okningen av antalet »vigrade» under den sista tiden
kan dven delvis bero pa en mirkbar kvalitetsférsiamring hos de sokande.
Det bér emellertid ihdgkommas, att under dren 1929—1931 tillstind lim-
nades synnerligen frikostigt och att personer, som vid en stringare préov-
ning skulle ha avvisats, di slipptes in och sedan nagra ar befinna sig
hir i landet. Praxis hos socialstyrelsen lir vara, att betriffande sidana
personer, som ha befunnit sig hir en lingre tid, det icke, utan att nagot
sirskilt ofordelaktigt blir kiint om vederbérande, férvigras honom for-
lingning av uppehalls- och arbetstillstdnd. Att detta tillvigagangssatt un-
der nu radande férhallanden pa arbetsmarknaden icke lingre ur den egna
befolkningens synpunkt kan anses fullt limpligt, ir patagligt.

Da det dessutom visat sig, att sérskilt vissa linder forsett Sverige med
ovintat stora kontingenter av anstillda, har det synts vara av intresse att
nirmare klarligga férdelningen av antalet utlinningar med arbetstillstind
pa olika land, sidant det gestaltade sig 1 januari 1934. Det visar sig
for ovrigt vid denna sammanrikning, att antalet utlinningar, som vid
denna tidpunkt innehade arbetstillstind, var 300 personer hégre in den
1 mars 1933.

Férdelningen pd nationer av utldnningar, vilka 1 januari 1934 uppehdéllo
sig hdr i landet med arbetstillstdnd.

Finland .................. 1409 Estland ................... 202
Norge .................... 460 Lettland .................. 28
Danmark ................. 548 Polen..................... 120
Storbritannien ............ 151 Schweiz .................. 60
Tyskland .............. ... 1594 Tjeckoslovakien ............ 99
Osterrike .................. 169 UNGern ......ooovveeneenn... 2
Frankrike ................ 48 Statslésa ................... 100
Italien .. ................... 92 Ovriga ................ cca 110
Ryssland .................. 301

Minga av de utlinningar, det hir giller, torde pa grund av den politiska
utvecklingen i resp. hemland eller svarigheten att dir finna sin utkomst
hava sokt sig hit till Sverige. Det maste darfoér antagas, att dessa perso-
ner uppehalla sig hir i Sverige i den uppenbara avsikten att med tiden
forvirva svenskt medborgarskap. Detta dr en utveckling, som framfér allt
under nuvarande férhdllanden med alla medel bér férhindras.

Tendensen hos vissa ldnders befolkning att alltjimt i stor omfattning
soka sig hit torde bora avvirjas genom Atgirder i avsikt att astadkomma
mera Overensstimmelse i emigration och immigration mellan Sverige och
dessa lander.

Ovan anférda siffror visa, att Sverige hittills bedrivit en invandrings-
politik, som medfér en kidnnbar minskning av det egna folkets mojlighe-
ter till férsérjning. Aven om hinsyn tages till behovet av nédvindig och
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fér produktionen nyttig utlindsk arbetskraft sirskilt inom vissa grenar
dirav, maste det dock sigas, att utvecklingen hittills varit olycklig {or
landets egen befolkning och att en betydande atstramning i tillstindslam-
nandet darfor maste utan drojsmil komma till stand.

Bestidmmelser béra genomféras, sd att alla avskedanden av svensk arbets-
kraft till formdn for utldindsk undvikes.

DA det har visat sig, att de flesta linder redan i praktiken genomfort
mycket stringa bestimmelser i friga om immigranter, kan det icke av
dessa anses opdkallat, att Sverige i samma omfattning tillvaratager sina
undersatars intressen.

Eftersom det finnes anledning att misstinka, att ett betydande antal
utlinningar dels pA endast uppehallstillstand i viss omfattning taga arbets-
anstillning, dels ock genom att pa annat sitt kringgd gillande bestim-
melser utan vederborligt tillstind konkurrera pa arbetsmarknaden, torde
motatgirder bora vidtagas dven pa denna punkt. Det lir i upprepade fall
ha hiint, att d4 myndigheterna patalat fall, da arbete tydligen utférts
mot diverse formaner, man fornekat att (avlonad) arbetsanstillning fore-
lage, varefter den nodvindiga bevisningen varit mycket svar att anskaffa.
I lagen borde dirfor inforas ett stadgande, att utlénning icke ma utan
arbetstillstind ataga sig att utféra arbete av sadan art, att dess utforande
vanligen Overlites at betalad arbetskraft.

En kraftig skirpning av gillande straffsatser torde bora vidtagas. Det
kan for ovrigt ifragasittas, om icke har savil som i flera utlindska lan-
der vid overtridelser av hir ifrigavarande bestimmelser vederborande
bora foreliggas att inom 48 timmar limna landet.

Enligt k. forordn. av den 23 oktober 1908 angiende bevillnings-
avgifter for sdrskilda forméaner och rittigheter med déri sedermera
vidtagna #dndringar skall utlinning, dia han reser omkring i vart land
och foér egen eller — sasom utskickad — for annans rikning till in-
ledande av handel med eller utan varuprov, bjuder ut eller slutar han-
del om utlindska varor att framdeles fran utlandet levereras, vid an-
komsten till riket till nirmaste kronouppbordsman i stad avlimna skrift-
lig uppgift, huru linge han &dmnar hir kvarstanna, samt darvid for rat-
tigheten att idka handel forskottsvis erligga viss avgift.

For att upptrida som handelsresande fordras icke arbetstillstand, sa-
vida icke vederborande arbetar fér svensk firma.

Foljande redogorelse for forhallandena ir huvudsakligen baserad pa
en framstillning vid arsskiftet fran olika sammanslutningar av handels-
agenter och handelsresande i Sverige till generaltullstyvrelsen.

Inom affiirsvirlden har man sedan ling tid tillbaka kunnat konstatera,
att kontrollen 6ver alt berdorda avgifter erliggas av utlinningar, som hér
bedriva forsiljning, i hig grad cftersittes och limnar mycket ovrigt att
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onska, men framfér allt har man funnit, att det ej finns nigon som helst
kommunikation vare sig mellan kronouppbérdsminnen inbérdes eller
mellan dessa och socialstyrelsen. Som bekant skall utlinning, som beséker
Sverige i egenskap av resande, efter att hava vistats i vart land mer &n
3 manader, hos socialstyrelsen begira uppehallstillstind, déirest han vill
kvarstanna i landet. Dylikt tillstand begires dock ej i allminhet — i stillet
loser den utlindske handelsresanden nytt s. k. handelspass 4 annan ort dn
dir han férut 16ste sadant, och detta méter ej nagon svarighet, da, som hir
framhallits, vederbérande kronouppbérdsmiin ej kommunicera med social-
styrelsen eller annan central myndighet, som tillser, att vederbérande ir be-
rittigad att erhalla nytt handelspass.

Det torde vara allmint kiint, att utlinningar pa grund av nimnda brist i
samarbetet mellan vederbérande myndigheter jimte otillfredsstillande kon-
troll fran polismyndigheternas sida kunna uppehalla sig i vart land i aratal
eller under alla foérhallanden betydligt lingre tid &#in nu gillande bestam-
melser avse.

Under ar 1933 har det kunnat konstateras, att utlinningar i affirssyfte
snart sagt oversvimma vart land, i all synnerhet Stockholm och sédra Sve-
rige, vilket givetvis sker till forfing for vart eget lands agenter och handels-
resande och ej mindre berdér en del av vara svenska affarsforetag.

Aven om ett fatal affirsgrenar skulle behéva specialutbildade utlindska
representanter, torde diremot en absolut onédig invasion av utlindsk arbets-
kraft inom detta yrke icke hiora godtagas. Hur stor omfattning denna verk-
samhet verkligen har tagit, ir omdjligt att faststilla, enir det f. n. icke finnes
nagon statlig kontroll 6ver denna kategori frimlingar.

I néringsfrihetsférordningen stadgas absolut férbud fér utlinning att idka
gardfarihandel. En till sin art mycket liknande férsialningsverksamhet flo-
rerar dock pa stora delar av sédra Sveriges landsbygd. Vederbirande utlin-
ning reser nimligen som agent och vinder sig till privatpersoner i gardarna.
Varorna férsiindas sedan fran ett lager — endast om de medforas, foreligger
gardfarihandel — men framkomma ofta samma dag som bestillningen gjor-
des, varfor skillnaden icke blir stor. For att forhindra denna verksamhet
torde det bora tagas under 6verviigande, om icke dven i vart land borde in-
foras ett stadgande, som redan finnes i de flesta andra linder, ndmligen att
utlinning icke fger som agent e. dyl. sluta affirer med andra in affirsmén
och féretag.

Ett allvarligt fel hos institutionen med handelspass ir, att vederbérande
innehavare aldrig underkastas nigon prévning, vare sig hetriffande sina per-
sonliga kvalifikationer eller behovet av utlindsk arbetskraft inom denna
gren. Handelspasset &r endast ett kvitto pa fullgjord skattebetalning. En
provning ur rent saklig synpunkt kunde i manga fall icke anses oberittigad.
I 6vrigt bér dven hir genomféras straff i form av foreliggande att limna
landet inom 48 timmar.
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Med stod av vad som anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla dels om skirpt tillimpning av vissa av bestim-
melserna om utliinnings riitt att hir i riket vistas och inne-
hava arbete dvensom om o6kad kontroll éver hér arbetande
utlindska handelsresande, dels ock dirom att, i den man ny
eller utvidgad lagstiftning visar sig erforderlig for tillgodo-
seende av hir avsett syfte, Kungl. Maj:t matte, savitt mojligt
redan for arets riksdag, framligga forslag i drendet.

Stockholm den 20 januari 1934.

R. Lundquvist.

T. V. Lundell. G. Arnemark. Ernst V. Olsson.
T. G. v. Seth. Ivar Sefve. Carl Patric Ossbahr.
E. Thorell. Emanuel Bjérck. Alf Meyerhdéffer.
Erik Hagberg. Per Rudén. C. Gésta Jacobsson.
Gust. Svedman. Yickard Westerdahl. John Gustafsson

i Vilsnis.
Josef Hagman. Nils Holmstrém. Bertha Wellin.

Erik Laurén. Per Pehrsson. N. E. Nilsson.



