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Nr 11.
Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1934 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa darom hos vederbérande gjord framstill-
ning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1933 till
och med den 9 januari 1934 i statsradet forda protokoll, nimligen dver

utrikesdepartementsirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med
den 3 januari 1934;

justitiedepartementsirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med
den 3 januari 1934;

justitiedrenden fran och med den 27 januari 1933 till och med den 29 decem-
ber samma &r;

forsvarsdrenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3 januari
1934;

socialirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3 januari
1934;

Lkommunikationsirenden frén och med den 13 januari 1933 till och med den
3 januari 1934;

finansirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3 januari
1934;

ecklesiastikirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3
januari 1934; ‘

jordbruksirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3 ja-
nuari 1934;

handelsirenden fran och med den 13 januari 1933 till och med den 3 januari
1934.

Darjamte hava pa dirom sirskilt gjorda framstéllningar till utskottet Gver-
limnats

dels protokoll éver utrikesdepartementséirende den 16 mars 1934 angéende
bemyndigande for ministern for utrikes 4drendena att underteckna 6verenskom-
melse med Sovjetunionen rérande bestdllningar och krediter samt angéende pro-
position till riksdagen om godkdnnande av berdrda gverenskommelse,

dels utdrag av det over utrikesdepartementsérenden den 23 mars 1934 forda
protokoll, i vad det avser framstillning fran utskottet om utbekommande av
vissa handlingar,

dels utdrag av det 6ver socialirenden den 12 januari 1934 férda protokoll, 1
vad det avser utforande av viss forbittring av Storkdge hamn sisom stats-
kommunalt reservarbete,
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dels utdrag av det over ecklesiastikiirenden den 23 mars 1934 foérda proto-
koll, i vad det avser forordnande av rektor vid samrealskolan i Skelleftes,

dels utdrag av det over jordbruksirenden den 12 januari 1934 férda proto-
koll, 1 vad det avser besvir éver Goteborgs och Bohus lans hushallningssill-
skaps forvaltningsutskotts forslag till Aterbesittande av ledigforklarad sekre-
terarbefattning hos hushéllningssillskapet,

dels ock utdrag av det over jordbruksirenden den 1 februari 1934 forda
protokoll, i vad det avser tillsittande av professorsbefattningen i allmin jord-
brukslira vid lantbrukshégskolan.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som 1 §verenstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,

har anledning icke forekommit att mot ndgon ledamot av
statsradet tillampa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit féljande drenden jamlikt § 107 regeringsformen for-
anleda anmirkning.

1:0.

(Protokoll dver utrikesdepartementsirenden.)

Hosten 1932 framkastades, enligt vad till utskottet 6verlamnade handlingar
utvisa, fran olika hall tanken att genom en stor kreditgivning p& lingre tid
till Sovjetunionen &stadkomma bestillningar av industri- och jordbrukspro-
dukter. Overliggningar i dmnet fordes av chefen for finansdepartementet
med representanter fér industri, jordbruk och bankvisen. Vid en konferens
med ett antal representanter for olika niringsgrenar uppdrogs &t vissa av
deltagarna att sammanstilla fakta och synpunkter av betydelse fér frigans
bedémande. Resultatet av dessa utredningar overlimnades till chefen for
finansdepartementet i form av en promemoria. Med utgingspunkt frin
denna promemoria upptogos under april och maj méinad 1933 prelimindra
forhandlingar mellan representanter for svenska industri- och jordbruks-
intressen & ena sidan och ryska handelsdelegationen & andra sidan i syfte att
utréna, huruvida sddana utgngspunkter kunde vinnas, att ett upptagande av
officiella forhandlingar mellan regeringarna kunde ifrdgakomma. Férhand-
lingarna ledde 1 borjan av maj 1933 till ett utkast rérande vissa férutsittnin-
gar for blivande férhandlingar, om vilkas grunder dock full enighet icke kunnat
erngs. Frigan kom emellertid att for tillfiallet forfalla 1 £61jd av vissa prinei-
piella skiljaktigheter, bl. a. rorande sikerheten for krediten. Men férhandlin-
garna upptogos ater pd hésten 1933.

Kungl. Maj:t beslét sedermera den 8 december 1933 pa foredragning och
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hemstillan av ministern f6r utrikes irendena — efter gemensam beredning med
cheferna fér finans-, jordbruks- och handelsdepartementen — att f6rhandlingar
skulle upptagas med den sovjetryska regeringen angiende avtal om bestill-
ningar och krediter samt att utse fyra delegerade vid foérhandlingarna.

Ministern for utrikes #rendena anférde hirvid till statsrddsprotokollet fol-
Jande: »I syfte att bereda svensk industri och svenskt lantbruk skade ar-
betstillfallen under nuvarande tryckta férhallanden har den tanken framforts,
huruvida det icke vore lampligt att méjliggora betydande sovjetryska bestill-
ningar av svenska industri- och lantbruksprodukter och dédrmed astadkomma
ett mera omfattande varuutbyte mellan Sverige och Sovjetunionen. En férut-
siattning hirfér torde emellertid vara, att svenska staten pd lampliga villkor
beviljar krediter till den sovjetryska regeringen. Sedan numera vissa under-
handskonversationer #gt rum, varvid preliminirt dryftats ett bestidllningspro-
gram med underlag av en kredit uppgdende till omkring 100 miljoner kronor,
forefaller det onskvirt, att siarskilda delegerade erhdlla i uppdrag att under
férhandlingar med sovjetryska representanter séka utrona, huruvida forutsitt-
ningar foreligga fér avslutande av ett sddant avtal. Delegerade bora under
loppet av dessa forhandlingar std 1 nira kontakt med regeringen. I den méan
nirmare av Kungl. Maj:t meddelade instruktioner visa sig erforderliga, torde
jag fa ater anmila #rendet.»

Enligt de direktiv, som limnades de delegerade skulle den ifrigasatta over-
enskommelsen avslutas 1 enlighet med féljande riktlinjer: Svenska regeringen
skulle bevilja Sovjetunionens regering ett 1an, uppgdende till etthundra miljoner
kronor, vilket belopp skulle utnyttjas for inkdp av svenska varor. Awvsikten
var att genom avtalet mojliggdra stora bestillningar och bereda arbetstillfillen
for svensk industri och svenskt jordbruk. Lanet skulle forfalla till betalning
inom i princip fem &r; & svensk sida hade ifrigasatts en rintefot av 5'/, pro-
cent. Nagon annan realsikerhet kunde icke pariknas frin sovjetrysk sida #n
ryska statsobligationer, motsvarande lanesummans storlek.

T enlighet med detta uppdrag och de kompletterande instruktioner, som tid
efter annan limnats, férde de delegerade forhandlingar med av den sovjet-
ryska regeringen utsedda ombud. Betriffande férloppet av dessa foérhand-
lingar och inneh&llet i de olika férslag till Gverenskommelse, som av férhand-
lingsdelegationerna utarbetats och framlagts, limnades redogérelser till mi-
nistern for utrikes drendena. Harav framgir, att forhandlingarna, som 1 de-
cember 1933 paborjats, och med vissa avbrott till £61jd av meningsskiljaktig-
heter 1 nigra huvudfragor, i bérjan av februari 1934, d&a de kommo att ajour-
neras under en lingre tid, lett till enighet om ett forslag till 6verenskommelse,
dock med undantag for tva avtalet berorande huvudfragor. I mars 1934 upp-
togos forhandlingarna &nyo och ledde den 8 1 samma méanad till enighet mellan
delegationerna om ett forslag till dverenskommelse jimte darvid fogade bi-
lagor. Med hinsyn hartill inberattade de svenska ombuden i skrivelse till
ministern for utrikes drendena samma dag, att de funnit f6érutsittningar fore-
ligga for avslutande av en Gverenskommelse av den lydelse, som framginge av
skrivelsen bifogad text.
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a).

I anledning av berérda forhandlingar med Sovjetunionen kallades utrikes-
nimnden till sammantride den 16 mars 1934.

I statsrdd senare samma dag beslét Kungl. Maj:t pa foredragning och hem-
stillan av ministern for utrikes arendena att for sin del godkinna bersrda for-
slag till &verenskommelse med Sovjetunionen samt att bemyndiga ministern
f6r utrikes drendena att for Sveriges del underteckna sagda overenskommelse
Jimte protokoll.

Samma dag beslot Kungl. Maj:t d&ven avldta proposition (nr 253) till riks-
dagen, dari bl. a. hemstilldes om riksdagens godkinnande av berorda over-
enskommelse jimte protokoll.

I syfte att dstadkomma ett nirmare samarbete mellan regering och riks-
dag 1 utrikespolitiska frigor genomférdes &r 1921 vissa grundlagsindringar.
I forarbetena till de nya grundlagsbestimmelserna framholls, huru som er-
farenheten utvisade, att en dylik samverkan vore av viirde for landet och for
regeringen sisom ledare av dess utrikespolitik. Det allminna medvetandet
om att riksdagen sjilv eller genom utsedda fértroendemin ingdende kunde
fslja vad som hinde pi det utrikespolitiska omradet framholls vidare vara
agnat att skidnka landet i dess helhet tillforsikt foér att intet av vikt foreto-
ges pa forevarande omride utan omsorgsfull prévning av representanter for
skilda meningsriktningar. Regeringens auktoritet och handlingskraft utét
ansdgs ocksd komma att stirkas dérigenom, att den hade folkrepresentatio-
nen bakom sig. Anordnandet av ett samrid mellan den for utrikesirendenas
ledning ansvariga regeringen och representanter for alla de skilda menings-
riktningar, som vunnit avsevird anslutning inom representationen, skulle ska-
pa mojlighet att mildra motsatser och undvika misstroende eller missférstind
pa ett omrdde, dir det fér landet i dess helhet vore angeliget att partimot-
sattningar icke med onédig skirpa gjorde sig gillande och dir kontinuiteten
icke onodigt borde rubbas i f6ljd av inrepolitiska stromningar.

Radpligning med utrikesnimnden bér enligt § 54 regeringsformen #ga rum
i alla utrikesirenden av storre vikt fore avgdrandet. Enligt utskottets me-
ning bor det vara en regering angeliget att, d& tvekan yppas, om ett utrikes-
srende 4r av den »storre vikt», att utrikesnimnden skall héras, hellre hora
namnden #n underlita att sammankalla den. En viss garanti mot en godtycklig
praxis forefinnes visserligen i den ritt nimnden sjilv eller en minoritet inom
densamma enligt § 50 riksdagsordningen #ger att gora framstillning om rad-
pligning med nimnden i viss friga. Men hirfor erfordras dock att fragan
sr kind f6r nimnden eller en viss del av dess medlemmar. — I »alla» viktigare
utrikesirenden bor namnden horas. Ett arendes smtéliga beskaffenhet far icke
utgora anledning till dess hemligh&llande fér nimnden. Syftet med nimnden
skulle eljest forfelas. Namndens medlemmar skola dirfor ocksd hava avgivit
forsikran om iakttagande av tystlatenhet; denna tystlatenhetsplikt kan nir sa
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pafordras goras till ovillkorlig tystnadsplikt (§ 54 regeringsformen). — N#émn-
den boér horas i alla viktigare utrikesirenden »fore avgdrandet». Syftemalet
med denna bestimmelse, som utgdr en av hornstenarna 1 ndmndens rittsliga
stillning, 4r att skapa sikerhet for att nimndens befattning med utrikesiren-
den kan bliva av verklig betydelse for dessas losning. Konstitutionsutskottet
uttalade darfor ocksd &r 1930 (utskottets memorial nr 26, sid. 29), att ndmn-
den bér héras redan innan de grundliggande besluten rérande regeringens still-
ningstagande till en viktig utrikespolitisk friga fattas och icke férst sedan re-
geringen faktiskt, om &n ej formellt, bundit sig vid en viss stindpunkt. Eljest
blir nimnden litt stalld infor ett fullbordat faktum och ett verkligt frukt-
barande samrad mellan regering och nimnd kan svarligen dga rum.

Fragan om forevarande dverenskommelse mellan Sverige och Sovjetunionen
angdende bestillningar och krediter #r av storsta vikt ur handels- och ni-
ringspolitisk samt statsfinansiell synpunkt. Enligt utskottets mening hade
ministern f6r utrikes drendena diarfor bort gora framstallning hos Kungl. Maj:t
om nimndens horande redan i samband med forhandlingars upptagande 1 &mnet
och direktivs faststillande for férhandlingsdelegerade eller med andra ord
senast den 8 december 1933. Utskottet har for underlatenheten hirutinnan
ansett sig béra gora anmarkning mot ministern f6r utrikes drendena Sandler,
vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

Néirvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Sundberg, Bjérkman, Bergman,
Sandegdrd, Larsén, Ehrnberg, O. Fredrik Strém, Hagstrém*, Magnusson 1 Tumhult,
Persson 1 Trangen, Andersson i Igelboda, Fast, Olsson i Mora, Vougt, Lindskog*,
Nordstrém*, Bjorck i Kristianstad och Nilsson 1 Goteborg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

).

Medan forhandlingarna mellan de svenska och sovjetryska delegationerna
innu pagingo, nirmare bestamt den 28 december 1933, dversindes fran utrikes-
departementet till chefen for riksbanken en uppstillning av huvudpunkterna
1 det ifraigasatta avtalet angdende bestillningar och krediter.

T skrivelse samma dag forhandlingarna slutférdes eller den 8 mars 1934 an-
holl ministern fo6r utrikes arendena, att fullmiktige i riksbanken och i riks-
gildskontoret dvensom traktatberedningen fére den 15 i samma ménad matte
meddela, vilka synpunkter som fér vederborandes del kunde gira sig géllande
& forslaget till overenskommelse. Fullmiktige i riksgildskontoret anférde 1
sitt svar & remissen bl. a., att det kunde ifrdgasittas, huruvida det icke kunde
hava varit naturligt och riktigt samt for drendets fortsatta behandling mera
iindamalsenligt, om fullmiktige, innan forhandlingarna blivit slutférda med
annan makt 1 ett arende, som s niara berérde riksgildskontorets verksamhet,
hlivit satta i tillfille att ur sina synpunkter underkasta forslaget en detalj-
granskning i de delar, vari detsamma krivde riksgildskontorets direkta med-
verkan.

Vederborande riksdagsutskott, som mottagit ifrigavarande proposition till
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behandling, har, enligt vad konstitutionsutskottet inhamtat, hos Kungl. Maj:t
gjort framstillning om befallning till kommerskollegium och lantbruksstyrel-
sen att — efter vederbsrande niringsorganisationers hérande — avgiva yttran-
de 6ver ifrigavarande Gverenskommelse,

Enligt § 10 regeringsformen skola regeringsirenden, genom nédiga upplys-
ningars inhdmtande frin vederbérande dmbetsverk, av den féredragande be-
redas.

Ehuru utskottet visserligen anser, att yttrande fran kommerskollegium och
lantbruksstyrelsen bort inhdmtas tidigare och icke forst pa framstillning av
vederborande riksdagsutskott, som till beredning mottagit frigan om godkin-
nande av férevarande overenskommelse, finner utskottet dock denna fraga sti
1 s& néra samband med frigan om avtalets godkinnande, att utskottet icke
anser sig lampligen béra nirmare ingd ps densamma. Diremot kan utskottet
icke underléta att rikta en erinran mot att riksgildskontoret forst efter for-
handlingarnas slutférande beretts tillfille att horas i srendet. I foérevarande
fraga, som si nira sammanhinger med en betydande upplining, hade riks-
dagens organ for ldnetransaktioner bort erhilla tillfille att yttra sig pa ett
tidigare stadium 4n som skett och senast da avtalsforhandlingarna 1 bérjan av
februari 1934 ajournerades for langre tid. Vid underléten remiss fran mi-
nistern for utrikes drendena hade det nirmast alegat chefen for finansdeparte-
mentet att hirom gora erinran 1 statsridet. Utskottet har for den skull ansett
sig bora gora anmirkning mot ministern for utrikes arendena Sandler samt
mot chefen fér finansdepartementet, statsradet Wigforss, vilket utskottet far
for riksdagen

anmila.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Sundberg, Bjérkman, Bergman,
Sandegdrd, Larsén, Ehrnberg, O. Fredrik Strom, Hagstrém*, Magnusson i Tumhult,
Persson i Tringen, Andersson i Igelboda, Fast, Olsson i Mora, Vougt, Lindskog*,
Nordstrém*, Bjorck i Kristianstad och Nilsson i Goteborg.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

2:0.

(Protokoll §ver justitiedepartementsirenden den 21 december 1933.)

Den 16 maj 1918 faststallde Kungl. Maj:t ny arbetsordning och lénestat for
radhusritten och magistraten i Ystad (S. F. S. nr 306). Enligt § 1 i den-
na arbetsordning utgores radhusritten och magistraten i Ystad av borgmistare
och tva lagfarna rddméin. I fridga om val och utnimnande av borgmistare
och radmin skulle de 1 s&dant hinseende gillande bestimmelser linda till ef-
territtelse.

Sedan andre rddmannen fr. o. m. den 1 juli 1932 beviljats avsked, ha stads-
fullméktige 1 Ystad beslutat att tillsitta en kommitté, bestiende av fem per-
soner, f6r utredning av frigan om koncentration av vissa befattningar, som
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tillhérde eller lydde under magistraten, och for uppgorande av forslag till sa-
dan #ndring i arbetsordningen for radhusritten och magistraten, som med an-
ledning harav kunde bliva erforderlig. Tillika besloto stadsfullmiktige inga
till Kungl. Maj:t med framstillning om anstind med &terbesittande av andre
radmansbefattningen, till dess Kungl. Maj:t hunnit préva blivande ansékan
om faststillelse 4 #ndring i arbetsordningen, vilken framstillning &@ven av
Kungl. Maj:t bifslls.

Kommittén har direfter undersskt olika mojligheter fér koncentration av
befattningar, som tillhra magistraten, och bland annat dven tagit under over-
viagande mojligheten att helt indraga den lagfarne andre rddmansbefattningen
och att &verflytta de till denna tjinst horande arbetsuppgifterna & borg-
mistare- och férste lagfarne raidmansbefattningen, men dirvid ansett, att en
sddan overflyttning skulle innebara en visentlig férsimring 1 den nuvarande
rattsskipningen. Kommittén ansag sig emellertid icke béra foresla bibehal-
landet av andre ridmansbefattningen, i synnerhet som det ej kunde vara mdj-
ligt att utan avsevird utskning av 1éneformanerna fi tjdnsten pd ett tillfreds-
stillande sitt besatt. Kommittén, som tillika ej ansett sig bora limna ur sikte
hinsynen till ett eventuellt framtida férliggande av staden under landsritt,
hade vid 6vervigande av olika forslag till ersittande av andre rddmansbefatt-
ningen stannat vid en sidan anordning, att nimnda tjinst skulle ersittas med
en extra ordinarie assessorstjinst. Enligt det av kommittén upprittade forsla-
get skulle extra ordinarie assessorn férordnas av magistraten pd viss tid ej
overstigande ett ar, varjimte vissa kvalifikationer foreskrevos for erhillande
av férordnande.

Efter yttrande av stadens léne- och avtalsnimnd samt dritselkammaren
over forslaget, besloto stadsfullmiktige den 15 juni 1933, med &beropande av
vad kommittén anfért, 1 huvudsak godkinna forslaget samt gora framstallning
hos Kungl. Maj:t om faststillelse & detsamma.

Sedan magistraten, med forklaring att magistraten icke hade nagot att er-
inra mot forslaget, dverlimnat detsamma, till Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Malméhus lin, har befallningshavanden hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
faststilla det av staden godkinda forslaget.

Hovratten dver Skane och Blekinge, som anbefallts avgiva utldtande 1 dren-
det, har i de delar, varom nu #r fraga, icke haft ndgot att erinra mot for-
slaget.

Genom beslut den 21 december 1933 har Kungl. Maj:t pd hemstillan av
foredragande departementschefen statsridet Schlyter funnit gott att, i huvud-
saklig overensstimmelse med det understallda forslaget, faststilla arbetsord-
ning och lgnestat for radhusritten och magistraten i Ystad.

T den faststillda arbetsordningen stadgas, bland annat,

»§ 1.

Radhusritten och magistraten i Ystad skola utgdoras av borgmistare, rad-
man ivensom stadsnotarie, den sistnimnde férordnad pd sitt i § 2 hir nedan
sigs.

Samtliga dessa befattningshavare skola vara lagfarna.
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§ 2.

I fraga om val och utnimnande av borgmistare och radman skola de i si-
dant hinseende gillande bestimmelser linda till efterrittelse.

Stadsnotarien férordnas av magistraten for kalenderar eller aterstiende del
darav. Forordnandet kan foérlingas for varje gang pd ytterligare ett ka-
lenderar. I fraga om behorighet till erhdllande av sadant férordnande giller
vad 1 domsagostadgan #r foreskrivet betriffande sekreterare 1 domsaga.

Enligt § 4 1 den silunda faststiallda arbetsordningen tillkommer det stads-
notarien, bland annat, att sdsom ledamot av rddhusratten och magistraten del-
taga i1 handliggningen av alla férekommande mal och #renden.

I 1 kapitlet 4 § rittegingsbalken stadgas: »Underritt i stad ar radstuvaritt.
Dir dga stadens borgmistare och radmén doma.» Enligt detta stadgande skall
salunda raddstuvuritt bestd av borgmistare och minst tvd radmin.

Dé i § 36 regeringsformen stadgas, att de, som beklida domareimbeten, si
hogre som ligre, samt alla andra &mbets- och tjinstemin, an de i § 35 rege-
ringsformen némnda, icke kunna, utom medelst rannsakning och dom, fradn sina
innehavande sysslor av Konungen avsittas, ej heller, utom efter egna ansok-
ningar, till andra tjinster befordras eller flyttas, foljer harav, att de ambets-
min, som skola finnas 1 rddhusritt, borgmistare och minst tva radmin, skola
vara oavsittliga.

Genom bestimmelsen 1 § 1 1 nu faststillda arbetsordning, att radhusritten
skall utgéras av borgméstare och endast en rddman jimte en stadsnotarie, vilken
sistnimnde allenast férordnas pa kortare tid, har den i § 36 regeringsformen
stadgade oavsittlighetsprincipen &sidosatts. Den av stadsfullmiktige tillsatta
kommittén har visserligen sdsom skil for denna anordning, bland annat, fram-
hallit, att staden eventuellt kunde komma att laggas under landsratt, darvid
radhusrétten skulle upphéra. D3 emellertid Ystad icke tillhér de stider, be-
traffande vilka Kungl. Maj:t jamlikt 2 § lagen om stads och landsbygds for-
enande i judiciellt avseende kan dven utan stadsfullmiktiges samtycke meddela
forordnande om rddhusrittens upphorande och stadens férenande med dom-
saga, samt stadsfullmiktige icke, sivitt upplyst blivit, fattat ndgot beslut Gver
ett sadant forenande vare sig nu eller vid nigon senare tidpunkt, synes ett
hansynstagande frin Kungl. Maj:ts sida till bersrda av kommittén anférda
synpunkter bort vara uteslutet. Om befattningen i fraiga diremot nagon kor-
tare tid stillts vakant och tillsatts pa forordnande, hade principen om befatt-
ningens natur av ordinarie och befattningshavarnas oavsittlighet markerats
och icke organisatoriskt faststillts att en av de i radhusritten démande ej
vore oavsittlig. Redan den bestimmelse att vid en allmin omorganisation av
underritterna ledamot av rddhusritt skall overgd till annan likstalld eller
hogre tjanst vid underritt eller till administrativ befattning i staden har varit
foremél for konstitutionell erinran sisom stridande mot § 36 regeringsformen.
Vil har forekommit att pd framstillning av stad en stadga vunnit faststil-
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lelse, dar provisoriskt medgivits att medlem av radhusritt tillsatts pa for-
ordnande. Men detta har varit fallet i stadsdomstol, dir dock genom domstolens
uppdelande p& avdelningar ej bestimmelsen om att tre ordinarie domare skola
finnas tratts for ndra. Ej heller kan till férsvar f6r den nu givna bestim-
melsen, att en av domarna icke #ir oavsittlig, dberopas, att 1 hovritterna extra
ordinarie domare till visentligt antal deltaga i doms meddelande, enir ju hir
organisatoriskt fullt antal ordinarie domare finnas. Och bestimmelsen 1 36 §
regeringsformen avser ju att &t riket bibehilla en & varje ort fast och oav-
sittlig #mbetsmannakar for handhavande av statens maktutévning, varav
foljer att § 36 regeringsformen ej kan eller fir av ndgot lonereglemente, ndgon
arbetsordning eller annat beslut till sina verkningar rubbas. Sasom skil for
avvikelse hiirvidlag far ej heller &beropas, att staden sjilv foreslagit eller
onskat sidan. Bestimmelsen 4r given icke blott till skydd fér stidernas
intressen utan for bevakande av intressen av allmin art.

Konstitutionsutskottet, som ej férut haft uppmirksamhet & ndgot fall, da
organisatoriskt faststillts att i rddhusritt ej skulle finnas minst tre ordinarie
domare, har icke kunnat undga att i avseende & det nu anmirkta férhallandet,
att en av radhusrittens tre ledamoter forklarats skola tillsittas endast pa for-
ordnande, gora anmirkning mot féredragande departementschefen statsridet
Schlyter, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

Nérvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Sundberg, Oscar Gottfrid Karls-
son, Bjorkman, Bergman, Sandegdrd, Larsén, Mellén, Hagstrém*, Borg, Andersson i
Igelboda, Fast, Olsson i Mora, Vougt*, Nordstrém*, Bjérck i Kristianstad, Eriksson
i Toftered och Gustafsson i Vilsnis®.

* Ej nirvarande vid justeringen.

3:0.

Enligt protokoll, hillet den 20 november 1933 vid foérhor infér vederbsrande
polismyndighet med en tysk undersite S., saknade denne pass eller annan legi-
timationshandling, och hade anmilan om hans vistande i riket férst nyligen
gjorts. S. uppgav vid forhoret i huvudsak fsljande: Han hade erhallit an-
stillning pa ett tyskt fartyg for omkring tvd ménader sedan. Ombord & far-
tyget hade han uttalat kommunistiska sympatier och klandrat den radande
regimen i1 Tyskland. I anledning hirav hade han utsatts for trakasserier och
misshandel samt, efter ett misslyckat flyktforsok, dven hallits inlast & farty-
get. I viss nordsvensk hamn hade han nigon ging 1 slutet av oktober manad
lyckats rymma. Han vore Gvertygad om att han, diirest han atersindes till
Tyskland, skulle insittas 1 koncentrationsliger eller p4 annat sitt straffas,
fér att han bedrivit kommunistisk propaganda.

S. delgavs den 25 november 1933 av vederbérande landsfiskal utfirdat
foreliggande att inom fyra dagar limna riket.
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Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, avsinde hirefter den 28
1 samma méanad f6ljande statstelegram till ifragavarande landsfiskal: »Anso-
kan for tysken S. om uppehallstillstind som politisk flykting inlimnas till
socialstyrelsen. Verkstillighet av avvisningsbeslut bor anstd tillsvidare. So-
cialministern.»

I anledning av infordrat yttrande frn landsfiskalen 6ver ansékan om uppe-
hélls- och arbetstillstind for S. — dari uppgavs, att S. vistats 1 landet sedan
den 18 oktober 1933 samt vore att betrakta sasom politisk flykting — anférde
denne sedermera 1 skrivelse till linsstyrelsen bl. a., att 1 foljd av bersrda tele-
gram ytterligare &tgarder mot S. icke vidtagits.

Utlénning, som ankommer till riket, skall enligt lagen om utlinnings ritt
att hir i riket vistas, vara forsedd med pass eller annan vederbérlig legiti-
mationshandling (1 §), vilken omedelbart skall uppvisas fér polismyndigheten
1 ankomstorten (3 §). Over tre manader dger utlinning i allminhet icke uppe-
hélla sig i riket utan uppehéllstillstdnd (7 §), som meddelas av socialstyrelsen
(8 §). Ar utlinning, di han ankommer till riket, ej férsedd med vederborlig
legitimationshandling, m4 han vid ankomsten eller omedelbart direfter avvisas
av polismyndigheten (21 §). Besvir 6ver avvisning anféras hos linsstyrelsen
(22 §), 6ver vars beslut i avvisningsirende klagan ej far foras (23 §), men av-
visningen skall gé i verkstillighet utan hinder av anférda besviar (24 §). Sak-
nar ater utlinning, som redan nagon tid uppehéllit sig i landet, vederbérlig le-
gitimationshandling, skall polismyndigheten foreligga honom att inom viss kor-
tare tid avresa frén riket; efterkommes icke foreliggandet skall polismyndig-
heten hirom oférdrojligen underritta linsstyrelsen, som ma férordna om utlin-
ningens forpassning ur riket (25 §). Beslut om férpassning skall innehalla be-
sviarshiansvisning (27 §). Besviir anféras hos Kungl. Maj:t (29 §). Har omstéin-
dighet, vard beslut om utlinnings forpassning ur riket grundas, intriffat inom
en ménad efter det utlinningen inkom till riket, skall beslutet ga i verkstallig-
het utan hinder av anférda besvir; utlinningen bor befordras till sitt hemland,
om ej annat foranledes av sirskilda skil sdsom att han dir sannolikt skulle till-
talas eller straffas for politiskt brott; 1 tvivelaktiga fall skall anmilan 1 dren-
det goras hos Kungl. Maj:t (30 §).

Enligt departementalstadgan hora till justitiedepartementets handliggning
jrenden angiende forpassning av utlinningar samt till socialdepartementets
handliggning drenden angiende polisvisendet 1 vad de icke tillagts annat de-
partement (§ 1).

Chefen f6r socialdepartementet intager icke stillningen av polismyndighet;
enligt polisreglementet (6 och 7 §§) dger han emellertid 1 ett fall fatta sjilv-
stindigt beslut 1 #rende rérande polisverksamhet, nimligen om tillkallande av
polispersonal fran annat lin eller elever vid vissa polisskolor att anvindas som
polisforstirkning.

Om 1 foérevarande fall, sdsom statsradet Moller av ovanberdrda telegrams
lydelse att doma synes hava forutsatt, friga varit om avvisning av utlin-
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ning, hade det enligt gillande foérfattningar i sista hand tillkommit ldnssty-
relsen att fatta beslut 1 drendet. Men med hiénsyn till att vederbdrande utlin-
ning redan nagon tid uppehallit sig 1 landet utan att vara férsedd med pass
eller annan legitimationshandling, har i férevarande fall friga endast kunnat
vara om utlinningens forpassning ur riket. Frigan, om forpassning skiligen
borde iga rum, kunde emellertid enligt giillande férfattningar endast efter
besvir hos Kungl. Maj:t éver beslut, fattat av linsstyrelsen efter vederborlig
anmilan, komma under departementschefs handliggning i1 och foér foredrag-
ning 1 statsrddet. Foéredragande departementschef hade dock i siddant fall
icke varit chefen fér socialdepartementet utan chefen fér justitiedepartemen-
tet. I trots av dessa férhallanden har statsridet Moller avsint berdrda tele-
gram till vederbérande landsfiskal, vilket haft till foljd att ytterligare atgir-
der 1 forpassningsirendet icke vidtagits och att alltsd den normala handligg-
ningen av drendet icke fullféljts. Detta forhdllande kan endast forklaras ur
aviattningen av berorda telegram, som 1 varje fall f6r en tjinsteman i lands-
fiskals stillning kunde komma att framstd som en av chefen fér socialdepar-
tementet 1 tjansten given befallning, ett foérhallande som statsradet Moller
hade bort inse. D3 behérighet emellertid icke tillkommer chefen foér social-
departementet att 1 polisirende, varom hir ir friga, pa egen hand utfirda an-
visningar fér polismyndighet, har departementschefen alltsd obehérigen in-
blandat sig 1 forvaltningsirende, varmed han icke lagligen haft att taga nagon
befattning. Med hinsyn hirtill och d4 genom statsradet Mollers forvallande
den lagliga handlaggningen av férevarande forpassningsidrende avbrutits, har
utskottet icke kunnat underlita att gora anmirkning mot chefen for social-
departementet, statsrddet Moller, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Sundberg, Bjirkman, San-
degdrd, Larsén, Ehrnberg, Mellén, O. Fredrik Strom, Thorén, Borg, Magnusson i
Tumhult, Persson i Trangen, Andersson i Igelboda, Olsson i Mora, Vougt, Lind-
skog*, Lundgvist* och Swensson i Landskrona.

* Ej nirvarande vid justeringen.

4:0.

(Protokoll &ver socialirenden den 15 december 1933.)

Den 15 december 1933 meddelade Kungl. Maj:t pa féredragning och hem-
stillan av chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, féljande beslut
i anledning av klagomil éver vissa av statens arbetsléshetskommission 1 sam-
band med den d& pigaende konflikten inom byggnadsindustrien meddelade
bestimmelser:

»Vad forst angar frdgan om avstingning av arbetslisa maleriarbetare fran
arbetsloshetshjilp, ar 1 arendet upplyst, att kollektivavtal fér malerifacket
ar gillande 1 hela riket till den 1 april 1935, och under sddana férhéllanden
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kunna maleriarbetarnas anstillnings- och lonevillkor ej skiligen antagas réna
inverkan av den pagdende byggnadskonflikten.

Vad dérefter angar frigan om avstingning av arbetslésa rorarbetare samt
bleck- och platslageriarbetare fran arbetsléshetshjilp, bér vid tillaimpning av
dispensforfarande betraffande ifrigavarande arbetargrupper iakttagas, att den
rddande arbetslosheten inom dessa fack kan antagas vara féranledd av bygg-
nadskonflikten endast 1 viss omfattning, bestimd med hinsyn till den propor-
tion, vari arbetare tillhérande dessa fack sedvanligen sysselsittas vid nybyg-
gen Advensom vid sddana reparationer, som kriva medverkan av byggnadsar-
betare, horande till de i byggnadskonflikten direkt indragna arbetargrupperna.

P4 grund hirav provar Kungl. Maj:t skiligt att, 1 anledning av de anférda
klagomélen, anbefalla arbetsloshetskommissionen att vid tillimpningen av de
f6r avstingning frdn arbetsléshetshjilp under arbetskonflikt gillande grun-
derna #vensom av dispensférfarandet beakta ovan angivna férhéllanden.»

Handlingarna i drendet utvisa féljande.

Vid byggnadskonfliktens utbrott den 1 april 1933 tillkinnagav statens ar-
betsloshetskommaission, att dispenser for byggnadsarbetare icke vidare kunde
medgivas samt att samtliga arbetslésa personer, som haft sin senaste mera
stadigvarande anstillning inom byggnadsindustrien, icke, si linge konflikten
paginge, kunde beredas arbetsloshetshjilp, vartill statsbidrag utginge.

Med anledning av fran olika orter i landet inkomna forfrigningar angéende
tolkningen av berérda foreskrift meddelade kommissionen till fértydligande i
cirkuldr den 21 april 1933 till de kommunala arbetsléshetsorganen, att beslutet
avsdge husbyggnadsindustrien, alltsd uppforande av nya hus och reparationer
och dylikt i gamla hus men ej anliggningsbranschens vig-, bro- och dylika
arbetsforetag, samt att samtliga de arbetare, som utfort husbyggnadsarbete
av ovanndmnt slag, berérdes av avstingningen, siledes ej blott murare, tré-
arbetare, maleriarbetare, jord-, schaktnings- och grovarbetare och dylikt utan
dven exempelvis rorlednings-, plétslageri- och byggnadsstillningsarbetare,
som huvudsakligen arbetat vid nybyggen och reparationsarbeten. Kommissio-
nen fiste vidare uppmirksamheten dirpd att sidana arbetare, som huvudsak-
ligen pa verkstider utfort arbeten, avsedda fér husbyggen, foéljaktligen icke
berérdes av avstingningsbeslutet samt ej heller byggnadsarbetare, som inne-
haft sin senaste mera stadigvarande anstillning vid andra industriella fore-
tag, sasom t. ex. den mekaniska verkstadsindustrien, jirnbruks-, pappersbruks-
och pappersmasseindustrierna.

Over arbetsloshetskommissionens beslut anférdes klagomal hos Kungl. Maj:t
dels den 26 april 1933 av svenska metallindustriarbetareférbundet, som hem-
stillde, att kommissionens beslut matte undanrijas, 1 vad det gillde avsting-
ning av rérarbetare, dels ock den 4 maj 1933 av svenska bleck- och platslagare-
forbundets avdelning nr 6, Stockholm, med instimmande av svenska bleck-
och platslagarefésrbundet, vari hemstilldes, att utévare av bleck- och plat-
slagaryrket matte erhalla arbetsloshetshjilp enligt samma grunder som fore
den 1 april 1933.
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I sarskilda utlatanden over klagomélen den 5 och 12 maj 1933 hemstillde
arbetsloshetskommissionen, att framstillningarna icke méatte foranleda négon
Kungl. Maj:ts atgird.

Sedan nya konfliktdirektiv den 1 juli 1933 tritt i kraft och arbetsloshets-
kommissionen i anledning av desamma genom cirkulir den 24 juli 1933 med-
delat de kommunala arbetsléshetsorganen, att dispens anyo kunde ifrdga-
komma for vissa arbetslosa inom byggnadsindustrien, anforde jaimvil arbets-
loshetskommittén i Géteborg den 12 oktober 1933 klagomél hos Kungl. Maj:t,
vari yrkades, att, med undanréjande av arbetsléshetskommissionens beslut, 1
Goteborg hemmahdrande arbetslosa rorlednings-, platslageri- och méleriarbe-
tare matte tillerkinnas riatt att uppbira statlig arbetsloshetshjalp.

I utlatande 6ver klagomalen den 17 november 1933 anférde arbetsloshets-
kommissionen bland annat, att kommissionen rérande avtalsférhallandena in-
om rorlednings-, platslageri- och malerifacken 1 Goteborg inhimtat, att riks-
avtalet inom forstnimnda fack vore uppsagt och ny avtalsuppgérelse beroende
p% pagéende underhandlingar, att det ettiriga lokalavtalet for platslagarna 1
Goteborg vore uppsigbart per den 31 december 1933 samt att nytt av-
tal vore triffat inom malerifacket, gillande till den 1 april 1935. Oav-
sett om avtalsférhallandena for ifrigavarande arbetargrupper ordnades sam-
tidigt med avtalsférhillandena for de i den pagéende byggnadskonflikten di-
rekt invecklade arbetargrupperna, syntes kommissionen ett patagligt samband
foreligga mellan lonenivderna for samtliga till husbyggnadsindustrien hénfor-
liga arbetarkategorier. I varje fall syntes ej kunna bestridas, att sddana ror-
lednings-, platslageri- och méleriarbetare, som huvudsakligen arbetat vid upp-
férande av nya hus och reparationer och dylikt i gamla hus, vore att betrakta
sésom byggnadsarbetare och dédrmed vore innefattade under de bestimmelser
rérande dispensférfarande och rérande verkningar av konflikt, som gallde for
byggnadsarbetare. — Tva ledaméter av kommissionen hemstillde, att Kungl.
Maj:t matte bifalla klagomalen.

Sasom tillhérande en sisongindustri hava byggnadsindustriens arbetare 1
likhet med vissa andra arbetargrupper enligt de av statens arbetsloshetskom-
mission sedan &r 1922 tillimpade reglerna principiellt varit avstingda fran
arbetsloshetshjalp. Dock har under sirskilda omstindigheter undantag med-
givits for hithorande arbetargrupper, s. k. dispensférfarande. Salunda har
bl. a. under tider av lagkonjunktur inom ett sisongbetonat yrke dispensfor-
farande i viss utstrickning tillimpats for arbetare, som under hogsisongen
icke kunnat absorberas av arbetsmarknaden. Dispensforfarandet har, vad be-
traffar byggnadsarbetare, inneburit, att arbetsloshetskommitté pa darom gjord
framstillning fatt medgivande att tilldela visst antal arbetslosa byggnadsar-
betare arbetslshetshjalp under viss tid.

Under vintern 1932/1933 kom dispensférfarandet till anvéndning i viss ut-
strickning i friga om byggnadsarbetare. De beviljade dispenserna utlépte
omellertid med mars manads utging och nya beviljades icke, sedan byggnads-
konflikten utbrutit.
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1933 ars riksdag antog nya grunder for den statliga arbetsloshetshjilpen.
Nyss angivna, genom praxis utformade prineiper rérande hjilpverksamhetens
forhallande till vissa yrken undergingo dock icke nigon #ndring. De nya kon-
fliktdirektiven &ro intagna i 16 § i kungorelsen den 26 juni 1933 (nr 446) an-
gaende statlig och statsunderstédd hjalpverksamhet vid arbetsloshet, vilken
tridde i kraft den 1 juli 1933. Enligt nimnda paragraf ma under tiden for
arbetskonflikt arbetsléshetshjilp ej atnjutas av a) den som 4r direkt indragen
1 konflikten (deltager i strejk eller ar foremal for lockout); samt b) den som
eljest blivit arbetslés 1 anledning av konflikten och vilkens lone- och anstill-
ningsvillkor skiiligen kunna antagas réna inverkan av densamma. At arbets-
léshetskommissionen uppdrogs att meddela nirmare bestimmelser angiende
tillimpningen av vad silunda foreskrivits.

Den generella avstingning fran statliz arbetsloshetshjilp, som 1 anled-
ning av byggnadskonflikten drabbat byggnadsindustriens arbetare, méaste allt-
s8 enligt de nya direktiven upphivas, och méjlighet intridde for arbetsloshets-
kommissionen att &nyo bevilja dispenser for ifrdgavarande arbetare. I det
forut omnamnda cirkuliret den 24 juli 1933 meddelade arbetsléshetskommis-
sionen salunda, att dispens kunde ifrigakomma f6ér sidana arbetslésa inom
byggnadsindustrien, som 1) voro arbetslésa fore den 1 april 1933 eller 2) bli-
vit arbetslosa efter den 1 april 1933 utan att vara deltagare 1 den pagiende
konflikten inom byggnadsindustrien och utan att vederbérandes lone- och ar-
betsvillkor kunde tinkas réna inverkan av konfliktens utgéng.

Forevarande beslut av Kungl. Maj:t stir icke i god verensstimmelse med
grunderna fér konfliktdirektiven. Beslutet, som innefattar en allmin tolk-
ning av direktiven, var patagligen av beskaffenhet att medverka till forling-
ning av en pagiende arbetskonflikt, som wvarit till avsevird skada for lan-
dets niringsliv och vars losning var en férutsittning for igdngsittandet av
betydande statliga eller statsunderstédda arbeten for arbetsloshetens bekimpan-
de. D3 beslutet sdlunda varit agnat att leda till skada for viktiga samhills-
intressen, borde det hava varit foredragande departementschefen angeliget
att icke tillstyrka Kungl. Maj:t att fatta forevarande principiellt betydelsefulla
beslut. Utskottet har darfor icke kunnat underlata att géra anmirkning mot
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, vilket utskottet far for riks-
dagen

anmila.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Stromberg, Sundberg, Oscar Gotifrid Karls-
son, Bergman, Ehrnberg, Killman, Rydberg*, Vistberg*, Silfverstolpe*, Magnusson
i Tumhult, Persson i Trangen, Andersson i Igelboda, Fast, Vougt, Nordstrom®,
Lundqvist*, Lundén, Toérnkvist i Bjuv® och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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(Protokoll Gver ecklesiastikirenden.)

Under ar 1932 hade Kungl. Maj:t efter féredragning av davarande chefen
for ecklesiastikdepartementet forklarat pa dirom gjorda ansékningar ett an-
tal lirjungar, vilka underkéants i den muntliga provningen i studentexamen,
hava undergéatt godkind studentexamen samt anbefallt skoldverstyrelsen att
vidtaga erforderliga &tgirder for att betyg 6ver siddan examen bleve fér dem
utfirdade.

Konstitutionsutskoitet vid 1933 ars riksdag uttalade i anledning hirav i sitt
memorial den 6 april 1933, nr 18, angéende granskning av de 1 statsradet for-
da protokoll, under punkt 3:0, att, di4 en praxis av den art, som kommit till
uttryck uti ifrdgavarande beslut, icke syntes utskottet riktig, utskottet icke
kunde underlata att i arendet géra anmirkning mot foéredragande departe-
mentschefen, vilket utskottet for riksdagen anmalde.

Under sistlidna ar foreligga sammanlagt fjorton liknande ansékningar dels
av lirjungar, vilka underkiints i studentexamen, om erhillande av férklaring
att hava undergatt godkind siddan examen, dels ock av larjungar, vilka under-
kints 1 skriftliga proven for studentexamen, om erhallande av ratt att avligga
muntliga prov f6r studentexamen. Av dessa anstkningar hava tvd avsett lar-
Jungar, vilka underkénts 1 de skriftliga proven, om ritt att avligga muntliga
prov och de aterstiende 12 ansékningas att fi studentexamen godkind. Kungl.
Maj:t har genom beslut vid sirskilda tillfallen under 1933 betraffande de forst-
namnda bifallit en och avslagit en och betriffande de senare ansskningarna
bifallit fem, dirav en fére avgivandet av utskottets memorial 1933, och av-
slagit sju. Av de bifallna ansékningarna har endast den, som av Kungl. Maj:t
avgjorts fore avgivandet av utskottets memorial 1933, av skoldverstyrelsen icke
avstyrkts, under det att skoloverstyrelsen avstyrkt eller icke ansett sig kunnat
tillstyrka bifall till de 6vriga.

Liroverksstadgan av ar 1928 (S. F. S. nr 412) ivensom instruktionen for
censorer vid studentexamen 1931 (S. F. S. nr 13) innehélla de bestimmelser,
som 1 forevarande arenden skulle tillimpas & vederbérandes examen.

Enligt dessa bestimmelser avser studentexamen att ddagaligga huruvida
lirjungarna inhimtat det mitt av kunskaper, vilket 1 de stadgade undervis-
ningsplanerna &r angivet sisom mal foér gymnasiets och lyceets undervisning,
samt vunnit den mognad, som erfordras for bedrivande av studier vid univer-
sitet eller hogre fackutbildningsanstalt. I ledningen av examen deltaga cen-
sorer, vilka efter forslag av skoloverstyrelsen for varje ar forordnas av Kungl.
Maj:t. Proévningen i studentexamen #r dels skriftlig dels muntlig. For att
f4 undergi muntlig prévning fordras, att larjunge i1 den skriftliga provningen
erhallit minst vitsordet godkand for férmaga att skriftligen behandla moders-
malet samt for tva andra skriftliga prov, av vilka minst ett 1 imne tillhérande
de i hans amnesgrupp ingaende fasta imnena. Idrjunge, som erhallit minst
vitsordet godkand for férmaga att skriftligen behandla modersmalet samt for
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endast ett annat skriftligt prov, ma det oaktat kunna férklaras berittigad un-
dergd muntlig prévning, direst sistnimnda prov blivit avlagt 1 nigot av de
till hans &mnesgrupp horande fasta Amnena och minst tvé tredjedelar av de
larare, som under sista terminen undervisat honom 1 de #mnen, i vilka han
anmilt sig onska undergd examen, anse medgivande hirtill bora limnas honom.
Inom viss tid efter det de till den skriftliga provningen horande arbeten bli-
vit av larjungarna avslutade skola de jamte uppgifter om forut tilldelade vits-
ord, protokoll m. m. insindas till censorerna, vilka bestimma — efter vissa
grunder — 1 vilka liroimnen varje lirjunge skall undergd férhoér, ordningen
f6r den muntliga prévningen samt uppgifter fér forhoren. For att exami-
nand skall godkinnas i studentexamen fordras, att han 1 den muntliga prév-
ningen erhallit vitsordet Godkind eller didrutéver 1 samtliga 1 hans #mnes-
grupp ingiende dmnen och att mer #n halva antalet censorer finner honom béra
godkinnas. Har larjunge i den muntliga prévningen erhallit minst vitsordet
Godkiand 1 samtliga nyssnimnda Amnen utom ett, m4 han kunna 1 examen god-
kidnnas, under forutsittning dels att han i de laroimnen, i vilka han sidlunda
undfatt vitsordet Godkand eller ddarutéver, erhallit en betygssumma, som med
sammanlagt minst tvd betygsenheter sverstiger sistnimnda Amnens antal, dock
i varje fall vitsordet Med berém godkind eller diarutéver 1 minst ett d4mne, dels
ock att minst tvd tredjedelar av vederbsrande lirare och mer #n halva antalet
av censorerna finner honom p& grund av hans allminna stindpunkt béra god-
kinnas. Har lirjunge blivit av censorerna underkind, skola skilen hartill
upptagas 1 examensprotokollet.

I fraga om studentexamen fér larjungar frin enskild undervisning (s. k.
privatister) stadgas en nigot avvikande ordning.

Den 17 mars 1933 utfirdade Kungl. Maj:t ny stadga for rikets allminna
liroverk (S.F.S. nr 109). Denna stadga innehéller 1 foérevarande avseende
i huvudsak samma bestimmelser som den tidigare stadgan av ar 1928. T § 105
i den fornyade stadgan, vilken paragraf innehiller bestimmelserna for stu-
dentexamens godkinnande, har sisom punkt 4 inforts f6ljande bestimmelse:
»Fragor rorande godkinnande av lirjunge, vilken blivit i vederborlig ordning
i studentexamen underkind, prévas och avgdras av skoloverstyrelsen». Den
fornyade stadgan tradde 1 kraft den 1 juli 1933, dock att, bland annat, student-
examen skulle anordnas enligt de i den nya stadgan givna bestimmelserna
frén och med varterminen 1935 och skulle intill dess 1 friga om sagda examen
dittills gallande foreskrifter daga tillimpning.

Konstitutionsutskottet vid 1933 ars riksdag aberopade bland annat ett Kungl.
Maj:ts beslut den 15 april 1829, vari Kungl. Maj:t under hinvisning till vad
som anforts av kommittén till 6verseende av rikets undervisningsverk for-
klarade, att besvir, asyftande forindring uti fakulteters och offentliga lérares
avgivna omdomen over de infér dem avlagda kunskapsproven, icke matte dga
rum. Nyssnimnda kommitté hade bland annat ansett, att verkstdllbarheten av
en provning i besvirsvig berodde av den omstindigheten, huruvida vid univer-
siteten forvirvade kunskaper och hégre lirdom kunde genom forhor tillforlit-
ligare provas av andra auktoriteter #n universitetens fakulteter.
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Utskottet anférde vidare:

»Under aren nirmast fore 1932 har Kungl. Maj:t endast 1 sillsynta undan-
tagsfall godkint studentexamina, som blivit underkinda vid prévning enligt
gillande foreskrifter. Samtidigt har Kungl. Maj:t avslagit ett forhallandevis
stort antal dylika ansékningar. D& Kungl. Maj:t under granskningséret 1932
bifallit icke mindre &n 7 av 25 ansékningar av detta slag, synes en helt ny
praxis kunna vinna insteg pd forevarande omréde.

Olagenheterna av att Kungl. Maj:t utom 1 sirskilda undantagsfall bifaller
ansbkningar av detta slag torde vara uppenbara. Ett dylikt system kan sé-
lunda icke undgé att i lingden forminska censorernas auktoritet. Risken hir-
f6r och omsorgen om censorernas sjilvstindighet synes utskottet vara av den
omtaliga art, att Kungl. Maj:t allenast med den allra stérsta férsiktighet borde
begagna sig av mojligheten att godkinna studentexamina, som vid den nor-
mala prévningen underkints,

Foredragande departementschefen kan endast grunda sina slutsatser betrif-
fande lirjungarnas kunskaper och mognad pi féreliggande protokoll och hand-
lingar, varfor de icke i detta hinseende kunna bliva lika tillférlitliga som cen-
sorernas omdoémen, vilka grundats bland annat p& personlig kontakt med lidrare
och larjungar. Diremot larer Kungl. Maj:t pd grundval av tillgingligt ma-
terial kunna och béra bedéma, huruvida provningen forlupit 1 Gverensstim-
melse med géllande foreskrifter. Begrinsas Kungl. Maj:ts provning av fore-
varande ansdkningsmal visentligen till att avse nyssnimnda férhallanden,
synes dirigenom hava ernatts god &verensstimmelse med den uppfattning,
som ligger till grund foér Kungl. Maj:ts i det foregiende atergivna beslut av
den 15 april 1829 pa ett detta sporsmél nirliggande omride. Ifradgavarande
beslut ager fortfarande tillampning vid universiteten.»

Den praxis, som 1932 inletts genom de d& av Kungl. Maj:t fattade be-
sluten, har salunda fortsatt aven under 1933, di liksom néstféregéende ar
ett antal ansékningar bifallits. Det forhillandet att bestimmelser nu-
mera inforts 1 laroverksstadgan betraffande ritten att f4 fragor rorande
godkiannande av larjunge, som blivit i vederborlig ordning i studentexa-
men underkind, provade av skoloverstyrelsen kan icke medféra nagot bry-
tande av denna praxis. Skoloverstyrelsens provning i dessa fall kan icke avse
annat in att liroverksstadgans bestammelser blivit iakttagna. Diremot dger
skoloverstyrelsen icke att i nidgot avseende meddela sddan dispens fran dessa
av Kungl. Maj:t utfardade bestimmelser som i férekommande ansokningar
avsetts. Ifrdgavarande bestimmelse i § 105 laroverksstadgan av ar 1933 torde
darfor icke kunna givas annan innebord an att, sedan skoloverstyrelsen pré-
vat fragan, huruvida bestimmelserna i stadgan blivit behérigen tillimpade
eller 1 nagot avseende asidosatta, skoléverstyrelsen, direst vederbérande klago-
skrift tillika innefattar ansékan om dispens eller méhinda styrelsen eljest
anser dispens bora ifrdgakomma — ehuru hirom intet stadgande forefinnes —-
med eget yttrande oversinder handlingarna till Kungl. Maj:t for dispensfri-
gans avgorande. Den av Kungl. Maj:t under &r 1932 inledda och under &r
1933 fortsatta praxis kan dirvid befaras bliva grundliggande fér provning av
dylika anstkningar @ven i fortsitiningen, om densamma limnas opatalad.

P4 grund hirav samt da utskottet funnit den av 1933 ars konstitutionsut-
skolt i fragan intagna standpunkt till alla delar riktig och viilgrundad, har

Bihang till riksdagens protokoll 1934. &5 saml. Nr 11. 2
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utskottet ansett sig bora gira anmirkning mot statsrddet Engberg dels sisom
foredragande departementschef, dels ock sisom ledamot av tillférordnad rege-
ring, som haft att préva vissa av forevarande dispenser, samt mot Gvriga leda-
moéter av samma tillférordnade regering statsministern Hansson samt stats-
réden Schlyter och Vennerstrém, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Strémberg, Oscar Gotifrid Karlsson,
Bjorkman, Bergman, Sandegdrd, David Pettersson, Ehrnberg, Killman, Mellén,
Borg, Pehrsson i Gdteborg*, Fast, Vougt, Lindskog*, Petersson i Broaryd, Lundén,
Bjérck i Kristianstad och Swvensson i Landskrona.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm den 19 april 1934.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Reservationer:
A. Vid siirskilda punkter i utskottets memorial.

L
Vid punkten 1l:0 b) i utskottets memorial

1) av herr Magnusson 1 Tumhult, som, med instimmande av herrar Sund-
berg, Bjorkman, Ehrnberg, Hagstrom, Lindskog och Bjérck 1 Kristianstad, an-
fort:

Vi ansluta oss till den anmiirkning, som under denna punkt framstillts mot
hans excellens utrikesministern Sandler och mot statsradet Wigforss for bri-
stande beredning av fragan om kredit till Sovjetunionen. Vi anse emellertid,
att det ifrdgavarande avtalets innebird hade pakallat horande pa ett tidigare
stadium av férhandlingarna jamvil av kommerskollegium och lantbruksstyrel-
sen, d3 avtalets genomférande var beroende pa niringslivet, p4 industrien och
pé jordbruket. Inhamtandet av dessa myndigheters yttranden var si mycket
hellre pakallat, som avtalets huvudsyfte icke var den finansiella laneoperatio-
nen utan beredandet av avsittning fér industriens och jordbrukets produkter.
For underlétenheten att 1 dessa avseenden iakttaga stadgandet i § 10 regerings-
formen ha vi payrkat, att anmirkning #ven skulle goéras mot statsrddet Skold
och statsridet Ekman.

2) av herrar Stromberg, Sandegdrd, Larsén, O. Fredrik Strom, Andersson i
Igelboda, Fast, Vougt, Nordstrom och Nilsson i Goteborg, som anfort:

Utskottets anm#rkning under férevarande punkt grundar sig pa det for-
hallandet, att vederborande statsréd ej foranstaltat om riksgildskontorets ho-
rande vid ett tidigare stadium av arendets handliggning. Utskottet &beropar
hirutinnan § 10 regeringsformen.

Detta grundlagsstadgande innehaller, att innan #rendena hos konungen 1
statsradet foredragas, de skola genom nédiga upplysningars inhamtande fran
vederbérande ambetsverk av den féredragande beredas. Det ar ostridigt att
riksgildskontorets yttrande i hir ifrdgavarande drende inhimtats innan #ren-
det hos konungen 1 statsrddet foredragits. Redan hirav féljer att nagot in-
konstitutionellt forfarande ej kan liggas vederbérande statsrad till last med
stod av det anférda grundlagsstadgandet.

Grundlagen innehéller pa goda skil inga foreskrifter om vid vilket stadium
av ett drendes forberedande handligning det ena eller andra #mbetsverket
skall beredas tillfialle att yttra sig. Denna limplighetsfraga har féredragande
departementschefen att avgora enligt sin uppfattning om de 1 varje sirskilt
fall foreliggande forhallandena.

D3 utskottet speciellt motiverat sin anmirkning dirmed att forevarande dren-
de nira sammanhinger med en betydande upplaning och att riksgiildskontoret,
sasom riksdagens organ for lanetransaktiioner, fordenskull bort tidigare horas
1 drendet, vilja vi framhalla, att iiven denna sirskilda motivering for anmirk-
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ningen saknar fog. Kungl. Maj:t har ofta i statsverkspropositionen tagit
standpunkt till fragor om upplaning till betydande belopp, utan att riksgalds-
kontoret tillsports om sin mening angéende limpligheten av den féreslagna
upplaningen. Konstitutionell anmirkning hiremot har oss veterligen aldrig
framstillts pd denna grund.

D4 vi alltsd anse utskottets anmirkning mot ministern for utrikes arendena
1 avseende & tidpunkten fér remissen till riksgildskontoret sakna fog, finna vi
sjalvklart 4ven den anmirkning oberittigad, som utskottet framstillt mot stats-
radet och chefen for finansdepartementet f6r underlaten »erinran i statsradet»
1 anledning av utrikesministerns férmenta uraktldtenhet.

1L
Vid punkten 2:0) 1 utskottets memorial

1) av herr Olsson i Mora betriffande motiveringen.

2) av herrar Stromberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Larsén, Borg, Andersson i
Igelboda, Fast, Vougt och Nordstrom, som anfért:

Utskottets anmirkning i denna punkt grundas didrpé, att statsradet till-
styrkt beslutet om faststillande av arbetsordning och lénestat for radhusrit-
ten och magistraten i Ystad varigenom en sidan anordning triffats att en av
radhusrittens tre ledaméter férklarats skola tillsiittas endast pa forordnande.
Enligt utskottets mening skulle &tgirden sti i strid mot § 36 regeringsformen
om domares oavsittlighet. Det framhalles att denna regeringsformens be-
stimmelse ej kan eller fir av nagot lénereglemente, ndgon arbetsordning eller
annat beslut till sina verkningar rubbas.

Vi ha icke kunnat dela den uppfattningen att Kungl. Maj:ts beslut star i
strid med ovanberdrda stadgande. Foreskriften om att de, som beklida do-
maredmbeten, s8 hogre som ligre, samt alla dmbets- och tjinstemin icke kun-
na, utom medelst rannsakning och dom, frén sina befattningar av Konungen
avsittas torde icke kunna ges den innebérden att alla hir nimnda tjinsteinne-
havare dro 1 denna mening oavsiittliga. Grundlagen har endast velat tillfor-
sikra #mbets- och tjinstemannen en sjilvstindig stillning gent emot rege-
ringsmakten. Genom beslut 1 riksdagen har utvecklingen alltmera gatt 1 den
riktningen att statliga befattningshavare tillsittas pa forordnande med viss
tids uppsidgning eller medelst konstitutorial, vilket skall anses innebira att de
pd administrativ vig kunna avsittas av vederbérande myndighet p4 grund av
fel eller férsummelse 1 tjinsten. Detta giller icke endast kommunikations-
verken utan #ven andra grenar av statsforvaltningen. Betriffande fragan
om vissa stiders liggande under landsritt har riksdagen anslutit sig till en
sddan anordning att i den man lediga tjinster uppstd skola dessa tillsittas pa
férordnande. Det kan vidare erinras om att inom hovritterna extra ordinarie
domare 1 mycket stort antal deltaga i doms meddelande.

Kungl. Maj:ts beslut att bifalla framstillningen frin de kommunala myn-
digheterna 1 Ystad synes vara vil motiverat, dd frigan om stadens liggande
under landsritt 1 en nira framtid kan bliva aktuell.
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D4 dartill kommer att savil magistraten 1 Ystad som linsstyrelsen 1 Mal-
moéhus lin samt hovriatten fér Skine och Blekinge icke haft nigot att mot
forslaget erinra, ha vi icke ansett oss kunna bitrida den gjorda anmirkningen.

1L,

Vid punkten 3:0) 1 utskottets memorial

av herrar Hallén, Stromberg, Sandegdrd, Larsén, O. Fredrik Strom, Borg,
Andersson 1 Igelboda, Vougt och Svensson 1 Landskrona, som anfért:

Den fran sitt fartyg forrymde tysken S. erholl den 25 november 1933 av ve-
derborande landsfiskal foreliggande att inom fyra dagar limna Sverige. Den
28 1 samma manad — alltsd pa fjarde dagen av den for S. utsatta fristen —
erholl socialministern av enskilda personer meddelande om att enligt deras
mening risk foreldge for att S. skulle komma att avvisas ur riket enligt § 21
i lagen om utlinnings ritt att hiar i riket vistas, och att detta kunde, utan
lansstyrelsens horande, komma, att ske trots den i1 lagen ang. utlinnings ritt
att 1 riket vistas § 24 intagna bestimmelsen att utlinning icke ma »befordras
till det land, varifrin han hit inkommit» om »han dir sannolikt skulle till-
talas eller straffas for politiskt brott.»

D4 lagen hir endast talar om sannolikhet har det hint att underordnade po-
lismyndigheter kunnat genom att icke sitta tilltro till vederbsrande utlinnings
egna uppgifter komma 1 konflikt med den i den ovan citerade bestimmelsen
uttalade asylrattens verkliga anda och mening.

Vi ha icke kunnat anse att socialministern, di han i detta fall f6r hivdande
av asylritten personligt sint landsfiskalen ett telegram, forfarit pa sadant
sitt att ndgot skil till anmirkning féreligger.

Vi kunna ej heller tilligna oss utskottsmajoritetens nppfattning att »genom
statsradet Mollers forvallande den lagliga handliggningen av forevarande for-
passningsirende avbrutits». Om statsrddet icke ingripit skulle landsfiskalen,
d& han, enligt vad det nu framgétt, forfarit efter bestimmelserna om firpass-
ning ur riket, haft att anmila till linsstyrelsen att den ifrdgavarande utlin-
ningen icke lytt féreliggandet att limna riket. Samma &tgird har han haft
att vidtaga dven efter att ha erhallit statsradets telegram.

Vi finna séledes att drendet icke varit av beskaffenhet att bora foranleda an-
mirkning.

Iv.

Vid punkten 4:0) i utskottets memorial

1) av herr Reuterskiild, som anfort:

Aven om tillstyrkandet av Kungl. Maj:ts beslut angdende behandlingen
av de s. k. sekundart arbetslosa icke skulle std i1 fullgod verensstimmelse
med de i riksdagens anslagsbeslut asyftade direktiven, kunna dock, sisom
dven skett, skil anforas f6r en motsatt tolkning. Utskottets beslut om an-
méarkning grundas heller icke p&d nigon tolkning av dessa direktiv, utan dar-
pa, att tillstyrkandet av det beslut, som fattats, icke behérigen beaktat berit-
tigade sambhiillsintressen.
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Emellertid méste varje utskottsanmirkning i dechargeirenden, ehuru med
nodviandighet anknuten till ett rddslag i det forflutna, tillika asyfta en #nd-
ring av praxis for framtiden till ndgot, som utskottet anser bittre eller rik-
tigare.

I nu foreliggande fall kan dock en anmirkning icke hava dylikt syfte eller
erhalla sddan verkan, 1 det att direktiven f6r arbetslgshetsanslagens anviind-
ning under foljande &r icke bero av praxis betriffande de under 1933/1934
gillande direktiven, utan av de direktiv, som utformas for 1934/1935 genom
annat med denna fradgas beredning arbetande utskott. Hartill kommer, att
Just 1 detta fall fr@gan om direktivens oférandrade bibehallande eller deras
omformulering i1 anledning av praxis och sirskilt av nu omhandlade beslut av
Kungl. Maj:t, motionsvis dragits under riksdagens prévning, men, sisom na-
turligt dr, hinvisats icke till konstitutionsutskottet, utan till statsutskottet.
Skulle statsutskottet och darefter riksdagen finna en forandring av nuvarande
direktiv sddana de blivit tillimpade ej vara behévlig, undanryckes didrigenom
grunden for konstitutionsutskottets anmirkning. Skulle 4ter en #ndring fin-
nas lamplig, blir utskottets anmiirkning 6verflédig. Jag har darfér icke ansett
mig bora bitrida anmirkningsbeslutet.

2) av herrar Stromberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Killman, Vistberg, An-
dersson 1 Igelboda, Fast, Vougt, Nordstrém och Térnkvist 1 Bjuv, som an-
fort:

For utskottets pastdende om att Kungl. Maj:ts beslut icke stir 1 god 6ver-
ensstimmelse med grunderna for konfliktdirektiven, har utskottet icke for-
bringat bevisning. Icke heller ha nagra skil forebragts for utskottets ut-
talande om att Kungl. Maj:ts beslut vore av beskaffenhet att medverka till
en forlingning av en pagiende arbetskonflikt och dirmed vore till skada fér
niringslivet.

Da vi anse, att utskottets anm#rkning saknar fog, och d& vi funnit, att
Kungl. Maj:ts beslut stdr i fullgod 6verensstimmelse med av riksdagen beslu-
tade direktiv, ha vi icke kunnat bitrida utskottets beslut om anmirkning i
forevarande punkt.

V.

Vid punkten 5:0) i utskottets memorial

1) av herrar Hallén, Strémberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegmd Kall-
man, Borg, Fast och Vougt, som anfort:

Till 1933 &rs riksdag anmilde konstitutionsutskottet, att utskottet funnit
skil foreligga till anméirkning mot vederborande statsrdd, endr denne till-
styrkt Kungl. Maj:t att forklara en del i mogenhetsexamen underkianda elever
sdsom godkinda i studentexamen.

Det forfarande, som 1932 inleddes och som patalades av konstitutionsut-
skottet vid fjolarets riksdag, har fortsatt aven under 1933. Vi kunna i fraga
om de nu av utskottet patalade fallen i allt visentligt understryka vad kon-
stitutionsutskottet 1 férevarande hinseende di yttrade. D& konstitutionsut-
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skottet salunda redan férut patalat en praxis som utskottet funnit olimplig,
ha vi ansett att utskottet i stillet for att gora anmirkning mot vederborande
statsrad enligt § 107 regeringsformen bort i ingressen till arets dechargememo-
rial for riksdagen erinra vad som silunda forekommit.

2) av herr Pehrsson 1 Goteborg.

3) av herr Svensson 1 Landskrona.

B. Reservationsvis framstillda anmérkningsyrkanden.
VI.

(Protokoll 6ver justitiedepartementsirenden den 12 maj 1933.)

1) av herr Reuterskiild, som, med instimmande av herrar Sundberg, Mellén,
Rydberg, Hagstrom, Magnusson i Tumhult, Petersson i Broaryd, Lundgvist
i Rotebro och Gustafsson i Vilsnis, ansett att utskottet bort uttala féljande:

Genom kungl. forordningen angiende antagande av sliktnamn den 5 de-
cember 1901 med diruti sedermera genom kungl, kungérelser gjorda #ndrin-
gar har forordnats, att den, som vill antaga annat sliktnamn &n det, som for
honom finnes antecknat i kyrkoboken, skall géra anstkan hos Konungen om
godkinnande av det nya namnet. Ansckan om godkdnnande av nytt slikt-
namn mé ej bifallas, dir det nya sliktnamnet bires av annan slikt och tillika
ar av mera egenartad beskaffenhet eller direst detsamma kan vicka anstot.
Dessa arenden skola infér Konungen féredragas av statsradet och chefen for
justitiedepartementet.

D4 denna forordning utan riksdagens horande utfirdades, angavs i stats-
radsprotokollet uttryckligen att den icke avsige att ingripa pé det civilratts-
liga "omradet, utan allenast att, i fraga om kyrkobokfsringen inféra bestim-
melser, som vore dgnade att hindra en person att i prastbetyg och dirmed 1
officiella handlingar f3 sig benimnd med annat namn &n det som en ging
blivit for honom kyrkobokfort eller ock i viss ordning godkints som hans
sliktnamn. Kyrkobokféringen skulle alltsd vara det grundliggande for be-
hoérigheten att anvinda sliktnamn.

T underdinig ansékning den 11 maj 1933 hemstillde en person — under
férmilan att han fére ikrafttridande av ovan omfoérmiilda kungl. férordning
antagit namnet X, dirom anteckning skett 1 kyrkobok — att detta namn, som
icke vore egenartat och bures av ett icke ringa antal olika svenska familjer,
matte godkiannas som sliktnamn foér honom och hans hustru.

Efter foredragning och tillstyrkan av statsrddet Schlyter, sdsom chef for
justitiedepartementet, bifsll Kungl. Maj:t genom beslut den 12 maj 1933,
nr 57/, denna ansékning.

Utskotteét finner det anmirkningsvirt, att denna ansékning av Kungl.
Maj:t upptogs till prévning, d& densamma ju icke avsdg godkiinnande av
nytt sliktnamn. Namnet X var ju redan for sokanden infort i kyrkoboken
och sokanden iigde alltsa, utan Konungens godkiinnande anvinda sig av det-
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samma. Kungl. Maj:t har genom beslutet i fraga icke kunnat foérlina so-
kanden annan befogenhet att anvinda sig av sliktnamnet X #n den han re-
dan #gde. Beslutet maste féljaktligen anses som en ren nullitet.

Ehuru beslut av detta slag vil icke borde ifrdgakomma, skulle utskottet
nippeligen gjort nédgon anmirkning mot férfarandet, direst icke beslutet av-
sett nadgot mera &n bekriftande av den befogenhet att anvinda sig av slikt-
namnet X, som sékanden redan vunnit geom kyrkobokféringen. Att emeller-
tid en sddan avsikt forelegat framgir av en av statsridet Undén forfattad
till grund for beslutet liggande bland handlingarna i #rendet befintlig pro-
memoria, som, efter utbytande av sliktnamnet mot beteckningen X, lyder si-
lunda:

P. M.

angaende godkinnande av namnet X.

1. Kan en ansékan upptagas till provning, oaktat sokanden redan har sitt
namn antecknat i kyrkobok?

Ja. Forordningen handlar ej blott om anteckning i kyrkobok. Den avser
att uttémmande reglera sittet fér godkinnande av sliktnamn. Jfr Ebersteins
sakkunnigbetinkande s. 25.

2. Vad innebér i s fall regeln i § 6 om anmilan till kyrkobok, direst
det godkinda namnet redan ar infért i kyrkobok?

Tydligen skall en sddan anmilan medféra att anteckning sker om Kungl.
Maj:ts godkiannande och dag dirfor.

3. Xan namnet X godkinnas enligt § 3?

Huruvida detta namn #r »av mera egenartad beskaffenhet» ir en omdémes-
fraga. Det biares i varje fall av atskilliga slikter.

Vid provningen bér nimligen inverka, att sékanden burit namnet fore till-
komsten av 1901 &rs forordning. Obs. att enligt Ebersteins sakkunnigutred-
ning, som synes ha utgjort en kodex i namnfragor for justitiedepartementet,
siarskilt medgives ritt for dem, som fore Y/, 1902 begagnat ett namn, att {3
saddant namn godkint (5 § 2 mom. i férslaget).

Obs. vidare att namnférordningen ar utfirdad i administrativ vig och si-
lunda kan tillimpas extensivt, om skil dirtill finnes. Féreliggande fall torde
enligt upplysningar frn vederbérande tjinstemin vara det forsta i sitt slag
och bér sdlunda prévas efter sin egenart.

4. Kan ett godkéinnande anses sakna betydelse med hinsyn till senare ritte-
gang?

Frigan kanske #ar tvivelaktig. Men i Ebersteins betankande framhilles,
att taleritt icke bor kunna ifrdgakomma mot ett i laga ordning godkiint slikt-
namn. Se sid. 90. Ytterligare bor framhallas att, om Kungl. Maj:t i stats-
ridet forklarat namnet ej vara av mera egenartad beskaffenhet (§ 3), lirer
detta ej kunna desavoueras av Kungl. Maj:t 1 hogsta domstolen.

Konklusion.
En ansékan av X om godkinnande av namnet bor bifallas.
Underdanigst
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Promemorian och vissa andra omstindigheter synas ge vid handen att Xungl.
Maj:t med beslutet avsett att forlina sckanden en ritt till sliktnamnet X, som
sedan icke skulle kunna i ritteging eller eljest frintagas honom.

Denna uppfattning &r uppenbarligen felaktig. Utom 1 vissa undantags-
fall ar rattigheten till namn av rent privatrittslig natur och vid tvist beroende
av domstols provning. Denna namnratt far icke férblandas med den forvalt-
ningsrittsliga namnregistreringen enligt 1901 ars f6rordning. De forvaltnings-
dtgarder, som ankomma pa Kungl. Maj:t enligt denna férordning, kunna icke
pa sitt i promemorian antydes fa nigot som helst inflytande vid bedomandet
av namnritten vid domstol. Och den ratt, Kungl. Maj:t har att tilldela per-
son visst namn vid tillimpning av § 37 R.F., utévas icke 1 enlighet med 1901
ars namnregistreringsférordning.

Vad i promemorian anforts darom att 1901 &rs férordning #r utférdad i
administrativ vig och sdlunda kan tillimpas extensivt, féranleder utskottet
att underséka i vad man dispens eller nideférfarande kan vinna tillimpning
i ett fall som detta. Givet ar att Xungl. Maj:t icke 1 nddevig kan tilligga en
person visst namn, d& ju namnritten ar privatrittslig och annans ratt dar-
igenom kan krankas. Diaremot kan Kungl. Maj:t 1 fall, d& enligt sléktnamns-
férordningen hinder méter f6r registrering av nyit sliktnamn, t. ex. om detta
ar egenartat, p& grund av foreliggande omstindigheter av nidd medgiva att
namnet indock mé registreras. I varje fall synes lagstiftningen & ifragava-
rande omrade icke giva rum f6r en »extensiv» tillimpning i den riktning som
dgt rum 1 detta #rende.

D& det ar av vikt tillse att vid prévning av drenden enligt sliktnamns-
forordningen besluten icke givas storre rickvidd &n forfattningen och Kungl.
Maj:ts befogenhet diarutéver i varje fall medgiva, har utskottet icke kunnat
undgd att i detta arende gora anmirkning enligt 107 § regeringsformen mot
foredragande departementschefen statsrddet Schlyter, vilket utskottet far for
riksdagen

anmaila,.

92) av herrar Sundberg, Mellén, Rydberg, Per Andersson, Hagstrom, Magnus-
son i Tumhult, Petersson i Broaryd, Lundgvist i Rotebro och Gustafsson 1
Valsnas, vilka anfort:

Med hinvisning till den under 1) hir ovan reservationsvis gjorda anmérknin-
gen mot chefen for justitiedepartementet statsradet Schlyter i anledning av
Kungl. Maj:ts beslut den 12 maj 1933, varigenom, efter ansokan av en person,
f6r honom och hans hustru godkints sliktnamnet X, fa vi, som anse att dven
den forberedande handliggningen av detta drende icke varit tillfredsstillande,
i1 detta avseende anfora foljande.

Ansokningen i arendet ar dagtecknad den 11 maj 1933, inkom till justitie-
departementet den 12 maj och bifolls av Kungl. Maj:t samma dag. I detta
departement fores ett s. k. namndiarium, dari ansskningar om godkinnande av
slaiktnamn inféras for varje dag i namnens bokstavsféljd. Detta inférande
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maste givetvis ske pd en ging efter expeditionstidens slut, ty eljest skulle
bokstavsfoljden icke kunna uppratthallas. Vid granskning av namndiariet for
den 12 maj, som upptager fyra namn, befinnes att de tre férsta namnen in-
forts i bokstavsfoljd, men icke det sista namnet X, ehuru detta enligt bokstavs-
foljden skulle uppforts fore ett av de tre andra. Harav skulle kunna dragas den
slutsatsen att drendet ifréga icke inkommit och diarieforts forr an efter expedi-
tionstidens slut och alltsd senare &n den samma dag héllna konseljen, dari
drendet avgjordes. Arendet var icke heller uppfért ps ursprungliga listan 6ver
justitiedepartementsérenden, som skulle féredragas i konseljen den 12 maj, utan
har blivit senare tillsatt & listan antingen omedelbart fore konseljen eller ef-
terdt. Arendet har ocksd pa grund hirav blivit protokollfért under ett halv-
nummer 57%/,. Bland handlingarna i detta drende forekommer en av konsulta-
tiva statsradet Undén upprittad P. M., intagen under 1) hir ovan. Denna ar
icke dagtecknad och icke heller férsedd med stimpel nir den inkommit till
departementet. Det fortjinar vidare anmirkas, att av de den 12 maj diariefsr-
da drendena om godkdnnande av sliktnamn endast det, som rorde sliktnamnet
X, vunnit omedelbart avgorande, medan de 6vriga avgjorts vid en senare tid-
punkt.

Det knapphindiga sitt, vard detta drende alltsd behandlats och avgjorts, ar
dgnat att vicka betinkligheter, 1 synnerhet di man forskar efter anledningen
till forfarandet. Av handlingar, som stillts till vart férfogande, framgér, att
drendet behandlats med denna osedvanliga skyndsamhet av viss anledning, som
icke kan sigas vara av legitim beskaffenhet och som i stillet bort foranleda
dréjsmal med prévningen, om en siadan verhuvud taget varit nodvindig.

Vi tilldta oss hirjamte erinra om herr K. J. Ekmans uti 1931 &rs konsti-
tutionsutskotts betinkande reservationsvis gjorda erinran om att uti nu ifraga-
varande departements protokoll vissa #renden forsetts med dubbla nummer,
utan att skilet dirtill kunnat av protokollet inhimtas. Detta forhallande for-
svarar granskningen av statsrddsprotokollen. Granskningen avser nimligen
bl. a. att kontrollera att icke nagot i konseljen fattat beslut blivit ur proto-
kollet uteslutet och att icke nigot beslut i protokollet obehérigen inforts. An-
mirkningen rorande dubbla nummer giller i lika méan halvnummer, som hir
blivit anvint.

P4 grund av vad silunda anforts, anse vi att anmirkning bort av utskottet
goras enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen
statsradet Schlyter i anledning av den férberedande handlaggningen av ifraga-
varande drende. .

VIL

(Protokoll Gver justitiedepartementsirenden den 30 juni
och den 10 november 1933.)

av herr Mellén, som med instimmande av herrar Sundberg, Anton Pettersson,
Magnusson 1 Tumhult, Petersson i Broaryd, Lundquist i Rotebro och Gustafsson
1 Vilsnis anfort:
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Den 24 september 1932 utnimndes presidenten i hovritten dver Skane och
Blekinge K. Schlyter till statsrid och chef fér justitiedepartementet. Sam-
tidigt forklarade Kungl. Maj:t, att de statsrad, som vore innehavare av dm-
beten, skulle, i den mén ej annat férordnades, fortfarande bibehalla desamma,
dock med skyldighet att avstd frin diarmed fiérenade loneformaner.

I sarskilda ansékningar den 27 juni och den 30 oktober 1933 anhéll Schly-
ter med aberopat stod av 3 kap. 27 § i avléningsreglementet den 22 juni 1921
for befattningshavare vid statsdepartementen och vissa andra verk, tillhorande
den civila statsforvaltningen, att Kungl. Maj:t matte tillerkiinna honom ersitt-
ning fér 1 samband med hans forflyttning fran Malmé till Stockholm upp-
komna kostnader med tillhopa 6,393 kronor 65 ore. Till stod harfor anfordes,
att Schlyter, som fran den 1 november 1932 forhyrt vaning 1 Stockholm, forst
frén och med den 1 november 1933 kunnat {4 sin férutvarande vaning 1 Mal-
mé uthyrd. Schlyters hyresutgifter hade férdenskull utgjort for tiden */u
1932—2%; 1933 3,333 kronor 33 ore 1 Stockholm och 3,088 kronor 15 ére 1
Malmé samt for tiden */=—>/10 1933 1,400 kronor 1 Stockholm och 1,413 kro-
nor 14 6re 1 Malmé. I anledning hirav hemstiallde Schlyter om ersittning for
dubbelhyra med tillhopa 4,488 kronor 15 6re. Aterstoden av begirda ersitt-
ningen utgjorde till 1,765 kronor kostnad fér transport och inpackning samt
uppackning av mobler och till 140 kronor 50 &re utgift for resebiljetter och
sovvagnsbiljetter for hustru, tvd barn och tva hembitriden.

Genom sirskilda beslut den 30 juni pa foredragning av statsministern Hans-
son och den 10 november 1933 pa foredragning av statsrddet Levinson har
Kungl. Maj:t tillerkiint statsridet Schlyter det begirda beloppet att utgd av
andra huvudtitelns anslag till rese- och traktamentspenningar.

I arendet ha yttranden avgivits av statskontoret, vilket tillstyrkt bifall till
ansokningen. I sitt forst avgivna yttrande anférde statskontoret bland annat:
»Vid tilltradandet av statsrédsimbetet var Schlyter i egenskap av president 1
hovritten 6ver Skine och Blekinge uti avléningshinseende hinférd till den un-
der 3 kap. 9 § i avloningsreglementet intagna loneplanen. I enlighet med vad
som foreskrivits uti 8 § 2 stycket torde han foljaktligen kumna forklaras be-
rittigad att komma i 8tnjutande av flyttningsersittning enligt vad dédrom stad-
gats uti 27 & 1 avlsningsreglementet samt 1 de utav Kungl. Maj:t i &4mnet ut-
fardade nirmare bestimmelser, vilka &terfinnas i 6 § 1 kungorelsen den 26
juni 1925 (nr 357) med tillaggsbestimmelser till avléningsreglementet.»

Denna tolkning av bestimmelserna & ifrigavarande omrade grundar sig
uppenbarligen p& en praxis, enligt vilken ritt till flyttningsersiittning 1 vissa
fall medgivits utan att bestimmelser dirom varit utfirdade.

Emellertid ar det att méirka, att i anledning av riksdagens revisorers utta-
lande rorande den osikerhet, som rader i friga om ritten till flyttningsersitt-
ning, 1932 ars riksdag hemstillt, att Kungl. Maj:t matte taga under dvervii-
gande, huruvida icke gillande foreskrifter rorande ritten till flyttningsersitt-
ning borde omarbetas 1 syfte att vinna full tydlighet betriffande de fall, dir
sadan ratt forefinnes, samt huruvida det i évrigt bor tillkomma Kungl. Maj:t
att 1 sirskilda fall medgiva utbetalande av flyttningsersiittning.
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Det forefaller under sidana forhallanden anmirkningsvirt, att Kungl. Maj:t,
som icke for riksdagen framlagt nigot forslag till ordnande av férhallandena,
4 omradet, likval ansett sig kunna bifalla en anstkan om flyttningsersittning
1 detta synnerligen tvivelaktiga fall.

Enligt min mening saknar den praxis, som eventuellt ligger till grund for
statskontorets yttrande, stod av lag. 3 kap. i avlsningsreglementet om flytt-
ningsersittning torde ej lagligen kunna tillampas vid foérflyttning till andra
dambeten eller tjinster 4n de 1 samma kapitel avsedda, och dit héra ej statsrads-
imbeten.

Statsradet Schlyter kan for 6vrigt icke anses ha vunnit befordran till hogre
befattning i den mening, som 1 avléningsreglementet avses. Han innehar fort-
farande presidentbefattningen i skinska hovritten men har erhallit Konun-
gens fortroendeuppdrag att tills vidare vara hans rddgivare. Han har icke
varit skyldig att &taga sig fortroendeuppdraget. Overging till statsrads-
dmbete dr nidgot som faller helt utanfor ramen fér avloningsreglementet. Sa-
som ett sirskilt skil for aterhéllsamhet vid behandlingen av ifragavarande
drenden borde ha Gvervigts den omstindigheten att betriffande statsrad, som
icke #ro &mbetsm#n eller mbetsmin med ritt till flyttningsersittning, nu icke
finnes nagon som helst grund eller praxis for medgivandet av flyttnings-
ersiattning, oaktat #ven dessa statsrdd ju kunna ha lika stort behov av sidan
ersittning. Man maste ju fraga sig, varfor vissa statsrdd skola ha foretride
framfér sina kolleger i detta avseende. Det bor ocksd uppmirksammas att
statsradsavléningen 1 nu ifrdgavarande fall ar avsevirt hogre &n president-
I6nen.

Med anledning av vad ovan anférts, och d& enligt mitt férmenande Kungl.
Maj:t icke bort tillerkiinna Schlyter det begirda beloppet 6,393 kronor
65 ore 1 flyttningsersittning, har jag inom utskottet yrkat anmirkning enligt
§ 107 regeringsformen mot de vid besluten den 30 juni och 10 november 1933
foredragande statsrdden, statsminister Hansson respektive statsradet Levinson.

VIII.

(Protokoll 6ver socialirenden den 5 maj 1933.)

av herr Reuterskisld, som med instdmmande av herr Sundberg anfort:

I en den 30 mars 1927 dagtecknad framstillning till overstithillarimbetet
anforde rektorerna vid vissa hégre liroverk och realskolor i Stockholm bl. a.,
att atskilliga antikvariat i huvudstaden 1 stor omfattning av skolungdom in-
képte bécker, vilka icke vore pa rittmitigt satt Atkomna. En oirligt tillignad
bok kunde i de flesta fall utan vidare omsattas i kontanter p& ett antikvariat.
Nagra efterrikningar for siljaren vore knappast att vanta, ty nigra fragor
stdlldes icke till honom argiende honom sjilv, hur boken atkommits, om han
erhallit malsmans tillstdnd till férsaljningen o. s. v. Det vore sedermera
ytterst svart for liarare eller forildrar att frdn antikvariaten erhilla upp-
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gifter, ledande till identifiering av siljaren. Nyligen hade intriffat, att inom
f4 veckor 1 en enda skola forsvunnit ett dussin lexika, av vilka tva aterfunnits
1 antikvariatet, men ingen som helst upplysning om atkomsten hade dir statt
att vinna. Det vore tydligt, att en sa bedriven affirsrorelse vore synner-
ligen skadlig for ungdomens moral, och rektorerna hade en rik erfarenhet av
de konsekvenser, den medférde for ungdomen och hemmen.

Vissa antikvariat uppgivos sinsemellan ha 6éverenskommit att vid inkép av
bécker fran minderariga skulle féretes skriftligt medgivande till foesialjningen
fran malsman. Denna &verenskommelse tillimpades dock fér det davarande
endast 1 undantagsfall, och dar den tillampades, vore den knappast av négon
betydelse, enar man syntes godtaga intyg hur féga upplysande som helst.
Antikvariaten tycktes ej fora ndgon inkopsjournal, innehdllande férteckning
over inkopta bocker. En dylik syntes dock vara nodvindig. P& grund av vad
salunda anforts och d& den verksamhet, som skildrats, patagligen vore av
samhillsskadlig art, vidjade rektorerna till &verstidthéllarimbetet att snarast
mdjligt vidtaga eller befordra atgirder 1 syfte att rorelsen vid antikvariaten
stilldes under effektiv kontroll.

Over denna framstillning hordes atskilliga myndigheter, av vilka bl. a.
underscktes, huruvida kungl. férordningen den 28 maj 1918 ang. handel med
vissa begagnade féremal m. m. kunde vinna tillimpning jimvil betriffande
den antikvariska bokhandeln.

Arendet anméldes 1 statsrddsberedningen den 18 november 1931, varvid det-
samma oOverlimnades till socialdepartementet, di handelsdepartementets chef
icke ansig #ndringar i forordningen den 28 maj 1918 béra vidtagas, men vil
skil foreligga f6r uppmaning till antikvariaten fran vederbérande polismyndig-
heter.

Arendet foredrogs sedan i konselj forst den 5 maj 1933 av chefen for social-
departementet, statsradet Moller, som hemstillde, att Kungl. Maj:t ville med
anledning av vad i #drendet forckommit anbefalla samtliga linsstyrelser att
genom polismyndigheten 1 stiderna uppmana innehavare av antikvariat att,
innan inkép av bécker fran minderdriga komme till stind, inhimta skriftligt
eller muntligt intyg av malsman eller annan vederbérande att denne icke hade
nigot att invinda mot den minderdriges forsiljning av boéckerna. Kungl.
Maj:t fattade beslut i 6verensstimmelse hirmed.

Detta beslut dr synnerligen anmérkningsvirt. I 1 § 12 mom. tryckfrihets-
forordningen stadgas, att intet hinder far finnas fér bokhandels idkande samt
att for en skrifts foryttrande andra hinder ej f& finnas &n de uti 4 § tryck-
frihetsforordningen omférmilda. Av detta stadgande framgér att det icke ar
méjligt att utan grundlagsindring underkasta de antikvariska bokhandelsaffa-
rerna nagra kontrollfsreskrifter.

Detsamma méaste dven gilla ingripanden av det slag, varom nu ar fréga.
Det maste under sddana férhillanden anses betiinkligt, att Kungl. Maj:t, som
ansett sig grundlagsenligt forhindrad att sjilv utfirda foreskrifter i @mnet
av politinatur, det oaktat anbefallt linsstyrelserna att genom underlydande
polismyndigheter uppmana antikvariaten att iakttaga vissa av Kungl. Maj:t
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antydda regler. Det ar visserligen sant, att polismyndighet mangfaldiga génger
nodgats soka pd uppmaningens vig astadkomma och verkligen ocksd lyckats
astadkomma atskilligt gott utan direkta bud eller forbud, men alla sidana
atgirder ske di pa myndighetens eget dmbetsansvar. I nu foreliggande
fall har detta ansvar upphort ddrigenom att Kungl. Maj:t anbefallt stgirderna
och vederborande myndighet sdlunda blivit pliktig vidtaga dem i trots av de-
ras oforenlighet med grundlagen. I vanliga fall borde ett sidant handlande
karakteriseras sasom befallning om &sidosittande pa en omvig av grundlagen,
men dven om en dylik karakteristik i detta fall ej vore fullt riktig, innebir
dock departementschefens hemstillan ett forsok att i annan ordning &n den
enda tillatna — lagéndringens vig — &stadkomma samma resultat som genom
en lagindring. Om detta forsék skulle lyckas forutsitter detsamma, att upp-
maningarna strikt efterféljas; men om s& icke sker, utan antikvariaten, som
icke kunna genom dylika uppmaningar forpliktas, helt enkelt underlata att
folja dem, s& blir den oundvikliga f6ljden, att bade polismyndighetens och
Kungl. Maj:ts auktoritet forsvagas och undergrives. Darjamte ar mojligt,
att det ansvar fér missbruk av Ambetsmakt, som 1 vissa fall skulle kunna
intrida, om myndigheten séker uppritthilla auktoriteten, icke kan goras gil-
lande, eftersom genom Kungl. Maj:ts beslut myndighetens sjalvansvar upp-
hort. Det enda ansvar, som &terstar, 4r det konstitutionella, och detta kan
endast vid granskningen av 1933 ars statsrddsprotokoll komma i betraktande.

Da jag ansett, att detta sidtt att kringgd lag och att sitta s. k. praktiska
synpunkter i lagens stille dr oriktigt, har jag yrkat, att utskottet skulle, av rent
principiella skil, géra anmirkning mot féredragande departementschefen, stats-
radet Méller, jaimlikt § 107 regeringsformen.

IX.

1) av herrar Sundberg, Bjorkman, Bergman, Ehrnberg, Mellén, Lindskog,
Bjorck 1 Kristianstad och Gustafsson i Vilsnis, vilka anfort:

Den 29 mars 1933 forordnade Kungl. Maj:t en kommission att medla i upp-
komna avtalstvister mellan Sven-ka byggnadsindustriférbundet och vederbo-
rande fackférbund. Den 15 augusti 1933 framlade den tillsatta kommissionen
forslag till medling. D& detta icke vunnit parternas godkinnande, éversindes
den 20 september 1933 till parterna ett nytt medlingsforslag, undertecknat av
P. Albin Hansson och Gustav Moller. Detta medlingsingripande motiveras
bl. a. med, att »konflikten inom byggnadsindustrien ligger hinder i vigen for
1gangsittandet av betydande arbeten, som av riksdagen beslutats till avhjal-
pande av arbetslosheten».

I sirskilda skrivelser den 8 och 15 februari 1934 har konstitutionsutskottet
infordrat handlingarna 1 drendet. Till svar pa dessa skrivelser har meddelats,
dels att inga handlingar till drendet den 29 mars finnas (medlingskommissio-
nens tillsattande), dels ock att utover utskottet tillstillda handlingar i 4rendena
den 6 augusti 1933 nr 64 (innefattande skrivelse fran en av kommissionens
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medlemmar om entledigande frin medlemskap 1 kommissionen) och den 12
januari 1934 nr 65 (innefattande ordférandens i kommissionen skrivelse) icke
finnas nigra ytterligare handlingar avseende atgirder fran regeringens sida
for bilaggande av omférmilda konflikt.

Hiarav framgar, att den till parterna stillda skrivelsen fran herrar P. Albin
Hansson och Méller jimte dartill fogat medlingsforslag icke sasom féreskrives
1 § 7 regeringsformen fér alla regeringsidrenden utom kommandomal f¢redra-
gits infér Konungen i statsradet.

Att detta drende av statsministern Hansson och statsradet Méller sjilva be-
traktats som ett regeringsidrende framgar av deras uttalanden vid remissen av
statsverkspropositionen vid arets riksdag. Hans excellens statsministern ytt-
rade dirvid bl. a. 1 andra kammaren om detta medlingsingripande: »Jag ir
alltjamt 6vertygad om att regeringens ingripande var nédvindigt — — — det
forslag, som regeringen framlade — — —. Nir regeringen efter anmilan fran
forlikningskommissionens sida ingrep — — —.» Herr statsradet Méller ytt-
rade bl. a. i forsta kammaren: »Under sddana omstindigheter ville regeringen
1 detta speciella fall gora ett forsok till en medling — — —.»

Det ar salunda tydligt, att statsministern och statsrddet Moller sjilva upp-
fattat sitt ingripande som ett regeringsingripande och riknat med att fa det s&
betraktat och bedomt.

Det hade under sddana omstindigheter varit deras klara och oomtvistliga
skyldighet att efterkomma det kategoriska stadgandet 1 regeringsformen dirom,
att alla regeringsirenden med undantag allenast foér kommandomaélen skola
infér Konungen 1 statsrddet foredragas och dir avgéras. Jamlikt § 10 re-
geringsformen hade det ocksd varit tillborligt att innan 4rendet avgjordes
inhdmta den tillsatta medlingskommissionens yttrande.

D& statsministern och socialministern vid detta drendes handliggning icke
1akttagit den ordning regeringsformen foreskriver, ha vi inom utskottet yrkat
anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot statsministern Hansson och
statsridet Moller.

2) av herrar Sundberg, Bjorkman, David Pettersson, Ehrnberg, Magnusson
i Tumhult, Olsson 1 Mora, Lindskog och Bjorck 1 Kristianstad, vilka anfort:

D& statsminister Hansson och statsradet Moller genom skrivelse av den 20
september 1933 och dirtill fogat medlingsférslag i den pagdende byggnadskon-
flikten i sin egenskap av statsrad ingrepo for att biligga konflikten, innehsll
deras medlingsférslag pa viktiga punkter avvikelser fran det av den av Kungl.
Maj:t tillsatta medlingskommissionen tidigare avgivna férslag. De bada-
statsridens ingripande maste under sadana omstindigheter uppfattas som ett
underkiinnande av medlingskommissionens uppfattning om den ritta vigen
{6r en lésning av konflikten. Det dr patagligt, att regeringen dirmed &stad-
kommit skada foér den auktoritet medlingsinstitutet méaste aga for att med
framgang kunna fullfélja sin viktiga uppgift. Denna skada hade med hin-
syn 1ill kommissionens auktoritet icke blivit mindre utan snarare stérre, om
regeringsingripandet — sdsom statsrdden avsdgo —— lett till ett bilaggande av
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konflikten. Bland arbetsgivarna forefinnes den uppfattningen, att statsriden
genom sitt ingripande forlingde konflikten. Arbetareparten vidholl envist
statsradens medlingsforslag och anség sig icke bora g& lingre i medgivanden.
Fo6rst nir arbetsgivareparten hotade att utvidga konflikten genom en lock-
out, kunde uppgorelse ernis.

D& det ur samhillets synpunkt och 1 arbetsfredens intresse ir av allra stor-
sta vikt, att forliknings- och medlingsinstituten icke skadas i sina grannlaga
uppgifter, maste detta statsridens ingripande betecknas som oskickligt och be-
klagligt. Det hade varit mycket begripligt, om kommissionen efter statsridens
ingripande i den uppgift, som blivit & kommissionen anfértrodd, avsagt sig
sitt uppdrag. En sidan avsigelse skulle emellertid, hur naturlig den fran
kommissionens synpunkt én varit, ytterligare tilltrasslat liget och skapat nya
svarigheter fér nppgodrelsen.

Dé vi anse, att statsrdden vid detta ingripande icke med ovild och skicklig-
het sitt fértroendedmbete utévat och att ingripanden av denna art maste pi ett
odesdigert sitt skada férlikningsmiinnens auktoritet och sdlunda icke befrimja
rikets sannskyldiga nytta, ha vi inom utskottet yrkat anmirkning enligt § 107
regeringsformen mot statsminister Hansson och statsradet Mgller.

X.

(Protokoll 6ver finansidrenden.)

av herrar Bergman, Olsson 1 Mora och Lindmark, vilka anfort:

Vi hava uppmérksammat att Kungl. Maj:t efter besvir sver overstathallar-
dmbetets 1 Stockholm konsekventa avslag pa en mingd framstillningar frin
viss person om ritt till spritutskinkning i férening med kabaret och dans
nattetid intill kl. 3 f. m. & ett hotell i Stockholm, i de allra flesta fall bifallit
besviren och séledes i realiteten givit tillstind till ifrdgavarande manga natt-
liga néjestillstdllningar i férening med utskinkning. Sékandens framstillnin-
gar ha vanligen gillt tvd kvillar i veckan, varvid hotellet for sin del uppstillt
det villkoret att ingen inskrinkning skulle f& ske i den ratt till of-
fentliga dansaftnar med utskinkning, vartill hotellet férut fatt tillstand.

Vad lagstiftningen uppenbarligen avsett som undantag synes pa detta sitt
1 fara att 6vergd till regel.

I § 55 mom. 2 K. F. den 14 juni 1917 ang. férsaljning av rusdrycker stad-
gas:

»2. Vid offentligt skadespel eller varieté, cirkus- eller annan dylik fore-
stillning eller, med undantag av konsert, vid vilken uteslutande utfires in-
strumentalmusik, varje annan foérestillning, till vilken allminheten har till-
trade, eller vid offentlig danstillstillning mé& utskinkning av rusdrycker icke
ske i lokal eller & plats, dir forestillningen eller danstillstillningen dger rum,
eller i annan lokal, som med férstnimnda lokal stir i inre forbindelse; dock
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mé K. B., efter magistratens eller kommunalndmndens hérande, for sirskilt
fillfalle medgiva undantag fran det silunda meddelade foérbudet.»

Enligt § 95 skall vad som enligt nimnda lagrum tillhér magistrats hand-
liggning tillkomma poliskammare i stad dir sidan finnes. I Stockholm &r
overstathillarambetet poliskammare.

Besvir éver beslut enligt § 55 mom. 2 féres hos Kungl. Maj:t i statsradet
och inges till finansdepartementet,

Sedan overstathallarambetet i ett flertal fall icke funnit skil ldmna bifall
till anstkningar fran olika personer och sammanslutningar att vid vissa of-
fentliga tillstillningar & utskinkningslokaler 1 Stockholm f& utskinka rus-
drycker, i vad ans6kningarna avsage tillstdnd att vid ifrdgavarande offentliga
»danstillstillning» utskinka rusdrycker hava vederbérande darover anfort be-
svir hos Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t har i anledning hiirav genom sirskilda
beslut, »enér i forekommande fall anledning icke forelegat att vigra» (eller
sfinner i forevarande fall anledning féreligga att limna») tillstdnd till wut-
skankning av rusdrycker, prévat rittvist att, med upphivande av overstathal-
larimbetets vederbsrande resolutioner, i vad dessa overklagats, visa drendena
i dessa delar ater till verstithallarimbetet for fornyad handliggning.

I nedanstiende forteckning upptagas har asyftade av Kungl. Maj:t under
1933 avgjorda arenden, samtliga gillande besvir av en f. d. teaterdirektor, har
nedan betecknad N. N.

Kungl. Overstathallar-

Maj:ts dmbetets .

beslut | Stkande D?gag;a?ﬁn:zzes Lokal Kungl.Sh;Mta_].ts

dag och beslut yttrande
or
27/s 2 | Direktdren | 4 och 11 mars Hotel icke bifall | avstyrker | besviren bifallna
N. N. Atlantic

%/: 32 > 6 och 13 maj > > > > >

10/5 56 » 24 och 27 maj > > » > >

We Db > 14,17, 21 0. 24 juni > > > > >

2/ 12 > 19, 22, 26 0. 29 juli > > > » >
(den '°/7 seder-
mera utbytt mot
b augusti)

2/ 29 » 30 sept. samt 4,7, > > > besvidren bifallna
11, 14 o. 18 ok- betr. 30 sept.
tober samt 4 o. 7 okt.

8o 10 > d:o(tillstalln.4 okt., > > > besviren bifallna
som instillts, an- betr. d. 14 okt.
hélles utbytt mot o. ej bifallna
14 okt.) betr.11o. 18 okt.

5 11 > 4 o. 11 nov. » > > besvéren bifallna

M/ 11 > 25 nov. » > > > >

! 15/13 13 » 17 dec. > > | > > >

Bihang till riksdagens protokoll 1984. 6 saml. Nr 11. 3
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Poliskommissarien 1 vederbsrande distrikt har intet att erinra mot bifall
till ansokningarna. Det framhalles att ifrdgavarande tillstallningar avse till-
stillningar utéver de sedvanliga danstillstillningarna fér vederbsrande ho-
tell. Utstridckt tid f6r utskiinkningen av rusdrycker komme vid bifall till
anstkningarna att begiras av hotellinnehavaren.

Enligt fran overstdthéllarimbetet inhimtade upplysningar beviljar over-
stathéllarambetet 1 regel dylika »dansaftnar» tvd génger i veckan till varje
etablissemang. For att erhalla tillstdnd erfordras emellertid att vederbsran-
de dirom gor sirskild ansékning for varje vecka.

Overstathéllarimbetet har i anledning av remiss avgivit yttrande i &ren-
dena, darvid éverstdthallarimbetet dberopat vad dmbetet yttrat i ett fullstin-
digt likartat #rende, som avgjorts av Kungl. Maj:t den 11 november 1932.

I berérda yttrande anforde éverstithillarimbetet foljande:

»Foreskriften 1 55 § 2 mom. K. F. den 14 juni 1917 ang. férsiljning av
rusdrycker har under en lang féljd av ar av Sverstathallarambetet s& tillam-
pats, att p4 ansikan av restauranginnehavarna fér varje vecka undantag med-
givits for dans tvd dagar i1 veckan 4 samma restaurang. Riktigheten av den-
na lagtillimpning har & flera hall satts i friga, och genom besvir av Nyk-
terhetsfolkets 1 Stockholm centralférsamling bragts under Eders Kungl.
Maj:ts provning, 6ver vilka besvir overstdthallarambetet den 19 oktober 1926
avgivit underdénigt utldtande, som hir i avskrift bifogas. I avvaktan pi
Eders Kungl. Maj:ts beslut i sagda besviarsmal har 6verstithallarambetet icke
gjort ndgon Andring i sin praxis, och icke heller medgivit undantag 1 vidare
omfattning #n nyss nimnts. Dock har &verstithillarimbetet medgivit un-
dantag for ett fatal sammanslutningar, som &rligen under en foljd av
ar pligat anordna tillstillningar for vilgorande andamal. Dirutéver har
dmbetet icke ansett sig kunna medgiva undantag frin ifrdgakomna bestim-
melse 1 rusdrycksforordningen.

Innchavaren av den restaurang, varom nu #ar fraga, har uppgivit, att han
kan till klagandena upplita sin lokal endast under férutsittning, att han
samma vecka kommer i 4tnjutande av undantagsmedgivande &ven for sina tva
»ordinarie» dansaftnar. Féljaktligen skulle han, direst ansékan bifélles, vee-
kan 1 friga erhilla sddant medgivande vid tre tillstillningar. D& klagande-
na icke forut anordnat tillstillning av det slag, varom nu 4r friga, skulle
ett undantagsmedgivande for dem den tredje dagen innebira ett avsteg fran
den praxis, overstithallarimbetet under en foljd av &r tillimpat, samt f3
till £61jd, att ett stort antal sammanslutningar av liknande art komme att pa-
kalla samma titt for sig. D& dessa tillstillningar med all sannolikhet kom-
ma att 1 forsta hand anordnas & de storsta restaurangerna med deras stérre
utrymmen, skulle de mindre dansrestaurangerna, som dirigenom komme 1
ett simre lige an de forra, sannolikt kriva en tredje danskvill 1 veckan. Ett
medgivande hirav skulle ur ordningssynpunkt knappast medféra oligenhet.
Men en sddan lagtillimpnings &verensstimmelse med 55 § 2 mom. 1 rus-
drycksforordningen skulle med starkare skil kunna ifrigasittas #n den nu
av overstathallarambetet tillimpade praxis.»
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I det aberopade utldtandet av den 19 oktober 1926 anféres bl. a. »Vid
reglerandet av dansen & restaurangerna har det varit nédvindigt att rikna
med uppkomsten av enskilda nattklubbar efter utlindska féredémen sisom
f61jd av en stringare tillimpning av ifrigavarande bestimmelse. Ett av
Svea hovratt avkunnat utslag 1 mal angdende boxningstillstillningar & Cir-
kus & Djurgérden har visat, att det 1 vart land #r synnerligen litt att kringga
licensbestimmelser av ifrdgavarande slag genom att bilda foreningar.- En
sidan forening kan hava manga tusen medlemmar som uteslutande hava till
uppgift att losa biljetter till foreningens tillstillningar utan att dessa till-
stillningar andock f& anses sasom offentliga. Enligt 6verstathallarimbetets
mening skulle en utveckling 1 denna riktning av de allminna dansnéjena leda
till en avgjord forsimring, och Overstdihillarimbetet har icke velat taga né-
got ansvar for en sddan férindring. Den begrinsning av restaurangdansen
som under de senaste &ren praktiserats har synts vara lampligt avvigd sisom
befrimjande en efter de rddande férhillandena tillfredsstillande ordning inom
denna del av det offentliga ndjeslivet, och 6verstithallarimbetet har icke kun-
nat finna att imbetet hirutinnan handlat i strid mot det aberopade stadgan-
det, d& tillstind meddelats endast efter provning fér varje sirskilt tillfille.»

Den sékande, varom nu #r fraga, anfér i sina besvirsskrifter till Kungl.
Maj:t:

»D3 jag, pd grund av vidriga omstindigheter f6r nirvarande ej kan
idka teaterverksamhet 1 Stockholm och di jag, som man vet, under 36 ar utan
anslag av stat eller kommun drivit min verksamhet sivil pa Svenska,
Vasa-, Oscars- och Soédra teatrarna och under tiden 1908—10 uppehallit
verksamheten p4 Kungl. Operan — vilket kostade mig en halv miljon kro-
nor; d& jag nu ar hinvisad till #illfdlliga inkomster &r jag i stort behov av
att min framstillning beviljas.»

Med anforande av liknande behovsskil skulle sikerligen ménga personer
kunna goéra dylika framstillningar, och nir nu dessa sd konsekvent bifallits
av Kungl. Maj:t, synes det inbjuda till ett fortsatt dylikt latgasystem 1 strid
mot lagstiftningens anda.

Darest man 1 det nu foreliggande fallet skulle anse sokanden genom sin
tidigare teaterverksamhet ha gjort sig fortjant av nagot statserkinnande —
ndgot som p& annan vig, med negativt resultat, ifrdgasaltes for négra &r
sedan — s& synes 1 varje fall icke det nu valda sittet vara att rekom-
mendera.

Vi hava ansett forfarandet anmirkningsvirt och forty inom utskottet
yrkat anm#rkning enligt § 107 regeringsformen mot vederbérande stats-

rad.
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XI.

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 17 mars 1933.)

1) av herr Lindskog, som med instimmande av herrar Sundberg, Bjorkman,
Silfverstolpe, Bjorck i Kristianstad och Gustafsson 1 Vilsnis anfért:

Sedan enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet den 19 juni 1931 tillkallat fem sakkunniga att bitrida med utarbetande
av forslag till metodiska anvisningar for gillande undervisningsplaner, in-
kommo dessa sakkunniga med sitt betinkande den 21 december 1932. Skol-
overstyrelsens dargver infordrade utldtande inkom till ecklesiastikdepartemen-
tet den 6 mars 1933, och redan efter elva dagar var Kungl. Maj:t fardig att
P& ecklesiastikministerns féredragning utfirda »fornyad stadga for rikets
allminna liroverk», liksom #ven »kungérelse angiende timplaner for rikets
allménna liroverk». Det visade sig nu, att denna s& snabbt utfirdade stadga
pa& mycket visentliga punkter avvek fran de sakkunnigas och skolsverstyrelsens
1 stort sett samstimmiga utldtande, och att sirskilt realgymnasiets hela struk-
tur ganska radikalt blev genom densamma férindrad. Over de genomgri-
pande forindringar, som pi detta sitt infordes, hade inga som helst sakkun-
niga myndigheter beretts tillfille att yttra sig. Den betinkligaste av de
foljdverkningar, som genom den nya stadgan intridde, bestir diri, att en
lucka uppstitt mellan realgymnasiets och fackhégskolornas undervisning. Fran
realgymnasierna soka sig rligen omkring 400 elever 6ver till tekniska hog-
skolan, och hitintills ha hogskolans intrideskurser omedelbart anslutit till
realgymnasiets avgangskurser. Nu har liget blivit helt férindrat, till utom-
ordentligt stort forfang dven for de enskilda studerandena. Detsamma giller
om en hel del andra hégre undervisningsanstalter. For statsverket kommer
med sikerhet den nya stadgan att medféra hégst betydligt ckade kostnader.
P3 alla hill forsporjes forvirring och oro inom vir elementarskola pa grund
av den nya stadgan.

Av skil, som hir anforts, har jag inom utskottet yrkat anmirkning enligt
§ 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsridet Eng-
berg:

a) pd grund av det ofullstindiga sitt, varpd denna stadga har blivit beredd,

b) pa grund av det sitt, varps stadgan till skada for skolan blivit utformad.

2) av herrar Bergman och Ehrnberg, vilka anfért:

Den forstirkta stillning, som franska spraket genom den nya liroverksstad-
gan erhallit p4 gymnasiernas humanistiska linje, anse vi ej béra goras till
foremal f6r anmirkning. Den var, enligt vir mening, val behovlig i betrak-
tande av den bristande kunskap i nimnda sprak, som blev féljden av forut
gillande ordning. Franska spriket ar alltjimt for det internationella um-
ginget, f6r den hogre bildningen och for vissa vetenskaper si betydelsefullt,
att det icke far forsummas.

Icke heller kunna vi anse den omstindigheten, att skoloverstyrelsen ej pa
nytt fick drendet till sig remitterat, grunda ndgon konstitutionellt pikallad
anmirkning.
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Om vi salunda 1 vissa avseenden ansluta oss till utskottsmajoritetens me-
ning, miste vi diremot 1 avseende pa den vittgdende och till sina verkningar,
efter allt att déma, 6desdigra férindring, som reallinjens karaktir har erhallit
genom den nya stadgan med tillhérande timplaner m. m., finna en anmirkning
fullt befogad. En praktiskt taget enhillig mening bland den matematisk-
naturvetenskapliga forskningens och praktikens miin, sirskilt starkt under-
struken genom tekniska hogskolans tungt vigande och enhilliga uttalande,
har till full evidens &dagalagt, vilka betinkliga konsekvenser de 1 detta avse-
ende mindre vilbetinkta forindringarna méaste medféra, sivil i avseende pa
okad ekonomisk belastning av de studerande, som 1 avseende pa kvalitetsfor-
samringen av den tekniska utbildningen, ett omrade, dir Sverige har lika
hedrande som krivande traditioner att uppritthalla.

Vi hava av denna anledning 1 sistnimnda punkt inom utskottet yrkat an-
méarkning enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen,
statsrddet Engberg.

XII1.
(Protokoll dver ecklesiastikirenden den 28 april och den 15 december 1933.)

av herrar Magnusson i Tumhult, Pehrsson i Géteborg och Olsson i Mora,
som ansett, att utskottet bort uttala féljande:

Enligt 6 § 6)—8) kyrkofondslagen den 30 augusti 1932 (nr 404) skall av
kyrkofonden utgoras

»6) arvoden till ledaméter 1 stiftsnimnder samt avloningar &t stiftsjigmi-
stare tillika med dvriga omkostnader f6r stiftsnimndernas verksamhet;

7) arvoden &t ordforande i bostillsnimnder, om vilka férmiles 1 ecklesiastik
bostillsordning;

8) anslag, som Konungen och riksdagen finna skiligt stilla till vederbs-
rande statsdepartements foérfogande fér anlitande av bitride vid handligg-
ning av bostillsirenden och vad dirmed dger samband.»

I 6vergingsbestimmelserna till lagen 1 mom. stadgas vidare: »Denna lag
skall trida i1 kraft den dag, Konungen bestimmer, dock skall Konungen dess-
férinnan #ga med tillaimpning av bestimmelserna i lagen meddela de fore-
skrifter och foranstalta om de &tgirder, som kunna finnas pakallade till for-
beredelse av lagens inforande, samt ur kyrkofonden anvisa nédiga medel for
bestridande av kostnaderna for sagda atgirder.»

Med tillampning av denna foreskrift tillsatte Kungl. Maj:t den 30 augusti
1932 de s. k. 1932 ars ecklesiastika bostidllssakkunniga. Deras uppdrag be-
gransades till tiden intill den 1 maj 1933, vilken dag kyrkofondslagen tridde
1 kraft.

I »Berittelse om vad 1 rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags samman-
tride sig tilldragit» den 3 januari 1934 nimnas under »A, Kommittéer, som
under ar 1933 avslutat sin verksamhet» »sakkunniga fér handliggning av
srenden rorande ecklesiastika bostillen och vad dirmed #fger samband», dir
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uttryckligen den 1 maj 1933 angives sdsom »den for uppdragets upphérande
faststillda tiden».

P4 foredragning och hemstillan av chefen for ecklesiastikdepartementet,
statsrddet Engberg, férordnade emellertid Kungl. Maj:t den 28 april 1933
kammarradet T. H. Wohlin att frin och med den 1 maj 1933 tillsvidare intill
utgdngen av december 1933 inom ecklesiastikdepartementet sisom sakkunnig
bitrida vid fortsatt handliggning av frigor, sammanhingande med genom-
forandet av 1932 ars ecklesiastika bostillslagstiftning. Hirjimte bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla ytterli-
gare hogst tvd utredningsmén att under berérda tid, i den man s& erfordrades,
bitrida Wohlin vid utredning av sirskilda till sakkunniguppdraget hérande
fragor. Slutligen foreskrevs att kostnaderna foér dagarvoden och annan er-
sittning 4t de sakkunniga och &t utredningsminnen skulle bestridas ur kyrko-
fonden.

Sedermera tillkallade departementschefen den 3 maj 1933 tva utrednings-
mén.

Ovanberérda den 28 april 1933 meddelade forordnande fér kammarradet
Wohlin har pé foredragning och hemstillan av chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet, statsradet Engberg, genom beslut av Kungl. Maj:t den 15 decem-
1933 utstrickts att gilla frdn och med den 1 januari 1934 tillsvidare intill
utgédngen av juni 1934. Jamlikt ett genom samma beslut givet bemyndigande
har departementschefen for motsvarande tid utstrickt forordnandet f6r de den
3 maj 1933 tillkallade tvd utredningsminnen. Kostnaderna skulle enligt
Kungl. Maj:ts beslut liksom tidigare bestridas ur kyrkofonden.

Nimnda férordnanden den 28 april och 15 december 1933 kunna icke be-
traktas sasom en fortsittning av férordnandet av bostillssakkunniga den 30
augustl 1932, vilket uppdrag Kungl. Maj:t, sisom ovan pavisats, férklarat
vara avslutat den 1 maj 1933.

D4 bestimmelserna i kyrkofondslagens 6 § avse att limna uttémmande re-
dogtrelse f6r samtliga de utgiftskategorier, som skola bestridas ur kyrkofon-
den, och d& det &t Wohlin och utredningsminnen limnade uppdraget icke ir
av beskaffenhet att kunna falla in under nigon annan av dessa kategorier &n
den som omférmiles 1 punkt 8 av nimnda paragraf, men riksdagen jimlikt be-
stdimmelserna 1 denna punkt icke anvisat medel f6r anordningen i fraga, maste
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande beslut om beredningens bekostande med kyrko-
fondsmedel std 1 strid med kyrkofondslagen.

Att mirka dr att vid det forsta férordnandet den 28 april 1933 riksdagen
var samlad, varfér inga hinder métt att hos riksdagen hemstilla om behévligt
anslag for indamalet jimlikt lagens 6 § 8§ mom.

Att med &sidosittande av lagens bestimda foreskrifter disponera 6ver kyr-
kofondens medel #r ett forfarande, som, om det fortsittes, kan medfira for
fonden 6desdigra konsekvenser.

Utskottet finner dirfér anledning féreligga till anmirkning mot veder-
birande statsrdd f6r hirovan nimnda atgirder.
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Pa grund av vad silunda anforts har utskottet funnit sig foranlatet att
gbra anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departe-
mentschefen statsridet Engberg, vilket utskottet far for riksdagen

anmila,

XTII.

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 2 juni 1933.)

av herr Bergman, som med instimmande av herrar Sundberg, Bjorkman,
Ehrnberg, Mellén, Olsson i Mora, Lindskog, Lindmark och Lundquist anfort
f6ljande:

I § 1 av Kungl. Maj:ts reglemente f6r utdelningen av statens riantefria stu-
dielan, utfardat den 19 juni 1919, heter det bl. a.:

»Till underlittande av studiemdjligheterna for begivade, fattiga lirjungar
vid offentliga ldaroanstalter beviljar Kungl. Maj:t av statsmedel réntefria stu-
dieldn.»

Till de 1&n, som voro tillgingliga 1933, anmilde sig ej mindre #n 1,186 so-
kande, varvid 211 ansékningar gillde fortsatta och 975 nya lan.

I ovannimnda reglemente har Kungl. Maj:t bl. a. bestimt féljande:

For upprattande av forslag till studieldnens utdelning tillsitter Kungl. Maj:t
en nimnd. Den avgiver fore april minads utgdng forslag till fordelning av
de for aret tillgingliga l&nemedlen. Det inskirpes ytterligare 1 reglementet
att till 1an skola foreslds »endast verkligt begavade lirjungar».

Efter granskning av anstkningarna tillstyrkte nimnden 184 fortsatta och
105 nya lan.

P& foredragning av statsrddet Engberg bifolls detta forslag, dock i en hel
del fall med minskade belopp. Genom denna minskning #vensom dirigenom,
att efter det nimnden avgivit sitt forslag det forelag ett 6verskott av forut ej
beraknade medel, sig sig statsrddet 1 tillfille att kunna foresld utdelning till
ytterligare ej mindre 4n 21 personer, dirav 4 {or fortsatta och 17 f6r nya lan.
Under sddana forhillanden synes, dven med hinsyn till bevarande av nimn-
dens auktoritet, nimnden hava bort héras angéende vilka bland de manga fé6r-
bigingna sokande, som vore nirmast berittigade att ifrdgakomma. Om ett
nytt sammankallande av nimnden icke ansetts lampligt, fanns i varje fall en
enklare vig att f del av nimndens syn pa saken. Vid avgivande av sitt for-
slag hade namligen nimnden meddelat, att den uppdragit &t sin ordférande
prof. H. Wallengren samt &t nimndens sekreterare att & nimndens vagnar
yttra sig, ddarest Kungl. Maj:t funne ytterligare meddelande frin nidmndens
sida pakallat. Av handlingarna framgar icke, att denna utvig att komma i
kontakt med nimnden med hinsyn till utdelningen av de genom o§verskotts-
medlen méjliggjorda nya lanen anlitats. D& det nu g#llde att bland ej mindre
sn 897 efter nimndens forslag kvarstiende aspiranter utvilja de 21 virdi-
gaste, var det givetvis av yttersta vikt att string rittvisa skipades.
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Vid granskning av deras ansokningshandlingar, som direkt av Kungl. Maj:t
nu erhillo studielan utan att vara foreslagna av studieldnensmnden, finner
man bl. a.,

att en sékande erhéillit 1&n, ehurn hans ansékan direkt avstyrkts av nimn-
den med den kraftiga motiveringen, att han »icke sger de kvalifikationer, som
eljes bruka finnas hos studieléntagare», ett omdome som ockssd bekriftas bl. a.
av hans klena studentbetyg; rektor vid det liroverk dar han avlagt sin stu-
dentexamen anser sig till och med i ett intyg om honom béra, meddela, att han
»icke ager nagon ovanligare studiebegivning», men likvil »icke synes sakna en
viss fallenhet for studier»;

att en annan sokande, som av nimnden f&tt sin ansékan om fortsatt lan wut-
tryckligen avstyrkt pd grund av den langa tid hans hittills bedrivna studier
tagit och de svaga resultat vilka dirvid uppnatts, det oaktat av Kungl. Maj:t
fatt sin ansékan om 1&n bifallen;

att en tredje, som, utan annan merit #n ett medelmattigt betyg fran folk-
skola, erhallit en lirares intyg att »det forefaller honom som om ynglingen
dgde en studiebegévning ndgot over medelmattan», likaledes hor till de 21
utvalda bland de 897;

att en fjarde, vars studiemeriter utgoras av ett mycket medelmattigt stu-
dentbetyg, ansetts bora héra till samma utvalda krets.

Betriffande de nu anforda fallen giller att samtliga dessa sokande i eko-
nomiskt avseende méaste betecknas som behévande, men de lira omdjligen ens
med den vilvilligaste tolkning av reglementets foreskrift kunna sagas fylla
det andra foreskrivna villkoret; de ha icke adagalagt nigon framstiende stu-
diebegévning. »Endast verkligt begivade» skola erhalla denna statshjilp, in-
skarper dock reglementet.

I vissa andra fall synes villkoret, att de utvalda skola vara fattiga, lika up-
penbart &sidosatt.

Bland dem, som av statsradet utvalts utanfsr nimndens forslag, befinna sig
exempelvis tva sékande, av vilka den enes fader enligt ansékningshandlingarna
har en taxerad arsinkomst av 8,641 kronor och &r skuldfri, den andres, for-
utom viss icke taxerad inkomst, en taxerad arsinkomst av 7,490 kronor, dock
med en mindre skuld. T intetdera fallet finnes nagon stérre barnskara, som kun-
de motivera stérre hjalpbehov; den ene sskanden hade ett, den andre tva syskon.
Den forstnimnde av dessa sékande fyller fullt ut mattet i avseende pa &daga-
lagd framstéende studiebegivning, den andre synes ha god sidan, utan att
vara sirskilt framstiende. Men den sistnimnde tilldelades det storsta belopp
som nagon erhéllit. Ingendera hade foreslagits av nimnden, uppenbarligen
dirfor att de tillhsrde vilsituerade hem, under det de allra flesta sokande
aven bland dem som helt och hillet forbigitts maste betraktas som fattiga 1
ordets verkliga mening. Att detta i reglementets foreskrift grundade betrak-
telsesitt varit avgérande for nimnden, framgar uppenbart dirav att den forst-
nimnde av de bigge senast berérda sékande annars ovillkorligen skulle fore-
slagits, di han &r en av dem, som kunnat prestera de mest lysande betygen.

Det vore litt att anféra flera exempel, men de anférda stickproven torde vara
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tillrickliga for att visa, att fordelningen av arets rintefria studieldn synes
giva anledning till berittigad kritik.

Jag har darfor ansett mig béra inom utskottet yrka anmirkning enligt § 107
regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsradet Engberg.

XIV.
(Protokoll dver ecklesiastikirenden den 9 juni 1933.)

av herrar Bergman, David Pettersson, Persson 1 Trangen, Pehrsson 1 Gote-
borg, Olsson i Mora och Lundquist, vilka ansett, att utskottet bort uttala f6l-
jande:

Den 9 juni 1933 foredrogs i konsel] av statsrddet Engberg fragan om att
inom dom#nverkets personal fér varje stift utse allmint ombud att bevaka det
allminnas ritt i fragor, rorande uppskattningen ar 1933 av ecklesiastika lone-
bostéllens &rliga normalavkastning.

Kungl. Maj:t beslot utfiarda cirkulir 1 dmnet till statskontoret, domansty-
relsen och samtliga stiftsnimnder.

Enligt cirkularet forordnade Kungl. Maj:t som fsljer:

»1. Dominstyrelsen &ligger

att inom dominverkets forvaltningspersonal for varje stift utse och till all-
mant ombud férordna limplig och — séarskilt i skogsvirderingsfragor — for-
faren person att bevaka det allm#nnas ratt och bista i fragor rorande upp-
skattningen ar 1933 av ecklesiastika lonebostillens arliga normalavkastning,

samt att giva vederbérande stiftsnimnd meddelande angiende vem, som
férordnats till sidant ombud.

2. Allmint ombud har

att hos vederbsrande bostillsnimnder och stiftsnimnden 1 stiftet f6lja och
forskaffa sig del av samtliga i berérda uppskattningsirenden triffade av-
goranden,

att, dir anledning foreligger, hos stiftsnimnden stka sédan @ndring i bo-
stillsnimnds beslut i uppskattningsidrende, som ombudet i det allménnas
(kyrkofondens) intresse finner erforderlig,

samt att dar ombudet finner sirskilda skil dartill féranleda, 1 behorig tid
fullfslja talan mot stiftsnimndens beslut i uppskattningsirende genom besvir
hos Kungl. Ma;:t.

6. De allminna ombuden och stiftsjigmistarna dga att, de forra for resor
for uppdragens fullgérande och de senare fér nyssnimnda sammankomst, at-
njuta resekostnads- och traktamentsersittning efter den rese- och traktaments-
klass i allminna resereglementet, vartill av befattningshavaren innehavd léne-
grad ar hinford; skolande dessa ersittningar utanordnas, till allminna om-
buden av dominstyrelsen for kyrkofondens rikning samt till vederbsrande
stiftsjaigmistare av stiftsnimnden att utgd av kyrkofondens medel.»

Denna anordning synes utskottet std i bestimd strid mot syftet med Eckle-
siastik bostillsordning av den 30 augusti 1932.



492 Konstitutionsutskottets memorial Nr 11.

I kungl. propositionen nr 187 till 1932 &rs riksdag foreslogs i 4 kapitlet
inrdttandet av en ecklesiastik bostillskommission med uppgift att utéva kon-
troll 6éver bostillsnamnderna.

Sammansatta lag- och jordbruksutskottet avstyrkte detta i samband med
det foreslagna inférandet av stiftsnimnder, vilka skulle fungera som 6verin-
stanser éver bostillsnimnderna.

Genom den nya bostillsordningen upphérde den 30 april 1933 den domin-
verkets verksamhet i friga om de ecklesiastika bostillena, som verket dittills
utovat enligt lagen den 9 december 1910.

Den genom kungl. cirkuliret den 9 juni 1933 inférda anordningen med all-
ménna ombud &terfér i strid mot bostillslagens bokstav och anda uppsikten
over bostillsskogarna till kungl. dom#nstyrelsen, och ett nytt kontrollorgan
inféres trots slopandet av det i kungl. propositionen foreslagna, som av riks-
dagen befunnits obehévligt, dd stiftsnimnder inrittats. Riksdagen skirpte
salunda uppenbarligen den av kungl. propositionen nr 187 ir 1932 uppstillda
grundsatsen om bostidllsforvaltningens avbyrikratisering och tillimpade med
stérre konsekvens #n sagda kungl. proposition den folkliga sjalvstyrelsens syn-
punkter. I bestimd motsats till riksdagens s&lunda uttalade vilja har kungl.
cirkuldret den 9 juni 1933 &nyo 6ppnat mojlighet for byrakratiskt ingripande
1 bostillsférvaltningen.

Den vederbérliga kontrollen éver bostillsnamnderna, som ju skola bestd av
»tre 1 orten boende, i lantbruks- och dirmed sammanhingande affirsforhallan-
den kunniga min» (5 §), skall nimligen utévas av stiftsnamnden, vars tre av
Konungen utsedda ledamiter »skola #ga erforderlig insikt i lantbruk och
skogsbruk samt dirmed sammanhingande affirsforhallanden» (6 §). Sasom
bitride &t stiftsnimnden skall dessutom vara anstilld en av nimnden utsedd
stiftsjigmistare. For att i friga om uppskattningen av lénebostilles normal-
avkastning sikerstiilla enhetlighet inom stiften bestimmes i 11 §: »Bostills-
ndmndens uppskattning skall understillas stiftsnimnden for prévning och fast-
stillelse.» Klagan 6ver stiftsnimnds beslut mi féras hos Konungen genom
besvir 1 laga ordning.

Genom denna lagstiftning, som lagt detta drende i erfarna och i jordbruk
och skogsbruk sakkunniga mins hiander, har sérjts for enhetligheten men ock-
sd pa betryggande sitt for bevakandet av det allminnas, har kyrkofondens
och pastoratens, intressen.

Att den genom kungl. cirkuldret den 9 juni 1933 inférda anordningen med
allménna ombud varken synes vara 1 6verensstimmelse med det genom bostills-
ordningen inférda férvaltningsférfarandet eller nédig eller nyttig, framgar
ofortydbart av de yttranden, som avgavos &ver bostillsberedningens skrivelse
den 26 maj 1933 till statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet, vari
foreslogs denna anordning med dominstyrelsens utseende av allminna ombud
foér kontrollering av bostillsnimnders och stiftsnimnders befattning med nor-
maluppskattningarna. Beredningen férordade dirjimte i uppenbar strid mot
bostillsordningen, att ombudens besvirsyrkanden skulle understillas kungl.
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kammarkollegiet. Detta senare yrkande féranledde dock ingen Kungl. Maj:ts
atgiard.

Alla de horda myndigheterna — utom domi#nstyrelsen — ha 1 det nirmaste
enhilligt bestamt avstyrkt beredningens ovannimnda forslag, som ligger till
grund for Kungl. Maj:ts beslut. Ur hir nedan anforda yttranden méa sirskilt
hinvisas till det gemensamma utlitande, som avgivits av kammarkollegium och
statskontoret:

Ambetsverken dela den av bostillsberedningen uttalade meningen om &nsk-
virdheten av att enhetliga principer métte komma 1 tillimpning vid de upp-
skattningar av ecklesiastika l6nebostillens normalavkastning, som jamlikt la-
gen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond skola 4ga rum i den nirmaste
framtiden, och att &tgarder, dgnade att sivitt mojligt befordra detta syfte,
vidtagas. All samverkan mellan de olika stiftsnimnderna bor givetvis ocksd
i detta syfte underlittas, och det synes darfor synnerligen lampligt, att for
stiftsjigmistarna eller mojligen annan representant for stiftsnimnd be-
redes tillfalle att gemensamt overligga vid en sammankomst 1 Stock-
holm, p& sitt i framstillningen féreslagits. Betrdffande forslaget om
forordnande av allménna ombud att pd nirmare angivet sitt medverka vid
uppskatiningen dr 1933 av ecklesiastika lonebostillens drliga normalavkast-
ning vilja dmbetsverken framhdlla, att med lagstiftningen pd omrddet avsetts,
att den organisation, som bestdr av stiftsnimnder och bostillsndmnder, skulle
sikerstilla erforderlig enhetlighet i fraga om dylik uppskatining. Ej heller
synes meningen hava varit, att sirskilda ombud skulle vara erforderliga for
tillvaratagandet i évrigt av det allminnas intresse, utan torde man hava tinkt
sig, att detta skulle slutgiltigt bliva tillgodosett genom berérda nimnder, och
vad bostillsberedningen héirutinnan anfort synes knappast dgnat att limna
stéd for en annan uppfatining. Det mi erinras didrom, att statskontoret i ut-
1atande den 2 mars 1933 angdende forslag till indring i1 vissa delar av instruk-
tionen for kammarkollegiet framhallit sdsom sin uppfattning, att ndgon gransk-
ning av stiftsnimnds faststillelsebeslut i friga om uppskattning av normal-
avkastning fran central myndighets sida icke torde hava avsetts vid tillkom-
sten av nu gillande kyrkofondslag. Ett stod for riktigheten av denna uppfatt-
ning synes vara att finna daruti, att Kungl. Maj:t vid avgérandet av nyss-
bersrda #arende icke tillagt kammarkollegiet foreslagen befogenhet att Gver-
klaga stiftsnimnds beslut om normalavkastning. Efter vad salunda foérekom-
mit synas tillrickliga skal icke vara forebragta for tillsittandet av allménna
ombud med de uppgifter bostillsberedningen avsett.

Tva reservationer avgavos.

Ordfsranden i stiftens centralndmnd, justitierddet Borgstrom, anforde:

Det forefaller synnerligen angeliget att vid de nu omedelbart forestdende
uppskattningarna av lonebostillenas normalavkastning atgérder snarast moj-
ligt vidtagas for &stadkommande av s vitt mojligt likformiga och rittverkan-
de grunder sirskilt i friga om uppskattningen av bostillsskogarnas normal-
avkastning.

Vil torde knappast vid den nya lagstifiningens genomforande hava varit
avsett att stiftsnimndernas beslut i uppskatiningsfrdgor skulle fa overklagas
fran kyrkofondens sida, men i den remitterade skrivelsen hava goda skil an-
forts for den dari ifragasatta klagorittens inforande. Jmellertid synes man
mig utan stérre risk kunna overlimna at de tilltinkta allmanna ombuden att
sjalva avgora fragan huruvida besvir béra anféras. Direst nu nagot slags

! Kursiveringen i utlitandena gjord hir.
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forprévning hérutinnan finnes bora inforas, forefaller det principiellt rikti-
gast, att denna prévning forligges till statskontoret sdsom kyrkofondens for-
valtare.

Stiftens centralnimnd, som erhallit del av forslaget, anforde:

Den i framstéllningen sdsom onskvird framhéllna enhetligheten betriaffan-
de grunderna foér normalavkastningsvirdenas bestimmande torde, i den mén
sédan enhetlighet anses erforderlig, kunna frimjas genom inkallande till ge-
mensamma, §verliggningar jamte stiftsjigmistarna av ett sakkunnigt ombud
fran varje stiftsnamnd.

Darest sadan atgird vidtages, synes med vad framstillningen innehaller om
inforandet av allminna ombud och klagoritt, vilket icke torde instimma med
vad som varit avsett vid ifrdgavarande lagstiftnings antagande, kunna anstd.

(I #&rendets handliggning deltog icke kammarradet Wohlin.)

Stiftsndmnderna, vilka likaledes erhallit del av bostallsberedningens forslag,
inkommo 1 f6ljande fall med erinringar:

Uppsala: Anordningen med allménna ombud synes icke vara av lagstiftaren
vid den nya ecklesiastika bostillslagstiftningens antagande avsedd. Pg grund
harav anser sig stiftsnimnden béra avstyrka bifall till beredningens framstill-
ning i nu angivna hinseenden.

Betraffande den féreslagna overlaggningen med stiftsjigmistarna rérande
normaluppskattningen anser stiftsnimnden, att behallningen av denna &ver-
liggning skulle avsevirt ¢kas, om stiftsnimndernas skogssakkunniga ledamé-
ter jamval — och i férsta hand — bereddes tillfille att deltaga.

Linkoping: Beredningens forslag i dmnet torde icke std i dverensstammelse
med den nya bostillsordningens mening och anda, det tilltinkta forslaget
skulle komma att i hog grad ¢ka stiftsnimndernas och bostillsnimndernas re-
dan nu mycket stora arbetsborda, stiftsnimnderna torde fi anses besitta né-
dig kompetens och kunnighet for ett riattvist och riktigt bedémande av nor-
maluppskattningarna; och lirer for ovrigt det av bostillsberedningen fram-
lagda forslaget 1 imnet icke limna nigon garanti for att resultatet av bersrda
forrattningar bliver bittre och for kyrkofonden rittvisare, an vad som kom-
mer att bliva fallet utan granskning av stiftsnimndernas beslut genom det
ifragasatta allminna ombudet.

En nodvindig forutsittning fér uppniendet av ett gott resultat betraffande
den nya ordningen med préstlénejordens forvaltning ar enligt stiftsnimndens
mening, att sivil stiftsnimnderna som ock bostillsnimnderna f3 i frihet och
med kinslan av fullt f6rtroende f6r dem och deras arbete fullgéra de maktpé-
liggande och méngen ging svira och grannlaga uppgifter, som anfértrotts at
dessa myndigheter.

Skara: Stiftsnimnden bygger i sitt yttrande pa den erfarenhet, som vunnits
vid de normaluppskattningar, som avslutats i 19 av stiftets pastorat.

Vad betriffar stiftsjagmistarnas sammantraffande for att dryfta fragor,
som anses vara av sirskild betydelse for stifts- och bostillsnimndernas verk-
samhet, anser sig stiftsndmnden bora tillstyrka detta férslag, ehuru dels de
flesta av stiftsjaigmistarna pa eget initiativ redan under mars ménad detta ar
sammantriffat i Stockholm, dels en dylik éverliggning nu synes komma vil
sent. Dessutom fir nimnden foresld, att Kungl. Maj:t matte besluta, att en
av stiftsndmndens ledamoter skall nirvara vid nimnda sammantraffande.

Tillsittande av ett allméint ombud for granskning av bostillsnimndernas
uppskattningsirenden anser sig stiftsnimnden béra avstyrka, da detta ytterst
innebér ett misstroende mot stifts- och bostillsnimndernas ledaméter, tillsatta



Konstitutionsutskottets memorial Nr 11. 45

av Kungl. Maj:t, domkapitel och linsstyrelse. Sammansdtiningen av dessa
ndmnder synes utgora garanti for att vid normaluppskattningarna hinsyn tages
till sdval det allmdnnas som pastoratens intressen. Dartill kommer att det
bland dominverkets personal icke torde finnas personer mer kvalificerade for
denna uppgift, dn stiftsnimnderna redan ha till sitt forfogande. Bostillsbe-
redningen uttalar, att revirforvaltare, revirassistent eller éverjigmistareassi-
stent bor utses till allmédnt ombud, och att dessa tjinstemin lira vara vial for
trogna med uppskattningsfragor, dven dir dessa beréra jordbruket. Inom stif-
tet nu verkstiallda och avslutade normaluppskattningar giva vid handen, att
dessa mdste handliggas inom resp. pastorat, eventuellt &4 varje lonebostille,
for att bostillsnimndens ledaméter skola kunna ingéende sitta sig in 1 alla
med uppskattningen sammanhiingande fragor. Man kan icke ifragasitta, att
en person — aldrig sa kompetent i virderingsfragor — skulle utan besok 4 resp.
platser kunna verkstilla en viirdering lika vederhiftig som den, bostillsnimn-
den gjort pa ort och stille.

Strangnds: Stiftsnimnderna #ro enligt nya lagstiftningen tillsatta att be-
vaka kyrkofondens intresse, och stiftsnamnden har att vid faststillande av
normaluppskattningarna avviga savil pastoratets som kyrkofondens intressen
och objektivt bedéma dem. Inriattandet av ett siarskilt allmint ombud vid
sidan av stiftsndmnderna ar darfor onoédigt och kommer endast att verka be-
tungande vid forvaltningen. Under alla omstindigheter synes det vara orim-
ligt att vidtaga atgirder i1 den foreslagna riktningen vid en tidpunkt da
stiftsnimndernas arbete énnu icke hunnit bliva provat.

Den foreslagna besvarsrditten torde icke std i éverensstammelse med den nya
bostallslagstiftningen. .Det synes stiftsnaimnden knappast mojligt att utan
andring av densamma infora besvdrsrdtt for kyrkofondens rdkning.

Visteras tillstyrker forslaget om sammankallande av stiftsjigmistarna. Be-
traffande allminna ombud kan stiftsnimnden icke finna annat #n att detta
forslag stdr i strid med de forvaltningsprinciper, som kommit till uttryck i
den nya bostillslagstiftningen, genom vilken forvaltningen av de ecklesiastika
lénebostillena ¢verlatits pa pastoraten, ehuru under kontroll av bostillsnamnd
och stiftsnamnd. Aven starka sakliga skil tala, enligt stiftsnimndens me-
ning, mot forslaget att tillskapa nya kontrollorgan vid sidan av stiftsnimnden
for tillvaratagande av kyrkofondens riatt. Detta kan latt £& till f613d att kins-
lan av att det tillkommer stiftsnimnderna att bevaka kyrkofondens intressen
kan slappas, vilket givetvis skulle vara till skada f6r den nya bostillsférvalt-
ningen. Genom dessa nya kontrollorgan kommer ocksd arbetet med uppskatt-
ningarna att bliva onddigt tungt och forsvarat.

Vixzjo: Mot bostiallsberedningens forslag 1 vad det avser avigabringande
av en overliggning emellan stiftsjigmistarna har nimnden intet att erinra,
men har daremot funnit forslaget om férordnande av allminna ombud si
mycket mera anmirkningsvirt.

Stiftsnamndens uppgift 4r ju att vara ett kontrollerande organ samt siledes
iakttaga att de allminna intressena bliva tillgodosedda vid bostillsférvaltnin-
gen. Stiftsnimnden har alltsd att sjilv bevaka kyrkofondens intresse av att
uppskattningarna icke bliva fior liga. En forutsittning foér riksdagens fore-
skrift om understillning var att det allmidnnas intresse icke pa annat siitt
bleve tillrickligt tillgodosett. Riksdagen forutsatte alltsa att nagot éverkla-
gande icke skulle ske. Allra minst har riksdagen tinkt sig, att kammarkolle-
giet och dominverket, vilkas befattning med pristbostillena alldeles skulle
upphora, skulle fa sig klagorditt anfortrodd.

Niamnden vill erinra om att stiftsniimnderna #iro kontrollorgan, som ha att
tillvarataga det allméinnas intresse, och di stiftsnimndernas majoritet utses av
Eders Kungl. Maj:t torde alla farhidgor fa anses vara uteslutna, att ej nimn-
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derna skulle vara i stand att fullgéra denna sin skyldighet. Harmed borde
dven varje ytterligare kontrollantskap vara overflodigt. Atminstone borde
man bliva besparad pé forhand utfirdade inkompetensforklaringar. Bostills-
beredningen gor sig skyldig hirtill, d& den forutsitter fall, »dar sjilva upp-
skattningarna komme att innebira uppenbart missvisande bedémningar». Det
torde nippeligen kunna goras troligt, att de asyftade allménna ombuden bleve
pé nagot sitt nimndernas sakkunniga ledaméter dverligsna.

Forslaget rojer emellertid uppenbarligen, att beredningen icke till fullo be-
hirskar denna fraga eller inser konsekvenserna av sin intagna stindpunkt.
Till belysning hiarav anser sig nimnden béra framhalla som sin bestimda
asikt, att ndgra storre differenser emellan den uppskattade och verkliga bo-
stillsavkastningen i praktiken nippeligen torde komma att uppstd med mind-
re mojligen att exceptionella konjunkturindringar skulle intriffa. Pastora-
ten ha nimligen mdjlighet att i sitt handlande timligen smidigt anpassa sig
efter normaluppskattningen, som salunda ytterst blir en regulator foér den
ekonomiska politik, som skall féras.

Karlstad: Férslaget om allmdnna ombud dr enligt stiftsnimndens mening
absolut oantagligt och strider mot 58 § 2 stycket i ecklesiastik bostdllsord-
ning. 1 fréga om rese- och traktamentsersittning till de allminna ombuden
ligger kyrkofondslagens 6 § hinder i vigen for dylika kostnaders likvide-
rande fran kyrkofonden. Genom firslaget skulle domdnstyrelsen och kam-
markollegiet, som blivit skilda frdn forvaltningen, pd en omwig dterinfiras
i densamma. Forslaget strider ocksi mot nyligen utfirdad instruktion fér
kammarkollegiet. Malsman fér kyrkofonden #r statskontoret, och darifran
har ingen onskan 1 férslagets syfte framkommit. Forslaget innebir ett icke
befogat misstroende mot den av statsmakterna inrittade stiftsnimnden, som
fatt ett stort fértroende av dem och som far tinkas med den sakkunskap, de
besitta, samvetsgrant komma att utféra sina aligganden, diribland prévning
och godkinnande av normaluppskattningar. Forslaget skulle dessutom in-
f6ra en dualism 1 ansvaret, som ar frimmande f6ér reformen.

Hirnosand: 1 {orslaget uppgives, att i ett flertal framstillningar till bo-
stdllsberedningen forfragningar gjorts rérande grunderna foér uppskattning
av bostillenas skogsavkastning. I omedelbar anslutning hirtill har i sin hel-
het atergivits en av stiftsnimnden 1 Harnésand till bostillsberedningen gjord
framstéllning angéende astadkommande av viss enhetlighet i friga om pris-
sittningen & bostillenas virkesbestind. Stiftsnamnden avsig att erhalla ett
uttalande huruvida arets priser eller ett medeltal av senaste tre eller fem
arens priser skulle liggas till grund fér virderingen. — Att uppnd en ge-
mensam pristaxa for samtliga skogar i landet var silunda ingalunda stifts-
nimndens avsikt; det siger sig sjilvt att tillimpande av dylikt enhetspris
ar fullkomligt otiankbart.

Bostillsberedningen har efter forklaring att de av stiftsnimnden begirda
direktiven syntes omgjliga att limna i stillet framlagt ett i hela den nya
ecklesiastika bostillslagstiftningen djupt ingripande forslag angdende ord-
nande av en av kammarkollegium och doménstyrelsen kontrollerad svervak-
ning av bostillsndmnders och stiftsnimnders uppskattningsverksamhet. Dd
det gjorts gallande att stiftsnamndens i framstillningen intagna begédran skul-
le hava varit orsak till beredningens forslag, har stiftsnimnden velat hirige-
nom hava utsagt att beredningens tankegdng varit for stiftsnimnden fullkom-
ligt frimmande.

Stiftsnimnden far for sin del p4 det bestimdaste avstyrka det féreliggan-
de forslaget. Det synes icke allenast std i tydlig motsittning till huvudtan-
karna i den nya ecklesiastika bostallslagstiftningen utan #ven till kammar-
kollegiet och dominstyrelsen &terfora arbetsuppgifter, som nyligen genom
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riksdagens och kyrkométets beslut sverflyttats fran samma myndigheter till
stiftsnimnderna.

Férslaget innehéller bland annat att dels de allminna ombuden, dels ock
stiftsjigmiistarna skola sammankallas till skilda sammantriden i Stockholm
for overliggningar angéende uppskattningarna. Direst icke fran bérjan ett
motsittningsforhallande skall 1 onédig grad tillskapas mellan allm#nna om-
budet och stiftsnimnden, som i skogsfrigor fir antagas komma att félja
stiftsjigmistarens mening, torde vara limpligt att éverliggningarna, om dy-
lika komma till stdnd, féretagas gemensamt, s att stiftsjigmistarna kinna
de grunder, vilka ombuden komma att félja. Hiarigenom torde atskilliga be-
svir over uppskattningsforrittningar komma att overflodiggoras.

Stiftsnimnden vill slutligen ifrigasitta huruvida kostnaderna fér de all-
minna ombudens instruerande samt deras eventuella resekostnader inom stif-
tet kunna anses som s&dana kostnader for stiftsnimndernas verksamhet, att
ersittning diarfér kan utgd ur kyrkofonden.

(Géteborgs, Luled, Lunds och Visby stift hava ej inkommit med yttranden.)

Utskottet finner anledning foreligga till anmarkning mot vederbsrande
statsrdd for anstillande av dom#nstyrelsens allmidnna ombud med taleritt mot
stiftsnimnds beslut 1 friga om faststillande av normalavkastning av eckle-
siastika bostillen sdsom stdende i strid mot lagens syfte och mot de horda
myndigheternas si gott som enstimmiga avstyrkande under hivdande av dess
lagstridighet.

Atgarden maste jamvil anses std i bestimd strid mot kyrkofondslagens
bestimmelser d& i 6 punkten av berérda kungl. cirkulir siges, att de allmiinna
ombuden #dga att for resor fér uppdragens fullgérande atnjuta resekostnad och
traktamentsersittning efter vissa grunder, skolande dessa ersittningar ut-
anordnas till allminna ombuden av dominstyrelsen fir kyrkofondens rikning.

Enligt 6 § 6)—8) kyrkofondslagen den 30 augusti 1932 (nr 404) skall av
kyrkofonden utgéras

6) arvoden till ledaméter i stiftsnamnder samt avléningar &t stiftsjigmi-
stare tillika med 6vriga omkostnader fér stiftsnimndernas verksamhet;

7) arvoden &t ordférande i bostillsnimnder, om vilka formiles i ecklesia-
stik bostillsordning;

8) anslag, som Konungen och riksdagen finna skiligt stalla till vederbo-
rande statsdepartements forfogande fér anlitande av bitride vid handlagg-
ning av bostillsirenden och vad dirmed #ger samband.

Arvoden till dessa ombud, som dro tillsatta vid sidan av lagen, kunna icke
riknas sdsom ingéende i »6vriga omkostnader for stiftsnimndernas verksam-
hets. De allminna ombuden #ro dom#nstyrelsens tjinstemin, men de kunna
icke heller riknas in bland den domé#nstyrelsens personal, som blivit &ver-
talig p4 grund av inférandet av den nya bostéllsordningen, till vilken anslag
utgar.

Négot anslag 1 enlighet med bestimmelserna i 6 § 8 mom. har icke av riks-
dagen begirts for att stillas till vederbsrande statsdepartements forfogande
for sagda andamél.

Att med dsidosittande av lagens bestimda foreskrifter disponera over kyr-
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kofondens medel dr ett forfarande som, om det fortsitter, kan medfora for
fonden 6desdigra konsekvenser.

Utskottet finner anledning foreligga till anm#rkning mot vederbsrande
statsrdd jimvial f6r det utanordnande av medel ur kyrkofonden, som hirovan
patalats.

P& grund av vad sdlunda anférts har utskottet funnit sig foranlatet att
géra anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot foéredragande departe-
mentschefen, statsridet Engberg, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

XV.

(Protokoll over ecklesiastikirenden den 27 oktober 1933.)

av herr Lindskog, som med instimmande av herrar Bjérkman, Bergman,
Ehrnberg, Mellén, Rydberg och Bjérck 1 Kristianstad anfort:

Vid tillsittandet av folkskolinspektérsbefattningar har foredragande de-
partementschefen vid upprepade tillfillen avvikit fran en hitintills s gott som
obruten praxis, att den nirmast sakkunniga myndighetens, skoléverstyrelsens,
forslag blivit foljt. Den enda gang di en avvikelse har skett, har departements-
chefen f6ljt en mening, som i skoléverstyrelsen framférts 1 en reservation. Det
ar uppenbart, att vid avvigande och bedémande ej blott av de rent objektiva
meriterna utan dven den speciella lamplighet, som f6r dylik befattning fordras,
ar skoloverstyrelsen den mest sakkunniga och kompetenta instansen, och det
bor krivas alldeles sarskilda skil for att frangd ett dylikt forord. Siarskild
uppmirksamhet fértjina tva fall, dd ecklesiastikministern pa ett enligt min
mening anmirkningsvirt sitt frangitt de av skoldverstyrelsen (liksom #dven av
domkapitlen) féreslagna personerna, utan att nigra objektiva skil ha kunnat
1 handlingarna uppletas.

Till en ledig folkskolinspektorstjinst 1 Vastmanlands vistra inspektionsom-
ride hade domkapitlet 1 Visterds, 1 yttrande den 9 augusti 1933, funnit fil.
kand. och teol. lic. E. B. Gezelius, fil. mag. G. L. Jansson och férre rektorn,
fil. kand. G. A. Olsson bora i férsta rummet ifrigakomma. Skoléverstyrelsen
har sedermera, sedan Gezelius forordnats att vara rektor vid samrealskolan 1
Sala, ansett G. L. Jansson och G. A. Olsson béra i férsta hand ifrigakomma,
och foreslog den férre sisom »den med hinsyn till insikter, erfarenhet och 6v-
riga for en folkskolinspektor foretridesvis erforderliga egenskaper for befatt-
ningen limpligaste». Skoléverstyrelsens samtliga i #rendets behandling delta-
gande ledamoter voro eniga om detta forslag. P& ecklesiastikministerns fore-
dragning blir emellertid till tjinsten férordnad 6verlararen M. N. Liander. I
meriter stdr Liander lingt tillbaka for sdvil G. L. Jansson som G. A. Ols-
son. Han har avlagt en studentexamen utan hégre betyg, har i folkskolli-
rarexamen liagre vitsord dn de bigge andra, har tjinstgjort som folkskollarare
1 51 terminer, dirav som &verlirare i 25 terminer, men har ej haft nigon som
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helst tjinstgoring sésom folkskolinspektér. Jansson har avlagt fil. magister-
examen och har 1 sammanlagt 278 dagar tjinstgjort som folkskolinspektor.
Olsson har avlagt fil. kand. examen, har tjinstgjort som rektor vid sméskolese-
minariet i Ostersund 1 16 terminer och som folkskolinspektér 1 146 dagar. Det
synes synnerligen anmirkningsvirt, att departementschefen under sidana om-
stindigheter anser sig béra avvika frin skoléverstyrelsens férslag och dess
uppfattning om vem som till befattningen #r »limpligast», nir dartill kom-
mer, att de objektiva meriterna avgjort peka i samma riktning.

Till den lediga folkskolinspektérsbefattningen 1 Nordsmélands véstra in-
spektionsomride uttalade domkapitlet 1 Vixjo, 1 yttrande den 4 oktober 1933,
att den ovannimnde G. A. Olsson borde i férsta rummet ifrAgakomma, och 1
likhet med domkapitlet fann skoloverstyrelsen — #ven denna géng enhilligt
— Olsson vara »den med hinsyn till insikter, erfarenhet och évriga fér en
folkskolinspektor foretradesvis erforderliga egenskaper for befattningen
lampligaste». P& ecklesiastikministerns foredragning {érordnade emellertid
Kungl. Maj:t till tjinsten 6verliraren O. F. V. Dittmer. Aven om detta
fall ej synes vara fullt lika flagrant som det férra, ir det dock uppenbart,
att Olssons meriter aro Dittmers avgjort overligsna.

I bagge dessa arenden foreligger en sirskild omstindighet av den beskaffen-
het, att det egendomliga i de skedda férordnandena ytterligare accentueras. Rek-
tor G. A. Olsson, som i det ena fallet direkt foreslogs till tjansten av skol-
overstyrelsen (och domkapitlet), i det andra jamstidlldes med den féreslagne,
innehar p&4 grund av riksdagens beslut i fjol om nedliggande av sméskole-
seminarier 16n pd indragningsstat. I riksdagens skrivelse till XKonungen, nr
139, anfores bl. a. foljande: »Riksdagen vill framhélla, att det ur statens
synpunkt dr onskvirt, att s& ménga som mojligt av de évertaliga lirarna er-
halla annan tjanst, och att staten dirfoér har intresse av att villkoren for de &
overgangsstat uppforda goras sidana, att ett utnyttjande i annat undervis-
ningsarbete av dessa befattningshavare, vilka 1 allminhet dnnu &dro fullt
tjanstedugliga, underlittas.»

Vid tillsittningen av de tvd tjinster, varom nu dr fréga, och vilka tillsattes
i samma konselj — den 27 oktober 1933 — hade departementschefen salunda
haft mojlighet att just genom att félja de underordnade myndigheternas for-
slag, grundade som dessa voro Aven pa de objektiva meriterna, tillmotesgh
detta riksdagsdirektiv och dirigenom #ven befria statsverket fran en kost-
nad for en 16n pd indragningsstat, som beloper sig till nirmare 6,000 kronor
pr &r riknat. I stillet har departementschefen pd grunder, som man foérgives
efterletar 1 handlingarna, féredragit mindre meriterade sékande.

Jag har funnit denna &tgird anmirkningsvird och har darfér inom utskottet
yrkat anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departe-
mentschefen, statsridet Engberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 5 saml. Nr 11. 4
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XVI.
(Protokoll Gver ecklesiastikirenden den 3 november 1933.)

1) av herrar Bjorkman, Bergman, Ehrnberg, Mellén, Rydberg, Lindskog,
Lundén och Bjorck i Kristianstad, vilka anfort:

Den 7 juni 1933 forsiggick teknisk studentexamen vid tekniska gymnasiet i
Orebro. En av de godkinda abiturienterna (hir nedan kallad N. N.) erh¢ll
dirvid som vitsord fér uppférande »mindre gott», emedan han enligt liro-
verkskollegiets uttalande varit »ledare av organiserad, mot skolans lirare rik-
tad elevaktion, vilken 1 hog grad skadat skolans anseende».

I framstillning till Kungl. Maj:t den 14 juli 1933 anhéll N. N., att Kungl.
Maj:t matte prova betygsiattningen av hans uppférande, och, om s& befunnes
rattvist, vidtaga atgird for betygets indring. Till stéd harfor anfordes bl. a.:

»Ehuru mitt kunskapsbetyg ar relativt gott och silunda skulle utvisa, att
jag haft jimforelsevis liatt for att tillgodogdra mig undervisningen, blevo
bristerna hos en del av skolans lirarkrafter och undervisningslitteratur mig
till skada pa s& sitt, att jag nédgades att med fér mina foérhallanden kinn-
bara ekonomiska uppoffringar deltaga i privata extra lektioner for att inhdmta
den kunskap, som lirare vid gymnasiet ratteligen skulle bibringat mig.»

Han meddelar direfter, att han vid ett sammantride av eleverna hallit ett
inledande foredrag, »dir jag si sakligt som det stod i min makt belyste de
missforhallanden, som sirskilt verkade himmande p& studierna. Omréstning
avhoélls, varvid 258 av de niarvarande 271 eleverna anslsto sig till den uppfatt-
ningen, att sidana missférhallanden betriffande undervisningen och studielitte-
raturen vid gymnasiet forefunnos, att diskussion skulle upptagas om limpliga
atgirder f6r missforhallandenas pépekande och avhjilpande.

Foljande forslag ansidgos kunna ifrdgakomma:

1) en skrivelse till ecklesiastikministern,

2) en skrivelse till gymnasiets rektor,

3) hinvindelse till skoloverstyrelsen med anhillan om en inspektion, alter-
nativt endast en skriftlig anmilan till skolsverstyrelsen,

4) skrivelse till landshévdingen, som 4r ordférande i gymnasiets styrelse.»

Sedan rektor fatt kinnedom om detta méte, kallade han de ledande delta-
garna till sig, och pa rektors inrddan inhiberades elevernas aktion, varefter
pa tillskyndan av den lokala skolstyrelsens ordférande skolsverstyrelsen an-
ordnade en extra inspektion av liroverket.

Av de inspekterande, som voro ledamoten av skoléverstyrelsen, undervis-
ningsradet Fredriksson jimte examensombuden professorerna Alm och Bore-
lius samt myntdirektér Grabe, gjordes foljande uttalande:

»Savil gymnasiets rektor som dess lirare synas fylla sin uppgift pa ett
i stort sett mycket fortjinstfullt satt. Med kinnedom om forhallandens vid
andra laroanstalter anse vi, att undervisningen vid tekniska gymnasiet i Orebro
befinner sig p& en pd det hela taget hég niva. Det ligger i sakens natur, att
icke alla lirare besitta samma grad av undervisningsférméga, men vi ha icke
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kunnat finna, att i detta avseende forhdllandena vid tekniska gymnasiet i
Orebro &ro pa nagot sitt anmirkningsvirda. Eleverna i en liroanstalt dro gi-
vetvis alltid berittigade att betriffande sina onskemal i avseende pa under-
visningen vinda sig till liroanstaltens lirare, rektor eller styrelse, men att pd
sitt i detta fall skett igingsitta en aktion i avsikt att forbigd dessa myndig-
heter, ehuru nagon som helst anledning dartill ej forelegat, anse vi i hog grad
olimpligt och klandervirt.»

Av detta tydliga uttalande fran den utomstdende, sakligt provande och opar-
tiska inspektionsmyndigheten framgar tydligen, att ifrdgavarande elevaktion
ej allenast varit ytterst olamplig till sin form utan &ven obefogad 1 sak.

Yttranden i drendet hava avgivits av liroverkskollegiet, rektor, gymnasiets
styrelse och skolverstyrelsen.

Liroverkskollegiet med undantag av rektor (21 lirare) anforde bl. a.:

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion fér avgingsexamen vid tekniskt gymna-
sium skulle vitsordet for uppférande bestimmas med hénsyn till lirjungarnas
forhallande under hela lirotiden, dock skulle hinsyn foretridesvis tagas 11l
forhallandena under sista lisaret. De betygsgrader, som kollegiet harvid hade
att tillimpa for elevernas uppférande, vore »mycket gott», »gott», »mindre
gott» och »klandervirt». En nedsittning av det normala betyget »mycket gott»
{ill nirmast ligre grad férekomme i regel varje &r i flera avgangsbetyg. Vid
behandlingen av N. N :s avgangsbetyg i uppférande hade kollegiet haft att taga
hiansyn till att N. N. haft nedsatta uppforandebetyg (»gott uppforande») si-
vil hostterminen 1931 som héstterminen 1932, siledes under N. N:s béda
sista lasar vid tekniska gymnasiet, och av andra skil dn de i besvirsskriften
patalade. P4 grund av sitt ledarskap for elevaktionen hade N. N. erhallit bety-
get »klandervirt» uppférande for varterminen 1933. Med hénsyn till samtliga
dessa omstindigheter beslot kollegiet att i avgingsbetyget tilldela honom vits-
ordet »mindre gott» uppforande. — Vid elevaktionen framstélldes krav pd att
fem larare, sivil ordinarie som extra lirare, borde entledigas. Beslutet om
aktionens igangsittande fattades vid ett »hemligts> mite pa utom skolan be-
ligen lokal. Enligt N. N:s uppgifter i besviirsskrivelsen hade till métet upp-
mobiliserats 271 elever. Katalogen for lisaret 1932—-1933 upptoge 357 elever
for varterminen. Det vore patagligt, att en intensiv agitation legat bakom
detta massuppbad av elevkéren. Saken, som genast blev allmint kind, vickte
det storsta uppseende och refererades senare 1 pressen under sidana rubriker
som »Orebroelever ga till attack mot lirare. Teknisgymnasisterna halla hem-
liga méten, uppvakta skolmyndigheterna»; »En skola, dar eleverna vixa li-
rarna 6ver huvudet»; »Vara eller icke vara — en fraga for Orebrolirare»., I
sistnamnda artikel hette det bland annat om elevernas »hemliga mote»: »Dar
beslst man allmint, att fem av lirarna maste anses sasom fullstindigt in-
kompetenta att undervisa i skolan.»

Kollegiet aberopar sedan till bemétande hirav inspektionens yttrande samt
anfor vidare:

Som argument for att undervisningsstandarden vid liroverket ej skulle vara
tillfredsstillande anférde N. N., att han nodgats med »kinnbara ekonomiska
uppoffringar deltaga i privata extra lektioner for att inhimta den kunskap.
som larare vid gymnasiet riitteligen skulle ha bibringat» honom. Enligt vad
kollegiet kunnat inhiimta, hade N. N. fior skolans lirare férst under sitt andra
Lisar tillsammans med en eller flera kamrater tagit en del privatlcktioner,
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vilka fororsakat honom en utgift av hogst 25 kronor. Under det tredje lis-
aret hade N. N. tillsammans med tre kamrater tagit en timmes extralektion
och hirfor erlagt en avgift av 2 kronor. Denna lektion hade N. N. tagit efter
aktionens igangsittande, och den hade gallt ett zmne, i vilket en av de for
elevaktionen utsatta lirarna undervisade. De under N. N:s andra lisar tagna
privatlektionerna gillde daremot @dmnen, i vilka ingen av de utpekade lirarna
meddelade honom undervisning. Kollegiet ansage osannolikt, att N. N. av na-
gon annan &n skolans larare erhallit privatlektioner &tminstone under hans
tva sista studiedr. N. N:s behov av privata extra lektioner kunde enligt
kollegiets mening fa en naturlig férklaring genom hans anmarkningsvirt stora
antal frénvarotimmar, vilka enligt betygsjournalerna utgjorde 375, 196 och
162 for respektive forsta, andra och tredje klasserna. N. N:s goda kunskaps-
betyg i alla tre klasserna talade icke heller for att nagot tvingande behov av
extralektioner forelegat for hans del.

Det sitt, pd vilket aktionen iscensatts och genomfsrts, vore ett betankligt
uttryck for okynne och sjalvsvald, som i hég grad hotade skolans diseiplin
och dédrmed dess anseende. Kollegiet vore vil medvetet om att ett fértroende-
fullt samarbete mellan lirare och elever vore ett huvudvillkor £61 att en skola
skulle val fylla sin uppgift. Nir detta samarbete dventyrades till den grad,
som skett, och under former, som vore helt oférenliga med icke blott kollegiets
utan #ven den stora allminhetens fordran pa uppritthillandet av skolans
diseiplingra myndighet gentemot oerfarna och littledda elever, méste kollegiet
1 forsta hand ligga ansvaret pa den, som framfsr andra framstode som aktio-
nens ledare. For kollegiet stode det klart, att N. N. intagit denna stillning.
Innehallet i besviirsskriften jivade icke detta omdémes riktighet. Kollegiet

hemstallde i anledning av det anférda, att besviren matte limnas utan av-
seende.

Rektor anférde bl. a.

»S4 snart jag fatt kinnedom om de nirmare omstindigheterna vid den elev-
aktion, varom hir 4r fraga, underkastade jag dessa en noggrann prévning for
att utfinna, huruvida hir forelage sidana disciplinira forseeelser, att de borde
bli foremél for bestraffning. Hur beklaglig och klandervird denna aktion #n
var med den uppseendevickande form den fick och de orimliga och bryska
onskem&l, som av elevkommittén framfordes till mig, kunde jag dock icke
finna, att ndgon straffbar forseelse forelag.

Det kan visserligen icke bestridas, att ett si stort antal elevers tilltag att
avhalla ett méte i for andamalet forhyrd lokal for att diskutera forhallandena
vid skolan gjort ett synnerligen daligt intryck. Aven om detta tilltag méaste
rubriceras som mycket beklagligt och klandervirt, torde det dock enligt min
uppfattning, formellt sett, icke vara straffbart, s vida det icke klart visats,
att de drivande motiven harfor varit andra, in de av eleverna angivna. KEle-
vernas bryska oénskemdl, som gingo ut dirpa, att de fem misshagliga lararna
skulle avskedas och ersittas med andra, har med ritta vickt mycken for-
stamning inom kollegiet, men torde vil snarare vara att tillskriva ungdomlig
omdémesloshet och brist pd balans én en straffbar illvilja fran elevernas sida.

Av vad jag silunda anfort framgar, att N. N., enligt min uppfattning, icke
bort erhalla nedsatt uppférandebetyg med anledning av omférmalda elevak-
tion.»

Av gymnasiets styrelse anfordes, att styrelsen i likhet med rektor ansage,

att N. N. icke bort erhdlla nedsatt uppférandebetyg i anledning av elevak-
tionen,
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Skoloverstyrelsen anférde huvudsakligen féljande:

Overstyrelsen ansige uppenbart, att de anmiirkningar, som av klaganden
och den av honom foretridda elevgruppen riktats mot vissa lirare, och de dér-
med sammanhingande uppgifterna om behovet av privatlektioner varit myec-
ket 6verdrivna. Likasd ansdge overstyrelsen, att det sitt, pd vilket elever-
na gatt till viga for att gora sina onskemil gillande, varit onoédigt bryskt,
snarast dgnat att viicka uppseende, samt dirfor 1 hog grad olimpligt och klan-
derviart. Overstyrelsen kunde dock icke finna, att denna omstindighet en-
samt for sig bort foranleda nagon nedsittning i klagandens betyg i uppforan-
de. D4 emellertid klagandens uppforande iven i andra avseenden givit an-
ledning till anméarkningar, s& att han foér den skull redan tvd foregaende ter-
miner erhallit ligre betyg 1 uppférande an det hogsta, si ansige verstyrelsen
under foérhandenvarande omstindigheter rattvist, att klaganden #ven 1 av-
gangsbetyget erhélle ligre betyg 1 uppforande #n det hégsta. Pa grund av
det salunda anforda och med aberopande jamvil av Kungl. Maj:ts utslag pa
besvir i fraga om ett Bjorn Hamilton 1 studentexamen tilldelat betyg, givet
den 30 januari 1920, hemstillde skoloverstyrelsen, att Kungl. Maj:t matte
forordna, att det N. N. tilldelade vitsordet fér uppforande skulle dndras till
»gott».

T pdminnelser anférde N. N. bl. a.:

Enligt intyg av rektor hade det nedsatta uppforandebetyget hostterminen
1931 férorsakats av att N. N, kommit foér sent till undervisningen 4 génger 1
férening med 2 timmars franvaro utan giltigt forfall och hostterminen 1932
pé grund av restaurangbesck utan tillstind. Den forfallolosa franvaron hade
berott pa forsovning, fororsakad av nattligt hemarbete. Vid restaurangbess-
ket hade N. N. wvarit i sillskap med en elev, som erhéllit rektors tillstand
och darvid uppgivit, att N. N. skulle medfslja. N. N. hade darfor trott att
han icke sjilv behovt anhélla om tillstdnd for egen del.

Genom beslut den 3 november 1933 forordnade Kungl. Maj:t, att N. N:s
vitsord for uppforande skulle andras till »mycket gott», till foljd varav N. N.
dgde att p& anmilan hos rektor utbekomma nytt avgéngsbetyg, upptagande
sistnimnda vitsord.

I likhet med utskottets majoritet hava vi funnit det betinkligt att Kungl.
Maj:t ingatt i sakligt bedémande och férordnat om #ndring av i laga ordning
avgivna vitsord, nir de gillde godkinnande eller icke godkinnande i student-
examen. Minst lika for att icke siga #annu mera betinkligt finna vi det vara,
om Kungl. Maj:t ytterligare utvidgar denna praxis till att omfatta dven uppfo-
randebetygen. I avseende pa dessa torde det vara vida svarare for Kungl. Maj:ts
rddgivare an fér dem, som dels #ga pedagogisk erfarenhet, dels genom per-
sonlig och daglig beréring med lirjungarna iga verklig sakkiinnedom, att fatta
ett rattvist beslut. Skall Kungl. Maj:t nu inféra systemet att gora dndringar 1
sadana 6mtiliga detaljer som dessa, torde dessutom den givna f6ljden bliva en
stark ansvillning av besvir over allskons betygsittningar vid skilda liroan-
stalter, en allt annat &an 6nskvird utveckling. Det pligar ju annars och kanske
icke utan skial klagas daréver att Kungl. Maj:t belastas med alltfér ménga
smaidrenden, som kunna férlama arbetskraften till forfang for viktigare riks-
vardande virv.



b4 Konstitutionsutskottets memorial Nr 11.

Om vi sdledes redan i och fér sig anse dndring av avgivna betyg betinklig,
méste vi framfor allt finna det anmirkningsvirt, att Kungl. Maj:ts radgivare
ansett sig 1 detta fall ej ens kunna stanna vid det redan alldeles tillriickligt
tillmotesgdende slutbetyget »gott», vartill skoléverstyrelsen kommit, utan
med desavouerande av bade lirarna och skoléverstyrelsen foretagit sig att till-
1ada Kungl. Maj:t att hoja betyget »mindre gott» till det hogsta betyg, som
lagligen kan givas, nimligen »mycket gott», dirigenom niistan utmirkande
den av alla skolmyndigheterna klandrade aktionen sisom nagot berdmvirt.
Vi hava med anledning hirav ansett oss béra inom utskottet yrka anmirkning
jamlikt § 107 regeringsformen mot ledaméterna av vid ifradgavarande tillfille
fungerande t. f. regering statsminister Hansson samt statsriden Schlyter,
Vennerstrom och Engberg.

2) av herr Pehrsson 1 Géteborg, som instamt i det ovan under 1) upptagna
anmarkningsyrkandet.

XVII.

(Protokoll over ecklesiastikirenden den 23 mars 1934.)

av herr Lindmark, som, med instimmande av herrar Sundberg, Ehrnberg,
Hagstrom, Lindskog och Gustafsson 1 Vilsnis, ansett att utskottet bort gora
foljande uttalande:

Genom kungérelse i Post- & Inrikes Tidningar har skoldverstyrelsen den
27 januari 1934 ledigforklarat rektorstjinsten vid samrealskolan i Skellefted.

Sésom stkande anmilde sig bland andra adjunkterna vid samrealskolorna
i Séderhamn fil. kand. Gunnar Wilhelm N:son Thune och i1 Skellefted fil.
mag. Henning Nikolaus Wikstrom.

Skoloverstyrelsen, som fann sékanden Wikstrom med hinsyn till insikter,
erfarenhet och &6vriga egenskaper, vilka féretridesvis erfordras hos styres-
mannen for ett sddant liroverk, som hir vore i friga, vara den for tjinsten
mest limplige, hemstillde om férordnande for honom att under en tid av fem
ar, raknat fr. o. m. den 1 juli 1934, bestrida rektorstjansten i friga.

Genom beslut den 23 mars 1934 férordnade Kungl. Maj:t pad hemstillan
av foredragande departementschefen, statsradet Engberg, sékanden Thune att
under en tid av fem &r fr. o. m. den 1 juli 1934 bestrida rektorsbefattningen
i fraga.

Utskottet finner forordnandet av Thune med forbigiende av Wikstrom syn-
nerligen anmérkningsvirt. Av de 1 drendet tillgingliga handlingarna fram-
gar att Wikstrom utnimnts till adjunkt 1 Skellefted &r 1913 och Thune till
adjunkt vid statens samrealskola 1 Haparanda 1912 och vid realskolan i Séder-
hamn 1916, Wikstrom har uppehdllit rektorstjinsten i Skellefteda — den
tjanst han s6kt — som vikarie 1 9/, manader under pagiende lisdr, medan
Thune vikarierat under vakans som rektor i Séderhamn blott 2!/, manader.
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Wikstrém har med vederbérliga handlingar styrkt sig iga goda examensbetyg
och utmirkta vitsord sdvil i fraga om provtjanstgéringen som dvrig tjinstgo-
ring vid vederbsrande liroanstalter. Betriffande Thune saknas i handlingarna
alla uppgifter 1 detta avseende.

Av vad salunda inhimtats och d& skoloverstyrelsen foér sin del vitsordat,
att Wikstrom ar 1 besittning av de egenskaper, som féretridesvis erfordras
hos styresmannen for liroverk, varom hir vore fraga, synes framgi att Wik-
strém, icke Thune, bort erhalla det ifrigavarande rektorsférordnandet. Inga
omstindigheter féreligga som giva vid handen att Wikstrém icke skulle
vara lamplig att bestrida rektorsbefattningen i Skellefted eller att Thune
skulle vara limpligare. Utskottet kan darfér icke virja sig for den tan-
ken, att ett visst godtycke #gt rum vid avgérandet av detta drende. I varje
fall méste avgoranden av detta slag, uti vilka tjinstemeriter och ansvarig
ambetsmyndighets mening &asidosittas, vara ignade att viicka olust hos dem,
som agna sig at tjinstemannabanan och genom strivsamt fértjinstfullt arbete
soka meritera sig for befordran.

P4 grund av vad sdlunda anférts har utskottet ansett sig icke kunna un-
derlata géra anmirkning enligt § 107 regeringsformen mot foredragande de-
partementschefen, statsradet Engberg, vilket utskottet fir for riksdagen

anmala.



