Bevillningsutskottets betinkande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1934 kl. 3.80 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner om
dndring ifgdllande bestimmelser rérande tillverkning, be-
skattning och forsdlining av maltdrycker.

Till bevillningsutskottet hava for forberedande behandling hinvisats f6l-
jande motioner, avseende lagstiftningen riorande skattepliktiga maltdryckers
tillverkning, beskattning och forsiljning, ndmligen

1) motionerna nr 121 i férsta kammaren av herr Sundberg samt nr 253 i
andra kammaren av herr Lindman m. fl., i vilka hemstillts, »att riksdagen
for sin del matte besluta

dels att upphiva det alltsedan ar 1923 radande forbudet att tillverka och
silja starkare maltdrycker,

dels ock att sinka maltskatten med 20 Ore per kilogram avverkat malt.»

2) motionen nr 54 i andra kammaren av herr Nilsson i Hérby m. fl.,
diari foreslagits, »att riksdagen for sin del ville besluta

dels en sinkning i nuvarande skattesatser till respektive 105, 115 och 125
o6re per kilogram avverkat malt,

dels ock sadana #ndringar i forordningarna angiende forsialjning av malt-
drycker och rusdrycker, att mojlighet beredes att genom systembolagen till-
handahalla allmédnheten starkare maltdrycker (klass III).»

3) de likalydande motionerna nr 55 i forsta kammaren av herr Lindblad
m. fl. samt nr 113 i andra kammaren av herrar Holmgren och Holmstrém,
i vilka hemstiallts, »att riksdagen maéatte fér sin del besluta sidana dnd-
ringar i gillande maltdrycksférordning och rusdrycksforsiljningsférordning,
att porter med en inbryggningsstyrka av 18 procent extrakt (klass ITI) ma
fa tillverkas till avsalu inom landet och i forsdljningshinseende jamstillas
med utlindskt vin».

4) de likalydande motionerna nr 123 i forsta kammaren av herr Bergman
m. fl. samt nr 233 i andra kammaren av herr dqvist m. fl., i vilka fore-
slagits, »att riksdagen matte besluta att § 24 i forordningen av den 1 juni
1923 (nr 40) angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker erhaller
foljande dndrade lydelse:

§ 24.
For malt som i skattepliktigt bryggeri anvindes vid tillverkning av malt-
dryck skall erliggas skatt med tva kronor 10 6re for varje kilogram, dock
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att for varje bryggeri skatten for de forsta under tillverkningsaret avver-
kade etthundratusen kilogrammen malt utgir med en krona och attio 6re
for kilogram och for de niista etthundratusen kilogrammen med en krona
och nittio 6re for kilogram.

I intet — — — — — dygn;

samt att § 31 — angaende restitutionsforfarandet — erhaller den #ndrade
lydelse som hirav féranledes.»

5) de likalydande motionerna nr 122 i férsta kammaren av herr Sund-
berg samt nr 226 i andra kammaren av herr Lindman m. fl., i vilka hem-
stillts, »att riksdagen for sin del méatte besluta, att §§ 17, 27 och 29 i kungl.
férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) matte erhalla foljande #ndrade ly-
delse:

§ 17.
Mom. 1. (Utgar).
Mom. 2. Partihandlare med pilsnerdricka — — — sirskilt antecknas.
a) varje post — — — for export;
b) den myckenhet — — — eller 9 § 1 eller 4 mom.;
¢) den for varje — — — myckenheten;
d) den for varje — — — myckenheten.

Mom. 3. Forsiljningsbok skall hallas tillginglig for Konungens befall-
ningshavande, kontrollstyrelsen samt allmién aklagare.

Forsiljningsboken’ skall av partihandlare forvaras under minst tva ar
efter varje boks avslutande.

Nérmare foreskrifter angiende forséljningsboken meddelas av Konungen.

§ 27.

Mom. 5. Finner Kkontrollstyrelsen vid granskning av forsidljningsbok,
varom i 17 § férmailes, eller eljest anledning till anmirkning mot det sitt,
varpd tillverkare utévat honom tillkommande ritt till forsiljning av pils-
nerdricka, dger kontrollstyrelsen, nir skil dirtill dro, efter verkstillande
av den utredning, som kontrollstyrelsen finner erforderlig, om forhallandet
gora anmilan hos Konungens befallningshavande.

§ 29.

Betriades den, som handhar — — — olovlig utminutering;

eller idkar ndgon — — — medgivet dr;

eller asidositter nagon, som #r berittigad att pa rekvisition férsinda pils-
nerdricka till kopare eller for siljarens rikning ombestrjer sidan forsind-
ning, de i 6 eller 9 § meddelade foreskrifter;

eller fortsatter ndgon — — — med forsiljningen;

eller byter ndgon — — — i 22 § 1 mom.;

straffes — — — sidgs.»



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 9, 3

6) motionen nr 236 i andra kammaren av herr Térnkvist i Karlskrona,
déari hemstillts, »att riksdagen for sin del matte besluta,

att 17 § i kungl. forordningen den 11 juli 1919 matte erhalla féljande
Andrade lydelse:

Mom. 1. (Utgar).

Mom. 2. Partihandel med pilsnerdricka — — — s#rskilt antecknas.
a) varje post — — — for export;

b) den myckenhet — — — eller 9 § 1 eller 4 mom.;

¢) den for varje — — — myckenheten;

d) den for varje — — — myckenheten.

Mom. 3. Forsdljningsbok skall hallas tillginglig for Konungens befall-
ningshavande, kontrollstyrelsen samt allmin aklagare.

Forsdljningsboken skall av partihandlare forvaras under minst tva ar
efter varje boks avslutande.»

Betriffande motiveringen for de framstillda yrkandena far utskottet hin-
visa till motionerna.

Tillverkningen och forsiljningen av skattepliktiga maltdrycker dro i hu-
vudsak reglerade genom forordningarna den 1 juni 1923 (nr 140) angdiende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, den 1 juni 1923 (nr 141) an-
gaende forbud mot inforsel till och forsdljning inom riket av exportél samt
den 11 juli 1919 (nr 406) angiende forsidljning av pilsnerdricka.

Genom 1923 ars maltdryckslagstiftning blev det tidigare, endast for viss
tid meddelade starkélsforbudet gillande for framtiden. Bestimmelserna
rorande detta forbud finnas inrymda i 23 § tillverkningsforordningen dven-
som i nimnda forordning angiende forbud mot inférsel till och forsiljning
inom riket av export6l. Dessa bestimmelser innebira férbud mot tillverk-
ning eller forsiljning av stark- eller exportol, vartill riknas maltdrycker
tillhérande tredje klassen eller sadana, vilkas alkoholhalt &verstiger 3.2
viktprocent och extrakthalt 10!/, procent, for annat dndamal in utforsel
ur riket samt for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, indu-
striellt eller ddrmed likartat dndamal.

Sasom skél for nimnda férbuds inférande dberopades friamst, att det icke
utan allvarliga oldgenheter samt betydande risker ur nykterhetssynpunkt
skulle lata sig gora att i enlighet med de regler, som stadgades i 1917 ars
rusdrycksforsiljningsforordning, ordna handeln med de starkare malt-
dryckerna.

Vid 1926, 1930, 1932 och 1933 ars riksdagar hava motioner vickts, avseende
ritt att tillverka och forsilja s. k. starkporter, vilka motioner pa hemstillan
av bevillningsutskottet icke foranlett nagon riksdagens atgird. I sitt ar 1930
avgivna betdnkande i d@mnet, nr 13, anforde bevillningsutskottet bland annat,
att fragan rorande detaljhandelsbolagens organisation vore foremal for
undersokning i samband med den pagdende allminna revisionen av rus-
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drycksforsiljningsforordningen och att det givetvis icke vore lampligt att
taga standpunkt till forslaget om ratt att for forsdljning inom landet till-
verka nimnda maltdryck, innan riktlinjerna for det framtida ordnandet
av detaljhandeln med rusdrycker blivit i sammanhang med ndmnda fraga
utformade. I sitt ar 1932 avgivna betinkande i samma dmne, nr 13, fram-
holl utskottet bland annat, att da forenimnda utredning alltjimt paginge,
och da det torde kunna antagas, att jimvil sporsmalet rorande maltdrycker-
nas beskattning och forsiljning komme att goras till foremal for under-
sokning, vore det icke lampligt att, innan nimnda utredning slutforts, taga
stallning till den detaljfraga, som avsages i de da foreliggande motionerna,
och detta desto mindre som fragans losning utan storre oligenhet borde
kunna ansta. 1933 ars bevillningsutskott erinrade 1 sitt betinkande nr 7,
att enligt 1933 Aars riksdagsberidttelse Kungl. Maj:t den 22 juni 1932 be-
myndigat 1928 ars revision av rusdryckslagstiftningen att till behandling
upptaga jamvil sporsmalet om och i vad man #dndringar i maltdryckslag-
stiftningen borde vidtagas. Utskottet forutsatte, att de av Kungl. Maj:t
utsedda sakkunniga for revision av rusdryckslagstiftningen komme att
agna dven fragan om ritt att tillverka och forsdlja porter tillhérande malt-
drycker av tredje klassen sin uppmirksamhet, samt att de sakkunniga utan
tidsutdriakt verkstillde en forutsdttningslos undersokning i dmnet. Under
aberopande hirav och med beaktande av vad bevillningsutskottet tidigare
anfort i fragan, hade utskottet icke ansett stindpunkt béra tagas till fragan,
innan nimnda utredning slutforts.

~ Enligt 24 § tillverkningsférordningen i dess ursprungliga lydelse utgick
maltskatten med 65 ore for kilogram av de forsta i skattepliktigt bryggeri
under tillverkningsaret avverkade 100,000 kilogrammen malt, med 70 6re for
kilogram av de nista 100,000 kilogrammen och med 75 6re for kilogram for
overskjutande kvantitet. Genom forordning den 22 februari 1932 (nr 34),
vilken trddde i kraft den 1 pafséljande mars, hojdes skatten till respektive
85, 90 och 95 ore for kilogram avverkat malt samt genom férordning den
13 februari 1933 (nr 33), vilken tridde i kraft paféljande dag, till respek-
tive 1 krona 25 ore, 1 krona 35 6re och 1 krona 45 ore. Jamlikt 31 § atnjutes
restitution av skatt for malt, som i skattepliktigt bryggeri anvints f6r till-
verkning av svagdricka eller maltdricka, med olika belopp allt efter den
skattesats, som tillimpats vid skattens utgorande, eller med respektive 1
krona 22 6re, 1 krona 27 oére och 1 krona 32 ore.

I samband med framliggande till 1932 ars riksdag av proposition nr 31
med forslag till hojning av maltskatten uttalade davarande chefen for
finansdepartementet, att det fran olika hall ifrdgasatts en fordndrad anord-
ning av maltskatteskalan. Sporsmalet hirom savidl som om fragan om en
omliggning av beskattningssystemet i syfte att overga till en beskattning
av den firdiga produkten syntes emellertid bora goras till foremal fér en
sirskild utredning. I avvaktan pa att en sidan utredning komme till stand,
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fann departementschefen sig icke béra tillmotesgd de framstillda #ndrings-
yrkandena. I sitt i anledning av propositionen samt ett motionsvis fram-
stiallt yrkande om en avsevird forhojning av maltskatten uttalade 1932 ars
bevillningsutskott (bet. nr 9), att utskottet icke funne anledning att i da
férevarande sammanhang ingd pa de konsekvenser ur nykterhetssynpunkt,
som ett bifall till motionen skulle medféra, endr fragan om rusdryckslag-
stiftningen vore foremal for utredning och det kunde antagas, att sporsmélet
rorande maltdryckernas beskattning och forsiljning i samband dédrmed
gjordes till foremal for undersskning. Utskottet avstyrkte jimvil bifall till
motionsvis framstillda yrkanden om #ndringar i maltskatteskalan och an-
forde sasom skidl hiarfor bland annat, att ett tillmotesgaende av dessa yrkan-
den skulle innebira ett foregripande av den i propositionen forebadade ut-
redningen rorande omliggning av beskattningssystemet for maltdrycker, vid
vilken utredning aven skulle 6vervigas en 6vergang till produktbeskattning.
Riksdagen bifoll utskottets hemstdllan.

Chefen for finansdepartementet uttalade vid anmilan infér Kungl. Maj:t
av proposition nr 42 till 1933 ars riksdag med forslag till ytterligare hoj-
ning av maltskatten, att en omliggning av beskattningssystemet i syfte att
overga till beskattning av den firdiga produkten borde dverviigas och vid
limplig tidpunkt upptagas till utredning. I sitti anledning av propositionen
samt ett motionsvis framstillt yrkande om indrade bestimmelser for restitu-
tion av maltskatt anforde bevillningsutskottet (bet. nr 4), att sporsmalet
rorande ratt till restitution lampligen syntes bora goéras till féremal for
unders6kning i sammanhang med den utredning, som enligt vad chefen for
finansdepartementet stillt i utsikt skulle foretagas rorande omliggning av
beskattningssystemet i syfte att dvergd till beskattning av den fardiga pro-
dukten. Riksdagen godkinde sistnimnda betdnkande.

Genom proposition nr 37 till 1928 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t vissa
indringar i forordningen angaende forsiljning av pilsnerdricka i syfte att
forefintliga missforhallanden pa ifrdgavarande omrade skulle komma att
undanroéjas. Propositionen antogs med en mindre #ndring av riksdagen, och
forordning i dmnet utfirdades den 18 maj 1928. I 17 § nimnda férordning
stadgas, att vid forsindning efter rekvisition av pilsnerdricka pd landet skall
den, som verkstiiller forsling, vara forsedd med en kvittensbok, upptagande
namnet & den, som verkstiller forslingen, och den myckenhet pilsnerdricka
forslingen omfattar samt, siarskilt for varje kopare, den rekvirerade mycken-
heten pilsnerdricka, koparens namn, det stille, dir varan skall avlimnas,
samt den dag, da avlimnandet skall dga rum. Kvittensbok skall hallas
tillginglig for ldnsstyrelse, kontrollstyrelsen samt allmin aklagare samt
under forslingen jimvil for person, som sdrskilt for detta d&ndamal utsetts
av nykterhetsnimnd samt av polismyndighet forordnats att utéva den hirfor
erforderliga polisverksamheten #ivensom for annan polisman. Kvittensbok
skall av partihandlaren forvaras under minst tva ar efter bokens avslutande.
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Enligt kungdrelse den 18 maj 1928 (nr 115) med foreskrifter angaende
kvittens- och forsdljningsbocker, som avses i 17 § forordningen den 11 juli
1919 angéende forsidljning av pilsnerdricka m. m., ma avlimnande av pilsner-
dricka ej ske med mindre koparen eller nagon, som tillhor hans familj
eller husfolk eller ar anstidlld i hans tjanst, 4 kvittoblanketten tecknar erkin-
nande om mottagande. Tecknar annan #n képaren sadant erkiinnande, skall
han angiva savil eget som koparens namn. Varan méa dock avlimnas dven
om nagon person, som Air; berdttigad att utfirda kvitto, icke ar tillstides
men har den, som forslar varan, att ur kvittensboken franskilja och jimte
varan avlimna det mot kvittoblanketten svarande kopiebladet samt & blan-
ketten gora anteckning om skilet till att varan avlimnats utan kvitto. Dir-
efter ma pilsnerdricka icke pa senare rekvisition avlimnas till képaren med
mindre sdljaren erhaller kvitto & den tidigare avlimnade varans mottagande.

Kontrollstyrelsen har den 10 februari 1934 till Kungl. Maj:it avgivit ut-
latande G6ver en av Svenska bryggareforeningen till chefen for finansdeparte-
mentet avgiven framstillning angaende atgirder, asyftande indringar i gil-
lande maltdryckslagstiftning.

I denna framstillning hade bryggareforeningens styrelse till en bérjan
erinrat om den nedging i maltdryckskonsumtionen, som under de senaste
aren #gt rum, och framhallit bland annat, att sagda nedgang visentligen
vore aftt tillskriva de skedda maltskattehdjningarna och dirav féranledd
prisfordyring & varan. Nedgangen i omsiittningen betydde fér bryggeri-
industrien en forhallandevis storre nedgang i vinsten dn omsittningssiffrorna
utvisade, vilket 1 sin tur medforde minskade skatter till stat och kommun.
Hirtill komme, att nedgangen icke kunde undgd att influera & arbetstill-
gangen; arbetslosheten inom bryggeriindustrien utgjorde for det davarande
cirka 10 procent, men det vore att rikna med en 6kning hirutinnan under de
nidrmaste manaderna. En konsekvens av den hojda beskattningen vore dven,
att allménheten borjat dverga att tillverka 6l och fruktvin i hemmen, vilken
tillverkning vore obeskattad och dessutom av beskaffenhet att medfora vissa
risker ur nykterhetssynpunkt. Foreningens styrelse hade dirfsr ifragasatt,
huruvida icke en nedsittning av maltskatten skulle gynnsamt paverka om-
sittningen till fordel ej blott for industrien utan dven fér det allminna.

Foreningens styrelse hade ddrefter berdrt fragan om betydelsen av en hoj-
ning av nuvarande extraktgrins vid inbryggningen i bryggerierna. Genom
en siddan hojning skulle maltdryckens kvalitet forbittras, vilket vore #gnat
att stimulera konsumtionen, varjimte lantbruket skulle finna 6kad avsitt-
ning av korn till bryggeriindustrien. Den nu medgivna 6vre grinsen for
stamvortstyrkan, 10.5 procent, kunde ej utnyttjas med hinsyn till risken
att overskrida den faststdllda grinsen for alkoholhalten. Tiden syntes vara
inne att dven upptaga fragan om att utbyta den nu gillande kombinerade
extrakt- och alkoholgrinsen mot enbart extraktgrins.

I samband med denna fraga hade féreningens styrelse upptagit spérsmalet
om frigivande av tillverkning och f6rsiljning av starksl. Den allminna
meningen syntes icke hava funnit sig till ratta med nu radande férhallande,
att lagstiftningen genom starkolsforbudet kommit att gynna forbrukningen
av utlindska viner pa bekostnad av en inhemsk produkt. Hade allminheten
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tillgang till en dryck av starkolets kvalitet, skulle vinkonsumtionen kunna
hallas tillbaka. Ett frigivande av starkolet skulle utan tvivel medféra okade
avsittningsmojligheter for lantbrukets produkter.

Slutligen hade féreningens styrelse framhallit, att nuvarande bestimmelser
angaende forsiljning av pilsnerdricka, vilka foreningen funne alltfér rigorosa,
otvivelaktigt avsevirt begrinsat bryggeriernas mojligheter att silja denna
dryck. Detta gillde sirskilt det ar 1928 inforda s. k. kvittensforfarandet,
vilket skulle tillimpas vid all forsidljning & landet. Detta forfarande vore
omstindligt och tidsbdande samt tedde sig éverflodigt och onddigt betungande
for kopingars och municipalsamhillens vidkommande. Styrelsen hade till
sist uttalat, att statsmakterna syntes bora upptaga fragan om en begrins-
ning av det lokala vetot i fraga om beviljandet av pilsnerdricksrattigheter,
enir detsamma enligt vad som vore kint visat sig leda till egendomliga
konsekvenser.

I sitt forenimnda utlatande har kontrollstyrelsen, efter att hava erinrat
om nu férevarande motioner, avseende indringar i maltdryckslagstiftningen,
anfort foljande:

»Av den limnade redogorelsen torde framgé, att sporsmalet om vid-
tagandet av forandringar i skilda hinseenden av gillande maltdryckslag-
stiftning numera kommit i ett sidant lige, att igdngsittandet av en sidrskild
utredning & detta omréade limpligen icke lingre kan undanskjutas. Visser-
ligen har Kungl. Majt at 1928 ars revision av rusdryckslagstiftningen
limnat ett allmint bemyndigande att i samband med det ursprungliga upp-
draget upptaga jimvil sporsmalet, om och i vad mén #ndringar i malt-
dryckslagstiftningen borde vidtagas. Det torde emellertid fa antagas, att i
betraktande av de revisionen eljest dvilande uppgifterna en siddan utredning
— nir revisionen kan bliva i tillfille att paborja densamma — n#rmast
komme att taga sikte pa sadana forindringar i lagstiftningen, som avse
forsdljningen av maltdrycker, och att sdlunda fragor, som gélla hela det
med bestimmelserna om tillverkningen och beskattningen av maltdrycker
forbundna komplexet av tekniska, fiskaliska och kontrollméissiga forhallanden
mahinda icke komme att utan sidrskilda direktiv innefattas i revisionens
utredning. Uppmirksammas bor, att de olika sporsmalen pa maltdrycks-
omradet i hdg grad gripa in i varandra. Att ur sammanhanget bryta ut
vissa fragor — exempelvis angaende beskattningssystemet, frigivandet av
tillverkning och forsiljning av starkél eller nagon viss typ dirav eller det
s. k. kvittensforfarandet vid forsaljningen av pilsnerdricka — synes darfér
icke bora ifragakomma. XKontrollstyrelsen har pa grund hérav nu ansett
sig bora férorda, att en allsidig utredning rorande fragan om #ndringar
i gillande lagstiftning angiende tillverkning, beskattning och forsiljning
av maltdrycker matte pa Kungl. Maj:ts foranstaltande komma till stand.»

Forbrukningen av maltdrycker i landet fran och med tillverkningsaret
1911/12 framgir nirmare av foljande siffror ur den officiella statistiken
rorande tillverkning av maltdrycker.
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Tillverkad firdig vara i hektoliter.

‘ Skattepliktig maltdryckstillverkning l

Ar | Dirav porter
Klags 1T Klass IIT | -
I | Av klass I | Av klass III |
‘ |
1911/12 o 158,367 934,217 — 43,374 |
1912/13 ... 178,395 977,459 — 46,660
1918/14 ..o 160,951 1,009,097 — 46,445
1921/22 ... 1,151,647 770 14,552 99
| 1925/26 ... .| 1,454,137 654 23,598 654
[ 1929/80 ..ol i | 1,641,028 1,436 21,510 513
1930/31 oo 1,612,644 1,316 19,638 332
1931/32 ... 1,562,154 1,067 19,536 376
11982/83 oo | 1,263,934 | 1,187 16,016 308 |

Utskottet delar den av kontrollstyrelsen uttalade uppfattningen, att
sporsmélet om vidtagande av forindringar i skilda hinseenden av gillan-
de maltdryckslagstiftning numera kommit i ett sadant lige, att igangsit-
tandet av en sirskild utredning 4 detta omrade icke lingre bor undan-
skjutas.

Vid denna utredning bér fragan om en omliggning av gillande be-
skattningssystem i syfte att 6verga till en beskattning av den firdiga
produkten goéras till foremal for omprévning. Maltdrycksbeskattningen
har nimligen numera natt en sddan héjd, att nuvarande beskattnings-
system kommit att vidladas av vissa oligenheter. D& i samband hirmed
en undersokning torde bora verkstillas rérande skattens limpliga av-
vigning och utskottet icke, innan en sidan utredning verkstillts, ansett
sig bora taga stillning till frigan om #ndring i de nuvarande skattesat-
serna, har utskottet icke kunnat bitrida de motionsvis gjorda yrkandena
om omedelbar hojning eller sinkning av maltskatten.

Sésom framgar av flera av de foreliggande motionerna hava fran skilda
hall och ur olika synpunkter onskemal uttalats om upphivande av for-
budet mot att for forsédljning inom riket tillverka maltdrycker av tredje
klassen, déri inbegripet porter med en extrakthalt av 18 procent. Utan
att i detta sammanhang ingé pa om de silunda anforda skilen bora moti-
vera ett upphivande av ndmnda férbud, har utskottet dock ansett jim-
vil sistnimnda fraga bora inbegripas i utredningen. Med sin nu angiv-
na stindpunkt har utskottet icke ansett sig kunna bitrida de motionsvis
framstéllda yrkandena om férbudets hiivande redan nu vare sig i sin hel-
het eller betriffande enbart starkporter.

Vad direfter angar forslagen om kvittensforfarandets avskaffande har
utskottet, iven om detta forfarande maéste anses behiftat med brister,

! Preliminir uppg.
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icke funnit tillrackliga skil foreligga att bryta ut denna fraga till ome-
delbart avgérande, och detta desto mindre som den av utskottet férordade
utredningen kan vintas bliva slutford inom en niiraliggande framtid.
Utskottet har darfor och da forsiljningsforordningen torde vara i behov
av omarbetning éven i andra delar, ansett utredningen béra omfatta jaim-
vil de bestimmelser, som gilla betriffande forsdljning av pilsnerdricka.

I fragans nuvarande lige har utskottet icke funnit sig bora limna
ndgra pirmare anvisningar, i vilken riktning ifridgavarande spiérsmal
bora losas, utan har utskottet inskrinkt sig till att framhalla angeligen-
heten av att sidana garantier skapas, att icke nykterhetstillstindet i lan-
det kan vintas komma att forsimras genom den indrade lagstiftnin-
gen. Utskottet forutsitter, att utredningen kommer att bedrivas allsi-
digt och férutsdttningslost samt att densamma utféres med sddan skynd-
samhet, att ddrav foranledda férslag kunna framlidggas redan for nista
ars riksdag.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning ej mindre av mo-
tionerna I:121 av herr Sundberg, II: 54 av herr Nils-
son i Horby m. fl. och II: 253 av herr Lindman m. fl,,
de likalydande motionerna I:55 av herr Lindblad
m. fl. och II: 113 av herrar Holmgren och Holmstrom,
samt de likalydande motionerna I1:123 av herr Berg-
man m. fl. och II:233 av herr Agvist m. fl. in
aven de likalydande motionerna I:122 av herr Sund-
berg och II:226 av herr Lindman m. fl. samt motio-
nen II:236 av herr Tornkvist i Karlskrona, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla skyndsam utredning angiende fragan
om #ndringar i gillande lagstiftning rorande till-
verkning, beskattning och forsdljning av maltdrye-
ker samt for nista ars riksdag framligga de forslag,
till vilka utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 13 mars 1934.
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Biarg i Katrineholm, Carlsson i Gavle, Bjornsson,
Ericson i Oberga*, Astrom, Nilsson i Landeryd*, Mansson, Lovgren i Boden,
Olsson i Golvvasta, Bjorklund, Nylander i Stockholm, Olsson i Givle, Olsson
i Ramsta, Ericson i Boxholm, Lithander, Wahlmark, Velander, Arvedson och
Anderson i Norrképing.

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

Betriffande wutskottets betinkande, i vad det avser férslag till dnd-

ring i bestimmelserna rérande tillverkming och forsiljning av starkpor-
ter,

1) av herrar Nilsson i Kristianstad, Nilsson i Landeryd, Nylander i Stock-
holm, Lithander, Velander, Arvedson och Anderson i Norrkoping, vilka
anfort:

I en vid 1932 ars bevillningsutskotts betinkande nr 13 fogad reser-
vation framholls, att forbudet mot forsiljning av starkporter saknade
varje betydelse ur nykterhetssynpunkt. Dirjimte uttalades, att at-
skilliga oldgenheter uppstdtt genom sagda foérbud. Saknaden av
tillgang till en starkare maltdryck hade medfort okad konsumtion av vi-
ner, vadan lagstiftningen gynnat en utlindsk konsumtionsvara pa be-
kostnad av en inhemsk sadan. Ett avskaffande av nimnda forbud skulle
i viss man oka avsittningen av svenskt korn samt gynna inhemskt ni-
ringsliv, Det kunde vidare antagas, att genom forbudets hivande stats-
kassan skulle erhalla ett icke obetydligt tillskott. Ur medicinsk synpunkt
hade slutligen portern flera viirdefulla egenskaper.

De sélunda anforda skilen #ga alltjimt full giltighet och torde béra
tillmétas den vikt, att anledning saknas att ytterligare uppskjuta fra-
gans losning. Sasom framgar av utskottets betinkande, har fragan
om starkporterns frigivande varit foremal for riksdagens provning
— forutom ar 1926 — aren 1930, 1932 och 1933, dirvid hinvisats till paga-
ende utredning roérande rusdryckslagstiftningen. Utskottet har nu vis-
serligen foreslagit en omedelbar och skyndsam utredning rérande malt-
drycksfrigan i hela dess vidd. Oavsett huruvida den salunda foreslag-
pa utredningen kan slutforas inom sadan tid, att forslag till 16sning av
ifrhgavarande omfattande spoérsméil komma att foreliggas nistkomman-
de ars riksdag, torde icke kunna goras gillande, att fragan om starkpor-
terns frigivande #ger sddant samband med nimnda sp6rsmal, att den-
samma icke bor oberoende dirav losas. Vi hava salunda funnit oss bora
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férorda porterns frigivande nu omedelbart samt utarbetat forslag till for-
fattningsindringar i dmnet.

Dessa forfattningsforslag innebira, att starkportern i forsdljnings-
hinseende behandlas siasom vin. Till starkporter hinfores porter, som
inbryggts med en stamvért av en extrakthalt av minst 18 procent. Hirav
betingad Andring i 1 § rusdrycksforsiljningsforordningen har foreslagits.

I 23 § maltdryeckstillverkningsforordningen har foreslagits saddan #nd-
ring, att tillverkningsforbudet icke kommer att omfatta tillverkning av
starkporter for forsiljning till partihandelsbolag med rusdrycker eller
systembolagen. Narmare bestimmelser angéende tillverkningen skall
meddelas av Kungl. Maj:t. Dessa bestimmelser torde bora innefatta skyl-
dighet for tillverkare att fore upptagande av tillverkning av starkporter
inhdmta tillstdnd dirtill av kontrollstyrelsen, som bér fdgna uppmirk-
samhet at tillverkarens forutsdttningar att omhinderhava tillverknin-
gen i fraga. Systembolagens inkép av starkporter forutsittes for und-
vikande av onodig omgang och kostnad bora ske direkt fran vederboran-
de bryggeri.

Genom den foreslagna indringen i 1 § forordningen angiende forbud
mot inforsel till och forsidljning inom riket av exportdl undantages stark-
porter fran exportol och forbudet mot inforsel till riket av starkporter
undanréjes. Emellertid torde bora uppmirksammas, att de nuvarande
tullsatserna for maltdrycker, niamligen 25 ore per kilogram vid infor-
sel pa fat och 35 ore for liter vid inforsel pa4 andra kirl, icke tdcka den
skatt, som uttages & inom riket tillverkad starkporter. Vi utgd dirfor
fran, att utskottet, ddrest vart forslag om starkporterforbudets hidvande
bifalles av kamrarna, kommer att vicka forslag om hojning av dessa
tullsatser.

Vi forutsitta, att forbudet mot forsdljning av starkporter skall kom-
ma att upphivas i och med borjan av niistkommande tillverkningséar.
Emellertid krives hirfor, att tillverkningen kan igangsittas sa tidigt, att
bryggerierna vid nimnda tidpunkt, eller den 1 oktober 1934, innehava ett
tillrackligt stort lager av starkporter for att kunna méta eventuell efter-
fragan. Forslaget till Andring i tillverkningsférordningen bor darfor
trida i kraft snarast mojligt & dag, som Kungl. Maj:t bestimmer,

Under hinvisning till vad salunda anforts, fa vi hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande
motionerna I:55 av herr Lindblad m. {l. och 1I:113
av herrar Holmgren och Holmstrom,

a) antaga foljande
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Forslag
till
torordning om iindrad lydelse av 1 § och 13 § 2 mom.

forordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angdende for-
sdljning av rusdrycker.

Hirigenom forordnas, att 1 § och 13 § 2 mom. for-
ordningen den 14 juni 1917 angéende forsiljning av
rusdrycker skola erhalla f6ljande indrade lydelse:

19

I denna — — — volymproeent alkohol.

Lika med vin anses i denna férordning starkpor-
ter, varom formiiles i 23 § forordningen angéaende till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

Spritdrycker och — — — benimning rusdrycker.

13 §.

2. Inom riket — — — till partihandelsbolag.

Angiende maltdryckstillverkares ritt att forfoga
over tillverkad starkporter giiller vad didrom #ir sir-
skilt stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1934.

b) for sin del antaga f6ljande

Forslag
till
forordning om #ndring av 23 § forordningen den 1

Juni 1923 (nr 140) angdende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker.

Hirigenom forordnas, att 23 § férordningen den 1
juni 1923 (nr 140) angéende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker skall erhilla fsljande #ndrade
lydelse:
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23 §.

Tillverkning till — — — likartat indamal; dock ma
porter, som inbryggts med en stamvért av en extrakt-
halt av minst 18 procent (starkporter), tillverkas for
avsalu dven till partihandelsbolag och detaljhandels-
bolag, varom férmiles i forordningen angaende for-
siljning av rusdrycker. Nirmare bestimmelser an-
gaende tillverkning, som avses i denna paragraf, med-
delas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning triader i kraft & dag, som Kungl.
Maj:t bestimmer.

¢) antaga foljande

Forslag
till

forordning om lndring av 1 § férordningen den 1 juni
1923 (nr 141) angdende forbud mot inforsel till och
forsiljning inom riket av exportol.

Hirigenom forordnas, att 1 § forordningen den 1
juni 1923 (nr 141) angdende férbud mot inforsel till
och forsidljning inom riket av exportél skall erhalla
foljande indrade lydelse:

19,

Med exportsl — — — tredje klassen.

Forordningen dger icke tillimpning & starkporter,
varom formidles i forordningen angaende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker, och icke heller
& drycker, som avses i 1 § andra stycket i forordning-
en den 11 juli 1919 angaende forsidljning av pilsner-
dricka. Angaende inforsel till och forsidljning inom
riket av starkporter giller vad diarom dr sdrskilt
stadgat.

Denna férordning triader i kraft den 1 oktober 1934.
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Betriffande utskottets betinkande, i vad det avser forslag om upphi-
vande av kvittensforfarandet,

2) av herrar Nilsson i Kristianstad, Nilsson i Landeryd, Nylander i Stock-
holm, Lithander, Velander, Arvedson och Anderson i Norrkoping, vilka
anfort:

Det genom férordningen den 18 maj 1928 stadgade s. k. kvittensforfaran-
det vid forsiljning av pilsnerdricka pa landsbygden méttes redan vid dess
inférande av starka betdinkligheter. Oldgenheter och risker av olika art
hava ock under forfarandets tillimpning ofta framtritt. Hirutinnan torde
i detta sammanhang kunna hinvisas till innehallet av de i imnet vickta
motionerna. Att forfarandet salunda bland annat i flera fall frestat till
atgirder fran vederbdrande utkoérares eller forslares sida, som maste anses
hemfalla under allminna strafflagens bestimmelser, dr salunda obestrid-
ligt. Dylika konsekvenser framsts sjilvfallet sasom for rittskinslan i hog
grad stotande och bora med vart sitt att se icke tolereras, helst som for-
farandet, sadant det anordnats, maste anses stricka sig vida utéver det
kontrollbehov, som pa sin tid aberopades till stod foér dess infoérande. Vi
hava sidlunda ansett kvittensboken béra utan dréjsmal avskaffas. I dess
stille hava vi for tillgodoseende av eventuellt nodig kontroll funnit oss
bora fororda inférandet av sirskild kopareforteckning vid férsidljning av
pilsnerdricka pa landet.

Vi fa dirfér hemstilla,

att riksdagen matte, med anledning av de likaly-
dande motionerna I:122 av herr Sundberg och II: 226
av herr Lindman m, fl. samt motionen II: 236 av herr
Tornkvist i Karlskrona, for sin del antaga foljande

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 17 § och 27 § 5 mom.

forordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angdende for-
sdljning av pilsnerdricka.

Hirigenom férordnas, att 17 § och 27 § 5 mom. for-
ordningen den 11 juli 1919 angaende férsidljning av
pilsnerdricka skola erhalla féljande indrade lydelse:

17 §.
1. Vid forsindning — — — iakttagas foljande:
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Omlastning av — — — #ndamaélsenliga handha-
vande.

Den, som forslar varan fran tillverknings- eller for-
sdljningsstillet, skall dirvid medféra en forteckning,
upptagande namnet & den som verkstiller forslingen
och den myckenhet pilsnerdricka, forslingen omfattar,
samt, sidrskilt for varje kopare, dennes namn, den
rekvirerade myckenheten pilsnerdricka, plats och dag
for varans avlimnande samt den avlimnade mycken-
heten pilsnerdricka.

2. Partihandlare med — — — sirskilt antecknas

a) varje post — — — for export;

b) den myckenhet, som under varje dag avlimnats
i enlighet med 6 § 2 mom. eller 9 § 1 eller 4 mom., med
sirskilt angivande av den myckenhet, som fér varje
forsling uppforts 4 koépareférteckningen;

¢) den for — — — utlimnade myckenheten;

d) den f6r — — — levererade myckenheten.

3. Kopareforteckning och forsiljningsbok skola hal-
las tillgéngliga for Konungens befallningshavande,
kontrollstyrelsen samt allmiin dklagare, képareforteck-
ningen under forslingen jimvil fér person, som sir-
skilt for detta dndaméal utsetts av nykterhetsnimnd
samt av polismyndighet férordnats att utova den hir-
for erforderliga polisverksamheten, sd ock for annan
polisman. Képareforteckning och forsiljningsbok skola
av sidljaren forvaras under minst tva ar, raknat betraf-
fande kopareforteckningen fran forslingen och betrif-
fande forsiljningsboken fran dennas avslutande.

Nirmare foreskrifter angdende kopareforteckning
och forsidljningsbok meddelas av Konungen.

27 §.

5. Finner kontrollstyrelsen vid granskning av ko-
pareforteckning eller forsiljningsbok, varom i 17 § for-
miles, eller eljest, anledning till anmirkning mot det
satt, varpa tillverkare utévat honom tillkommande ritt
till forsdljning av pilsnerdricka, dger kontrollstyrel-
sen, nir skil dirtill dro, efter verkstillande av den
utredning, som kontrollstyrelsen finner erforderlig, om
forhallandet géra anmélan hos Konungens befallnings-
havande.
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Denna férordning tridder i kraft 4 dag, som Ko-
nungen bestimmer.

3) av herrar Bjornsson och Wahlmark, vilka, med bifall i 6vrigt till ut-
skottets hemstillan, under hinvisning till av utskottsmajoriteten konsta-
terade brister i kvittensforfarandet hemstillt, att riksdagen matte antaga
det forslag till forordning om #ndrad lydelse av 17 § och 27 § 5 mom. for-
ordningen den 11 juli 1919 angiende forsiljning av pilsnerdricka, som in-
gar i den av herr Nilsson i Kristianstad m. fl. under 2) hir ovan inférda
reservationen.

840892. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1934.



