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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1934 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning angdende upphdrande
av sdrskilda avgifter och tjdinstbarheter till stider for
vissa staten tillhoriga fastigheler jdmte en i dwmnet vickl

motion.
(2:a avd.)

I en den 23 februari 1934 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 224, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden f6r samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
forordning angiende upphérande av siirskilda avgifter och tjinst-
barheter till stider for vissa staten tillhoriga fastigheter.

Hirigenom forordnas, att sddana sirskilda offentliga avgifter eller tjanst-
barheter, som, utan att motsvaras av avgifter eller tjanstbarheter for fas-
tigheter i allminhet, fran vissa staten tillhoriga fastigheter utgd till stid-
der for dndamal, vilka det aligger stiderna sasom sidana att besorja, e
skola utgoras for tid efter ar 1934.

Vad nu stadgats skall ej gilla forpliktelse som avses i 62 § lagen om
allminna vigar.

Till utskottets behandling har jamviil éverliimnats en inom andra kam-
maren av herr Hage m. {l. vickt motion, nr 587, diiri hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta att antingen avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 224
eller ocksd besluta, att avlosning skall astadkommas genom en engangs-
avgift till respektive stad, beriiknad efter liimpliga och skiiliga grunder».

Siasom foredragande departementschefen i sitt yttrande till foreniimnda
statsradsprotokoll anfort, har sedan ling tid tillbaka i Stockholmn idivensom
1 atskilliga andra stiider siirskilda avgifter erlagts till stiiderna for vissa
kronan tillhoriga fastigheter. Sammanlagda arliga beloppet av dessa av-
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gifter har av kammarkollegiet beriiknats till 17,579 kronor 45 ore, dirav
omkring 12,000 kronor motsvara till Stockholms stad utgaende s. k. fastig-
hetsskatt,

Ifragavarande avgifter avse

i Stockholm, den fastighetsskatt for vissa kronans fastigheter, som ut-
gar pa grund av Kungl. Maj:ts brev den 18 december 1891;

i Nykoping, det for linsresidenset i Nykoping utgaende sirskilda bidrag
till stadens brandvisen;

i Jonkoping, det for linsresidenset och hovrittshuset i Jonkoping ut-
géende sdrskilda bidrag till stadens brandvisen;

i Karlskrona, de for landsstatshuset utgéende sirskilda bidrag till sta-
dens brandvisen samt till kyrkoherdebostiille och skolhus dvensom kronan
aliggande underhall och renhallning for mittdelen av vissa gator, dock
att i stillet for sistnimnda underhéalls- och renhé&llningsskyldighet skall
av kronan till staden utgoras en mot skyldighetens virde for staden sva-
rande arlig ersidttning i penningar, vars belopp mé bestimmas av lins-
styrelsen, och vilket belopp under en tid av fem &r avskrives med en fem-
tedel &rligen;

i Malmé, de for ldnsresidenset och landsstatshuset utgéende bidrag till
kostnaden for gators anliggning och underhall;

i Goteborg, den av jarnvigsstyrelsen for vissa tomter utgjorda avgift
till gators underhall och belysning;

i Karlstad, de for linsresidenset och straffingelset utgiende sirskilda
bidrag till stadens brandvisen;

i Falun, det for linsresidenset i Falun utgéende sirskilda bidrag till
stadens brandvésen;

i Hdrnosand, det till stadens brandvisen utgiende bidrag fér central-
fangelset, riksbanken och telegrafhuset;

1 Ostersund, det for linsresidenset utgéende siarskilda bidrag till sta-
dens brandvisen;

i Umed, de for linsresidenset, gamla seminariet, nya seminariet och lant-
miterikontoret utgjorda avgifter till stadens brandvisen;

i Luled, de for liinsresidenset och kronohiktet utgidende avgifter till
stadens brandvisen.

Till stéd for det med propositionen framlagda forslaget har departe-
mentschefen anfort 1 huvudsak féljande:

Niar bevillningen av fast egendom och av inkomst hade sjdlvstandig be-
tydelse sdsom statsskatt, lag det i sakens natur, att dylik skatt ej traffade
kronans fastigheter; staten borde ej erligga bevillning till sig sjalv. En
foljd hirav blev, att nir kommunalskatten anknots till bevillningen ej
heller den kom att i prineip traffa kronans egendom. D& denna kommu-
nala skattefrihet salunda knappast var 1 egentlig mening principiellt
grundad, torde det framstitt sisom helt naturligt att man stundom p#alade
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kronan tillhériga fastigheter siirskilda avgifter, nir dessa fastigheter 1
likhet med andra blevo foremal for direkta forméaner fran stidernas sida.

Genom 1920 ars lagstiftning a kommunalbeskattningens omrade, vilken
lagstiftning 1 huvudsak upptagits vid 1928 ars skattereform, vore det otvi-
velaktigt, att skatteplikt for kronans fastigheter blivit erkind sasom
grundliggande princip vid den kommunala beskattningen. Skattefrihet
har kommit att giilla for vissa kronans fastigheter i fortsiittningen lik-
som tidigare, men ej pa den grund att fastigheterna tillhora kronan, utan
dirfor att manga kronan tillhoriga fastigheter tillgodose sadana allmiin-
nyttiga #indamal, som ansetts bora gynnas med skattefrihet. Vad angar
forvaltningsbyggnader, varom i férevarande sammanhang egentligen ar
fraga, aro sadana tillhoriga kommun eller annan menighet (t. ex. lands-
ting) helt likstidllda med sadana som avse statens forvaltning.

Inneborden av det anforda framstar mahinda klarast, om man tinker
pa sadana staten eller kommun m. fl. tillhériga byggnader, for vilka ej
sedan gammalt utga avgifter av ifragavarande slag. Man larer litteligen
kunna fastsla att det skulle vara direkt stridande mot giillande grunder
for kommunalbeskattningen att pafora dylika byggnader till skillnad fran
andra sirskilda avgifter for dindamal, som eljest finansieras genom all-
min kommunalskatt. Vad som giiller om nya avgifter giller emellertid i
nu foérevarande avseende ocksia om gamla. Detta papekande bor, synes
det, vara tillrackligt for att adagaliigga, att man numera 6verhuvudtaget
ej kan i den omstindigheten, att kommunalskatt icke utgar for viss fastig-
het, soka tillriacklig grund for utgorande av dylika sidrskilda avgifter vare
sig gamla eller nya. Reglerna for skattefrihet dro faststiillda efter tim-
ligen summariska linjer, men foreligger skattefrihet, dr det ocksa en fullt
medveten avsikt att sirskilda avgifter for kommunala dndamal, som be-
kostas genom allmin kommunalskatt, ej fa motiveras med skattefriheten.

I den man idldre innu utgaende avgifter av ifragavarande slag moti-
verats med friheten fran allmin kommunalskatt, bora de féljaktligen prin-
cipiellt sett upphora att utga. Detta borde i sjilva verket hava skett re-
dan i samband med 1920 ars kommunalskattelagstiftning, om forhallan-
det da uppmirksammats, men i varje fall i anslutning till 1928 ars lagstift-
ning, som avloste det s. k. kommunalskatteprovisoriet. I76r avgifternas
upphorande talar ocksa det skiilet, att de triiffa synnerligen ojimnt. En-
dast vissa kronans fastigheter i vissa stiader triffas av desamma, medan
andra liknande fastigheter i samma eller andra stider ga fria. Da av-
gifter av i och for sig likartad beskaffenhet forekomma, utgoras de del-
vis efter varierande grunder. Overhuvud ir fraga om en irrationell kvar-
leva av ett iildre system, som tillskapats mer eller mindre pa en slump
utan enhetliga prineiper.

Det ir hir icke fraga om avgifter, som iiro grundade pa rent privat-
rittsliga forpliktelser. Det foreliggande sporsmalet éir ett rent skattespors-
mal. De ifragavarande avgifterna hava genomgéaende e) nagon nimnvird
betydelse for stidernas ekonomi. I Stockholm iir visserligen fraga om
ett ej helt obetydligt arligt penningbelopp, men om ett belopp som dock
ir obetydligt i forhallande till omslutningen av stadens budget.

Departementschelen har vidare anfért, att han icke ansage avlosning
cenom engangsbestiimmelser, sasom av vissa stiider foreslagits, bora ifraga-
komma. Tiiget vore i stillet sadant, att avgifter vredan utgatt {or lingre
tid #n sadana ritteligen hort utga.  Departementschefen ansage dock e)
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annat bora ifragasittas dn att avgifter ej skulle utga for semare ar in
1934. Departementschefen har dirjamte framhallit, att vissa stiider, nam-
ligen Malmo, Géteborg och Ostersund, forklarat sig frivilligt avsta fran
fortsatt avgiftsdebitering.

Pa av departementschefen anforda skil har utskottet ansett sig bora bi-
trida det med propositionen framlagda forslaget.

I forevarande motion har sisom skl for att bereda stiderna ersittning
for avgifternas upphérande anforts, att flera av ifragavarande stider
hava en hég kommunal utdebitering samt att det forefslle orimligt, att
stiderna utan ersittning berévades en inkomst, som grundade sig pa
dldre overenskommelser. TUtskottet, som emellertid pa sitt redan fram-
hallits funnit de av departementschefen anférda skidlen for avgifternas
upphérande ur prineipiell synpunkt riktiga, har med hinsyn till avgif-
ternas relativt obetydliga belopp icke ansett det av motionirerna abero-
pade billighetsskilet kunna tillmitas betydelse.

P4 grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 224 samt med avslag & mo-
tionen II:587 av herr Hage m. fl., antaga ovan in-
forda vid propositionen fogade forslag till f6rordning
angaende upphdrande av sirskilda avgifter och tjinst-
barheter till stider for vissa staten tillhoriga fastig-
heter.

Stockholm den 30 april 1934.
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndarvarande: se under betinkandet nr 34.



