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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1934 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner
avseende vissa dndringar i kommunalskattelagen och taxe-
ringsférordningen m. m.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 11, har herr Lindhagen hemstillt, »att riksdagen ville helst
sjalv formulera och besluta eller, om detta ej medhinnes, hos regeringen
begira semast till nista riksdag forslag till revision av gillande for-
fattningar och anvisningar eller endera av dem i huvudsakligen féljan-
de syften:

A. Betrdffande kommunalskattelagen:

1) I 13 § utbrytes, i analogi med vad som skett i friga om skogarna,
med dnnu mera skil egna hemmen ur det merkantila systemet och be-
greppet ‘annan fastighet’.

For taxeringen ligges till grund egnahemshavarens sjilvkostnad for
hemmet och hans sjilvdeklaration dirom.

Intikt av ’hyresvirde’ for bostaden beridknas i regel till 4 procent av
det sailunda bestimda taxeringsvirdet. Fran intikten far avdrag goras
endast for lanerdntor och tomtrdttsavgilder.

2) I fastighetsbilagan for allmin sjilvdeklaration utbytes utirycket
’intikt av hyresvirdet for bostad’ mot ’intikt av sjilvkostnaden for bo-
stad’.

3) I 13 § foreskrives tydligt, att vid taxering och beskattning av tom-
ten till tomirdtt sirskiljes tomten fran tomtritten, som dr en nyttjande-
ritt, samt pafores kommunen. I varje fall bor utsdgas, att taxerings-
viardet av tomten ej far sammanslids med taxeringsvirdet av tomtritten,
sdsom nagot tomtrittshavarens taxeringsvirde for dgd ’fastighet’. Da
tomten benifikt upplates av staden mot gottgorelse blott for sjilvkost-
naden, bor statsmakten av liksinnat intresse for egnahemsfragan och sa-
som instiftare av tomtriitten utesluta tomten fran statlig taxering och
beskattning.

Bifalles intetdera av dessa alternativ, bér tomten till tomtritten ej av
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staten taxeras eller beskattas hogre, 4n som sker av kommunen vid upp-
latelse av kommunal mark med tomtritt eller annan nyttjanderitt.

4) Anses denna revision av lagarna obehovlig, bor atminstone i anvis-
ningarna till deras ritta forstand fastslas, att gillande forfattning skall
forstas s&, som ovan i punkterna 1), 2) och 8) iiskats.

B. Betriffande laxeringsférordningen:

1) Taxeringsnimnderna bora f& en friare stillning. De mé& ej éverbe-
folkas med statliga befattningshavare under en chefs ledning. Ett vi-
sentligt inflytande bér tillkomma medborgarna, sisom varit meningen.
Ordforandena i taxeringsnimnderna frigoras fran beroende i tillsittning
och arvodestilldelning av de ledande inom statens uppbordsverk.

2) Prévningsnimndernas organisation saneras. Atminstone bor det ske
1 huvudstaden. Olika meningar inom uppbordsverken om principerna
skola tolereras. I instruktionerna bor foreskrivas, att det ir varje befatt-
ningshavares inom uppbdrdsverkens ritt och plikt att rapportera sina er-
farenheter om behovet av revision i forfattningarna eller deras tillimp-
ning,

3) Det bor anses sjilvfallet, att fortroendet till 6verinstanserna ej far
rubbas. Detta sker dock genom att befattningshavare i kammarritten
dvensom foredraganden i regeringsritten av uppbordsvisendets ledning
forordnas och beredas bitjinster genom ordfsrandeskap i taxeringsnimn-
derna. Kammarriitten desorganiseras vil dven tekniskt dirigenom. Det
bdr ej vara tillatet att giva och mottaga dylika mot var forfattnings in-
stansordning stridande arvoderade bisysslor. Forbud diremot méaste sa-
ledes tillkinnagivas.

4) Principerna for beskattning av egna hem skola klart framga av for-
fattningarna och ej Gverlimnas till funktionirers envilde och gottfin-
nande.

5) Fortursritt till de tvd hogsta instanserna foreskrives for taxerings-
mal, som gilla viktigare for kategorier av skattdragande betydelse-
fulla principer. Snabbare avgérande bor om mojligt astadkommas dven
for andra mal.

6) Agare av egna hem underrittas om vidtagna forindringar i hem-
mens taxeringsviirden med atfoljande besvirshinvisning.»

I forendmnda motion har forslag viickts bland annat om #ndrade be-
stimmelser rorande beskattningsnimndernas sammansittning. D& yr-
kanden av likartad beskaffenhet framstiillts i tva andra, till bevillnings-
utskottet hinvisade motioner, nimligen motionerna nr 53 i férsta kam-
maren och nr 235 i andra kammaren, har utskottet upptagit dessa till be-
handling i samband med den av herr Lindhagen vickta motionen,

I motionen nr 53 i forsta kammaren har herr Stendahl hemstillt, att
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riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att vid fortsatt re-
vision av gillande skatte- och taxeringsférfattningar de synpunkter
méatte bliva beaktade, som framhallits i ett inledningsanférande till dis-
kussion i Stockholms képmansklubb i december 1933 med anledning av
skattekontrollsakkunnigas betiinkande angaende forbittrad deklarations-
kontroll och forstirkt taxeringsorganisation m. m. och vilket anférande
sasom bilaga fogats vid motionen.

I motionen nr 235 i andra kammaren har herr Lithander hemstallt,
satt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla dels att
Kungl, Maj:t ville vidtaga atgirder for att befattningshavare, vilka i
tjinsten handligga taxeringsmal, icke utses till ordforande i taxerings-
nimnder, dels att Kungl. Maj:t ville for riksdagen skyndsamt framligga
forslag till sddana indringar av taxeringsforordningen, att beskattnings-
nimndernas fulla oberoende av de fiskaliska organen garanteras».

Betriaffande vad de siirskilda motiondrerna anfort till stod for sina
forslag tillater sig utskottet hiinvisa till motionerna.

1 forstnimnda motion berdras tre olika skattesporsmal, nimligen

1) grunderna for taxeringsviardets bestimmande i friga om fastigheter,
som anvindas till hem f6ér dgaren eller innehavaren ivensom rérande skyl-
digheten att erligga kommunal fastighetsskatt for fastighet, som upp-
latits med tomtritt;

9) grunderna fo6r berdknande av bostadsforméans virde i sadan fastig-
het; samt

3) vissa 6nskem3l rérande #ndringar i taxeringsforordningen, huvud-
sakligen avseende bestimmelserna rérande beskattningsnimndernas sam-
mansittning.

Enligt 9 § kommunalskattelagen skall taxeringsvirde — med undantag
for skogsmark och vixande skog, varom sirskilda bestimmelser gilla —
asittas till det belopp, som provas utgéora taxeringsenhetens virde efter
ortens pris (allmiinna saluvirdet). Hirmed forstids enligt anvisningarna
till nimnda lagrum det belopp, som en forstindig kopare kan antagas
vilja betala f6r fastigheten, om den tinkes sild inom den kundkrets,
som for en dylik egendom kan antagas vara att parikna, och kopt for ett
med hinsyn till fastighetens beskaffenhet limpligt ntnyttjande.

T 13 § nimnda lag stadgas, att fastighetens iigare ir skyldig att er-
ligga fastighetsskatt iivensom att i iigares stille dr skattskyldig bland
andra, den som innehar fastighet med aboriitt, med tomirdtt eller med
vattenfallsriitt, innehavare av sa kallad ofri tomt i stad samt den, som el-
jest innehar fastighet med stiindig eller iirftlig besittningsritt.

Betraffande wvirdet av bostadsformdn skall detta enligt 42 § berdknas
med ledning av i orten giillande hyrespris eller, i suknad av tillfille till
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sadan jamforelse, efter annan grund, som méa finnas lamplig. Fran brut-
tointiikten ma avdrag goras fér omkostnader, diribland for vicevird, port-
vakt, gdrdskarl, vattenférbrukning, renhallning och belysning, forbruk-
ningsartiklar m. m. dylikt, i den méan dessa kostnader kunna anses aligga
fastighetsiigaren sdsom siadan. Enligt anvisningarna till niimnda lagrum
avser bestimmelsen nirmast de kostnader av ifragavarande slag, vilka
avila dgare av hyreshus och 6ka hyresviirdet. Den, som bebor eget hus,
far gora motsvarande avdrag, men endast i den méan fraga iir om sddana
utgifter, som bruka aligga hyresvirden i hyreshus i denna hans egen-
skap. Det forutsiittes nimligen, att vid uppskattning av bostadsforma-
nens virde hinsyn tagits till att i densamma inga sadana sirskilda for-
méner, som bruka tillkomma hyresgiist. Den, som bebor egen fastighet,
far alltsa ej gora avdrag for utgifter av ifragavarande slag i den man
de, sisom representerande anordningar f6r hans personliga behov, icke
tagits i berdikning vid viirdesiittningen av fri bostad.

Kommunalskattekommittén hade foreslagit, att avdrag for vicevird,
portvakt, gardskarl, vattenférbrukning m. m. skulle fa atnjutas endast da
fraga vore om sadan fastighet, som vore avsedd att tillgodogoras viisent-
ligen genom uthyrning av ligenheter. Enligt det av Kungl. Maj:t genom
proposition nr 102 till 1927 4rs riksdag framlagda forslaget till kommunal-
skattelag skulle diremot liksom enligt nu gillande lag dessa utgifter f&
avdragas, i den man de kunde anses aligga husigaren sasom sidan. En-
ligt det vid niimnda proposition fogade statsradsprotokollet anférde che.
fen for finansdepartementet till stéd hiarfor foljande:

»Kommitténs forslag, att avdrag for kostnader for viecevird, portvakt
m. m. skall fa dga rum allenast diir fraga iir om fastighet, som dr avsedd
att tillgodogoras viisentligen genom uthyrning av ligenheter, grundar sig
dirpa, att, da dylika kostnader hinfora sig till egnahemsligenheter eller
andra fastigheter, som uteslutande eller 4tminstone huvudsakligen dro av-
sedda till bostadsindamal for dgaren, kostnaderna snarare synas falla un-

der begreppet levnadskostnader #n utgora kostnader {or intikts forvir-
vande och bibehillande.

Jag delar kommmitténs asikt, att, niir fraga iir om en egnahemsligenhet,
kostnaderna for t. ex. gardskarl och belysning oftast iro att betrakta sasom
levnadskostnader och att desamma dirfor i regel icke bora fa avdragas
vid inkomstberikningen. Den av kommittén foreslagna bestimmelsen
skulle dock sikerligen i méanga fall foranleda orittvisor, si t. ex., pa
sidtt linsstyrelsen i Malméhus ldn papekat, nir fastigheten delvis bebos
av dgaren, delvis anvindes i dgarens rorelse eller yrke och delvis uthy-
res, utan att dock viisentligen vara avsedd fér uthyrning. Skulle man
folja den av kommittén anvisade vigen, borde bestiimmelsen snarast fa
den formulering, att avdrag medgives si snart det icke dr fraga om en
fastighet, vilken #r avsedd att viisentligen tillgodogtras sasom bostad for
dgaren eller hans personliga tjanare. Enligt min uppfattning torde man dock
i de enskilda fallen komma till riittvisare resultat vid ett bibehallande av den
nu gillande bestimmelsen, att avdrag for nu berorda kostnader far ske, i den
man dessa kostnader aligga husiigaren sisom sadan, och har det nu fére-
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liggande forslaget utarbetats i anslutning hirtill. Det torde icke mdéta
n_égra storre svarigheter for taxeringsmyndigheterna att avgoéra, huru-
vida i fraga om en fastighet av viss art de uppgivna kostnaderna skolat
anses avila fastighetsiigaren eller hyresgiisten, direst fastigheten varit ut-
h_yrd. Mirkas bor, att, sasom framhallits i ett flertal utlatanden, det fore-
ligger korrespondens mellan fastighetsiigarens skyldigheter i forevarande
avseenden samt hyresvirdet. Ju vidstriicktare skyldigheter som &ligga
fastighetsigaren och ju storre avdrag dirfor som tillatas, desto storre
maste hyresvirdet antagas vara, och ju mindre skyldigheter som é&ligga
fastighetsiigaren, desto mindre blir hyresvirdet.»

Uti motioner vid 1927 ars riksdag yrkades, att ifrigavarande stadgande
skulle avfattas i enlighet med vad kommunalskattekommittén foreslagit.

Forsta sdrskilda utskottet 1927, som foreslog inforande av en ny punkt
i anvisningarna till 25 §, den sedermera antagna punkt 1, yttrade om mo-
tionerna (utl. nr 1, sid. 64):

»Med anledning av dessa motioner har en ny punkt infértsi anvisningar-
na till forevarande paragraf. Diri har framhallits att den, som bebor eget
hus, far gora ifragavarande avdrag endast da fraga dr om utgifter, som
bruka &ligga hyresvirden i denna hans egenskap, men icke for utgifter
som representera ett tillfredsstiillande av personliga behov. Diirjamte har
givits en tydlig anvisning dirom, att vid uppskattningen av bostadsfor-
man for den, som bebor eget hus, skall beaktas virdet av de forméaner, som
motsvaras av de avdrag av ifragavarande slag, vilka den skattskyldige
far atnjuta. Med denna stindpunkt saknas enligt utskottets mening skil
att bifalla motionsyrkandet i fraga.»

Utskottet har under hand, niirmast frin vederborande landskamrerare,
inhimtat uppgifter rérande de grunder, som anviants i friga om taxe-
ringsvirdets asittande m. m. i vad giller egnahemsligenheter, upplatna
med tomtritt, dvensom rorande beriknandet av bostadsforméanens viirde
i fastigheter, som anviindas till &garens bostad.

1 Stockholms stad har vid 1933 ars allminna fastighetstaxering virdet
4 med tomtriti upplatna fastigheter faststiillts efter samma grunder, som
tillimpats i friga om annan fastighet i allméinhet. Markvirdet har salunda
bestimts med hinsyn till tomtens beskaffenhet, storlek och lige oberoende
av storleken utav den tomtavgiild innehavaren har att erliigga. Sa-
som norm for markens virdering hava emellertid tjinat de viirderin-
gar, som under de senaste aren asatts med tomtriitt uppliten mark i och
for tomtrittsavgiildens faststillande. Byggnadens viirde har beriiknats
efter dess saluvirde enligt ortens pris, iiven dir detta virde avvikit fran
det for belaning i tomtrittskassan beriiknade. Innehavaren har paforts
fastighetsskatt for virdet av savil byggnad som tomt. Vid 1933 irs in-
komsttaxering har bostadsférmanens viirde, niirmast i Bromma triidgirds-
stider, diar jimforelse med de hyror som erlagts for uthyrda ligenheter
liimpligen icko ansetts kunna ske i de giirskilda fallen, i regel uppskattats
till 7 procent av 1933 drs taxeringsviirde. Avdrag har medgivits for kost-
pader foér vattenférbrukning och renhillning - dock icke for viirme —
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samt for brandforsikring, reparation och underhall av byggnader, for
virdeminskning 4 byggnad, beriknad till 1/, procent av byggnadens i
taxeringsviirdet ingdende vérde, dvensom for rinta & lanat, i fastigheten
nedlagt kapital och f6r tomtrattsavgald.

. I Stockholms lin beriknas taxeringsvirdet 4 med tomtritt upplatna
egnahemsbostiider efter samma grunder som nyssnimnda, dock minskas
markvirdet med ett belopp, motsvarande kapitaliserade virdet av
den tomtrittsavgild innehavaren har att erligga. Bostadsformanens virde
beriknas i regel till 5 procent av taxeringsviirdet savil i fraga om tomt-
rittsfastigheter som andra egnahemsligenheter. Fran nimnda bruttoin-
tikt medges avdrag for alla de utgifter, husdgaren haft i denna sin egen-
skap. Virdeminskningsavdraget uppskattas till !/, procent & virdet av
stenhus och 1 procent & viirdet av trihus. I Sodertilje har dock forméanens
virde tidigare uppskattats till 7 procent av taxeringsviirdet men hava en-
ligt uppgift taxeringsnimnderna innevarande ar beslutat sinka detta pro-
centtal till 6.

I Kristianstads lin finnas med tomtritt upplatna fastigheter i Angel-
holms stad. Tomtriitterna hava taxerats efter ett beriknat forsidljnings-
virde, vilket ansetts motsvara byggnadsvirdet. Nyupplatna tomter hava i
regel paforts ett virde, motsvarande tomtavgilden kapitaliserad efter 5
procent. Aldre tomter hava oftast asatts hogre virde in som svarat mot
det kapitaliserade tomtoret. Merviirdet har frandragits tomtrittens for-
séljningsviirde, varigenom byggnadernas taxeringsviirde minskats i mot-
svarande mén,

I Malméhus lin synas samma virderingsgrunder hava tillimpats for
med tomtrédtt upplatna fastigheter som i Stockholms stad. Viirdet av bo-
stadsforméan i egnahemsfastigheter har siirskilt i de stérre stiderna i stor
omfattning beriknats till 4 undantagsvis 5 procent av fastigheiens taxe-
ringsvirde. Avdrag hirifridn har medgivits allenast for rinteutgifter och
i forekommande fall for tomtriittsavgiild samt for viirdeminskning & bygg-
nad med i allménhet 1 proeent & viirdet av triihus och % procent & virdet
av stenhus.

I Goteborgs och Bohus lin har vid taxering av med tomtritt upp-
latna fastigheter markviirdet i allminhet upptagits till det pris Goteborgs
stad &satt marken. I enstaka fall har nfgon jimkning #gt rum, da vir-
dena A angridnsande tomter givit anledning hiirtill. Byggnaderna hava
i allminhet upptagits till viirde, som motsvarar anskaffningskostnaden.
Bostadsformanens viirde i egnahemsligenheten uppskattas genom Jjam-
forelse med hyran for likvirdig bostad, som uthyrts, och négon sirskild
berikningsnorm har icke anvints.

" I Virmlands lin och Kopparbergs lin hava de mycket fataliga egna-
hemsfastigheter, som innehafts med tomtritt, taxerats efter samma grun-
der som om de innehafts med iganderitt. For beriknande av bostadsfér-
ménens vérde i sidana fastigheter liksom i egnahemsfastigheter i vrigt
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har i allminhet nagon sirskild norm icke varit behovlig, d4 méjlighet f6-
relegat att verkstilla jimforelse med uthyrda ligenheter av likartad be-
skaffenhet. Avdrag for virdeminskning har medgivits med ! procent &
virdet av stenhus och 1 proecent & viardet av trdhus.

I fraga om ldnstyrelsens ritt med avseende ¢ forordnande av medlem-
mar i beskattningsnidmnd for drlig taxering gilla i huvudsak féljande be-
stimmelser. Linsstyrelse har att Aarligen férordna ordférande i taxe-
ringsnidmnden och en person att i egenskap av kronoombud vara ledamot
i namnden (8 § 2 mom, taxeringsforordningen). Linspréovningsndmnderna
och Stockholms stads préovningsnimnd skola bestd av minst 8, hogst 15
ledaméter, vilka utses arligen av ldnsstyrelsen bland personer, som &dro
valbara till ledamoter i1 taxeringsnimnd inom provningsdistriktet. Minst
halva antalet skall utses bland dem, som taxeringsnimnd bland sina med-
lemmar foreslagit till ledaméter i provningsndmnden.

Sistnimnda bestiimmelse innebiir en indring i forhallande till vad giillde
fore tillkomsten av 1928 ars skattelagstiftning. Tidigare skulle niimligen
samtliga ledamdéter i provoingsnimnden utses bland de av taxeringsnimn-
derna dartill féreslagna personerna. 1923 ars taxeringssakkunniga, som
foreslogo inférande av berorda begrinsning, anfoérde till stod hirfor bland
annat, att sedan numera en mycket omfattande uppgiftsplikt i och for
taxeringen blivit genomiérd, icke lingre samma behov forelage av upp-
lysningar fran beskattningsnimndernas medlemmar som hitlills, utan
komme det mera an pa dessas formaga att bedoma uppgiftsmaterialet och
deras insikt i de riitt vidlyftiga beskattningsreglerna. Tillriicklig anledning
syntes da icke lingre foreligga att begriinsa utseendet av ledamoter i prov-
ningsnimnden till den krets, som innefattades av nimnda forslag. De sak-
kunniga funne ivartom angeliget, att linsstyrelserna #gde mojlighet att
till ledaméter i préovningsniimnden utse i taxeringsvirv forfarna personer
utan hinder didrav, att de icke till uppdraget foreslagits av nagon taxe-
vingsnimnd. Anledning hiirtill forefunnes s4 mycket mera som, enligt
vad de sakkunniga erfarit, det intriffat, att person, som tidigare deltagit
i provningsniimndsarbete och vilkens fortsatta deltagande diiri varit nsk-
vird, icke kunnat pa nytt mottaga sidant férordnande pa den grund, att
han under aret icke varit medlem av taxeringsnimnd.

De av 1926 ars riksdag utsedda statsrevisorerna uttalade i den av dem
avgivna beriiltelsen, efter ait hava omformilt att dverstithillarimbetet
och liinsstyrelsen i Stockholms lin meddelat férordnande {6r bland andra
vissa kammarrittsrad och assessorer 1 kammarritten sisom ordforande
eller ledaméter i taxeringsnimnd f6r ar 1926, att med hinsyn till den be-
fattning kammarriitten hade ailt taga med taxeringsméal maste det enligt
revisorernas formenande anses mindre limpligt, alt ledamoft av nimnda
domstol erholle forordmande av ovan angivna art.
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I de yttranden, som avgévos iiirendet av 6verstathallarimbetet och lins-
styrelsen i Stockholms lin, framhélls, att det for ledaméter av kammarrit-
ten otvivelaktigt méaste vara gagneligt, att de erhélle en ingéende kinne-
dom om taxeringsméilens handliggning inom forsta instans divensom att
inom riittsskipningens omrade ett utbyte av arbetskrafter mellan 6ver- och
underritt allmint ansiges nyttigt. Vidare hade man fran synpunkten av
att erhalla kvalificerad arbetskraft ansett det vara av viirde, att i nagra
fall befattningshavare i kammarriitten befunnits villiga att emottaga sa-
dana uppdrag. Overstithallarimbetet upplyste, att antalet mal inom kam-
marriitten, vid vilkas handliggning jiv kunde uppkomma {6r ledamot pa
grund av ordférandeskap i taxeringsnimnd i Stockholm, kunde beriknas
uppga for ar till omkring 20.

I sin ndmnda Dleriittelse gjorde statsrevisorerna vidare vissa erinringar
mot att befattningshavare i Stockholms liinsstyrelse i mycket stor omfatt-
ning limnats uppdrag avseende 1926 ars taxeringar.

1 sitt utlatande nr 111 i anledning av 1926 ars statsrevisorers berittelse
anforde 1927 ars statsutskott betriiffande nu nimnda erinringar bland an-
nat foljande:

»I likhet med revisorerna méiste utskottet finna det ur principiell syn-
punkt vara mindre limpligt, att personer, vilka det i tjinsten aligger att
behandla och avgora taxeringsiragor, tilldelas forordnande sasom ordfé-
rande i taxeringsnimnd eller ledamot av prévningsnimnd. A andra sidan
ldrer det icke kunna fornekas, att det i vissa fall kan vara till fordel for
sdvil kammarritten som §verstathallarimbetet och linsstyrelserna, att
hos dem anstillda befattningshavare erhalla den erfarenhet av taxerings-
drendenas handldggning hos taxerings- och provningsniimnderna, som ge-
nom dylikt ordiorande- eller ledamotskap kan vinnas. Aven med behorigt
beaktande av sistnimnda synpunkt har utskottet dock, da, pa siitt reviso-
rerna jimvil papekat, vissa myndigheter synas i anmirkningsvird ut-
strickning meddela férordnanden fér hos myndigheterna i fraga anstillda
befattningshavare att vara ordférande och ledaméter i taxeringsnimnder
dvensom ledamoter i provningsnimnder, ansett sig bora framhalla ange-
ligenheten av att forordnanden av detta slag inskrinkas i mojligaste

Q

man, siirskilt i avseende & ordforandeskap i taxeringsnimnder.»

I fraga om grunderna for beriknandet av taxeringsvirdet i egna-
hemsfastigheter har i motionen nr 11 i forsta kammaren uttalats, att vir-
det borde bestimmas till vad figaren anser sig hava rad att nedligga pa
det egna hemmet. Taxeringsvirdet borde dirfor faststiillas till egnahems-
byggarens sjilvkostnad i stillet for till fastighetens allmiinna saluvirde.
I detta sammanhang har i motionen erinrats, att avvikelse fran huvud-
regeln att allmiinna saluviirdet skall ligga till grund for taxeringsvirdet
stadgats betriiffande skogsmark och vixande skog.

Enligt utskottets mening #r det emellertid knappast mojligt och i vart
fall icke lampligt att bestimma taxeringsvirdet & annan fastighet in
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jordbruksfastighet efter olikartade prineiper allt efter fastighetens mer
eller mindre tillfdlliga anviindning. Av de avgivna yttrandena framgar,
att mycket ofta en och samma fastighet delvis anviints till dgarens bo-
stad och delvis varit uthyrd. Icke sillan férekommer, att fastigheter av
ifragavarande slag ett &r uthyras for att ett annat anvindas av dgaren sa-
som bostad. I saviil det ena som det andra fallet har fastigheten varit av-
sedd till bostadsiindamal, och enligt utskottets mening maste det anses
foljdriktigt att enahanda virderingsgrunder {f6ljas vid taxering av
bostadsfastigheter.

Aven om det skulle vara praktiskt genomférbart att tillaimpa skilda vir-
deringsprinciper med avseende & egnahemsfastigheter och hyreshus, synas
dock de i motionen féreslagna grunderna knappast vara dgnade att
skipa storre rittvisa dgarna emellan dn nu gillande. Ej minst med hin-
syn till under de bida senaste Artiondena intridffade fluktuationer i pen-
ningvidrdet, vilka vdl i regel paverkat jimviil egnahemsiigarnas allm#n-
na inkomstforhéllanden, skulle en virdering efter sjilvkostnadsprincipen
foranleda patagliga ojimnheter och orittvisor. Sa skulle det f6r den, som
under tider av héga byggnadskostnader uppfort eller inkopt en dylik
byggnad, framsti sisom en ordttvisa att jimvil under tid, d4 en motsva-
rande byggnad kan uppforas for en betydligt ligre kostnad, alltjimt pa-
foras fastighetsskatt efter den vida hogre anskaffningskostnaden. A
egnahemsfastigheter, stirskilt & marken, nedliggas ofta kostnader, som avse
att tillgodose iigarens personliga onskningar men knappast diro av natur
att hoja fastighetens allminna saluviirde. Ett stadgande, som innebure
att hela kostnaden f6r dylika eller andra likartade atgiirder skulle for
dgaren medfora en 6kad skattebrda, komme sisom innebirande ett avsteg
fran allmént f6ljda grunder siikerligen att betraktas med ovilja. Ehuru
en ensidig tillimpning av saluvirdesprincipen kan tinkas i vissa fall
leda till obilliga verkningar, har utskottet pA nu anférda skil icke ansett
sig kunna f8rorda bifall till vad i forevarande motion fboreslagits betriif-
tande grunden for virdering av egnahemsfastigheter.

I samma motion har hemstiilits om sédan dindring av 13 § kommunalskat-
telagen, att dgaren och icke tomtriittsinnehavaren blir skyldig att erliigga
fastighetsskatt for den till tomtriitt horande marken. Den forfoganderiitt
innehavaren har till en med tomtritt upplaten fastighet foreter emellertid
s& stora likheter med &ganderiitt, att det méste anses riktigt, att inme-
havaren och icke ligaren pafores fastighetsskatt ej endast for byggnaden
utan jamvil for tomten. Den i motionen foreslagna bestiimmelsen skulle, i
olikhet med vad motioniren synes hava antagit, niirmast paverka den
kommunala skattskyldigheten. DA i friga om redan upplaten tomtriitt
innehavarens skyldighet att erliigga fastighetsskatt f6r tomten kan tin-
kas hava inverkat 4 storleken av den tomtriittsavgiild, han har att erliigga,
skulle for ovrigt en dylik dndring kunna innebédra en oberiittigad férméan
for innehavaren pa kommunens bekostnad.

Bihang Gl riksdagens protokoll 1934. 7 saml. Nr 92. 2
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De erinringar, utskottet framstillt mot forslaget att i friga om taxe-
ringsvirdet utbyta saluvirdes- mot sjilvkostnadsprincipen, drabba i allt
visentligt jimvil det i motionen nr 11 i forsta kammaren gjorda yrkandet,
att viardet av fastighetsiigares bostadsforman i regel skall berdknas till
4 procent av det efter sjalvkostnadspriset bestimda taxeringsvidrdet och
att avdrag darifran skulle fi goras endast for lanerintor och tomtritts-
avgilder. Med hinsyn till de skiftande forhallanden, som kunna rada a
skilda orter samt mellan olika fastigheter, iir det uppenbarligen icke limp-
ligt att i lagen angiva en viss procentsats & taxeringsvirdet for bostads-
formanens virdering. Av den limnade redogorelsen synes visserligen
framga, att ganska olikartade normer anvints i olika orter dvensom att i
jaimforelse med & andra orter anvinda berdkningsgrunder den i Stock-
holms stad tillimpade leder till ett ganska hogt berdknat virde & bo-
stadsférman, men avigabringande av stérre jimnhet bor givetvis nir-
mast ankomma pa skattedomstolarna. Enligt vad utskottet har sig be-
kant ar dven ett stort antal av de i motionen nirmast asyftade fallen for
nirvarande beroende pd kammarrittens provning.

I samtliga tre forevarande motioner hava erinringar framstéllts mot att
ledaméter av kammarritten meddelats forordnande sisom ordférande i
taxeringsnimnder. Sadana forordnanden hava limnats i Stockholms
stad samt i mindre omfattning i Stockholms lin, Enligt till utskottet med-
delad uppgift skulle antalet av de besvir till kammarritten dver av Stock-
holms stads provningsnimnds beslut for ar 1932, som avse mal handlagda
av siadana ledaméoter i egenskap av taxeringsnimndsordforande, belépa
sig till omkring en tiondel av samtliga éver denna ndmnds beslut anforda
besvir.

Utskottet delar i allt viisentligt de synpunkter pd denna fraga, at vilka
1927 ars statsutskott givit uttryck. Aven om pa sitt statsutskottet anfort
principiella erinringar kunna riktas mot att sidana forordnanden med-
delas, synas desamma icke hava limnats i sa stor omfattning, att
torfarandet pakallar inférande av ett uttryckligt forbud héremot i taxe-
ringsforordningen. De fordelar for taxeringsarbetet den tillaimpade ord-
ningen otvivelaktigt medfort ivensom den omstindigheten, att ledamo-
ter av kammarritten dirigenom erhalla en mera direkt inblick i det
praktiska taxeringsarbetets handhavande, vilket helt sikert méaste leda
till gagn for kammarrittens arbete, tala mot inférande av ett sé-
dant férbud. Utskottet har emellertid ansett angeliget, att forordnanden
av detta slag i mdjligaste man inskrinkas. Utskottet har tillika velat
framh&lla att, direst jamvil framdeles sddana foérordnanden undantags-
vis meddelas, dessa limpligen béra limnas samma ledamot endast under
jim{drelsevis begrinsad tid, for att nidmnda praktiska fordel for kam-
marritten ma kunna behorigen utnyttjas.

1 motionen nr 11 i forsta kammaren har vidare anmirkts, att regerings-
rittens foredragande i beskattningsiirenden ocksd dr ordforande i taxe-
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ringsnimnd. TUr principiell synpunkt torde enahanda betidnkligheter fore-
ligga mot att foredragande i beskattningsmél i regeringsritten meddelas
dylikt forordnande som gilla i friga om ledamdfer i kammarritten, men
savitt nimnda 1 motionen gjorda uttalande angar den ordinarie befattnings-
havare inom finansdepartementet, som tillika #r foredragande i regerings-
ritten, har enligt vad utskottet inhimtat han under de senare aren endast
foredragit andra till finansdepartementet horande drenden #n beskatti-
aingsmal. De 6nskemal i 6vrigt betriffande beskattningsnidmndernas sam-
mansittning samt taxeringsforfarandet, som uttalats i sistnimnda mo-
tion, har utskottet icke ansett sig kunna bitridda.

I motionen nr 235 i andra kammaren har foreslagits skrivelse i syfte at!
Atgirder vidtagas till forekommande av att personer, vilka i tjinsten hand-
ligga taxeringsmal, utses till ordforande i taxeringsndmnder. Enligt lins-
styrelsernas kungorelser rorande 1933 ars taxeringsnimnder hava — bori-
sett fran Stockholms stad — i omkring 12 procent av samtliga taxerings-
nimnder sdsom ordforande férordnats befattningshavare, vilka kunde pa
grund av sin tjinst & landskontor komma att taga befattning med taxe-
ringsirenden. Savitt utskottet kunnat bedoma torde dessa férordnanden,
som mojligen med undantag for ett eller annat lin ieke forekommit i an-
mirkningsvird omfattning, knappast kunna sidsom i1 motionen antytts
leda till att prévningsnimndernas objektivitet dventyras, och detta desto
mindre som ifrdgavarande tjinstemins befattning med taxeringsirendena
i provningsniamnden i regel torde vara av férberedande och underord-
nad natur. TUtskottet, som i1 detta sammanhang velat framhalla vikten
av att taxeringsarbetets effektivitet icke forsvagas, har icke heller funnii
skiil foreligga att bitriida vad i motionen hemstillts i 6vrigt.

I motionen nr 53 i forsta kammaren hava, férutom nimnda erinran mo?
att ledamoter i kammarritten forordnas till ordforande i taxeringsndmn-
der, upptagits vissa synpunkter i friga om skatteforfatiningarnas ut-
formning samt angaende taxeringsforfarandet, nirmast rérande skatte-
kontrollen. D& friagan om iindrad lagstiftning & dessa omraden icke fore-
ligger till behandling av arets riksdag, saknar utskottet anledning att uti-
tala sig rorande vad i1 motionen anférts hirutinnan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla.

1) att motionen I:11 av herr Lindhagen, om egna
hemmens beskattning m. m., icke matte foranleda ni-
gon. riksdagens atgird;

2) att motionen I: 53 av herr Stendahl, om beaktande¢
av vissa synpunkter vid fortsatt revision av gillande
skatte- och taxeringsforfattningar, icke matte féran
leda ndgon riksdagens atgird; samt
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3) att motionen I1I:235 av herr Lithander, angaende
viss #indring av bestimmelserna om hinder for ord-
fdrandeskap i taxeringsniimnd, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgiird.

‘Stockholm den 9 april 1934.
P& bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

N‘ﬁrﬁara'nd‘ev: herrar Nifsson i Kristfanstad, Bérg i Katrineholm, Carlsson i Givle, Jénssen i

e Slitiker, Nilsson ‘i Landeryd, Lovgren i Boden, Biérklund, Olsson | Ramsta,

i ' Ericson i Boxholm, Lithander, Wahlmark, Sjodahl, I,6fyander, Velander, Rosen,
Yy Werner i Hultsfred, Heiding, Blomquist, Brinnstrdm ech Hagberg i Malmé.

Reservation

‘av herr Lithander.

i

241163, Stoekholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1934.



