Forste kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1933 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande, nr 8,
i anledning av wvdckt motion II:297, angdende viss
andring i sjomanshus- och mdonstringsforordningen.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 297, har herr Lindberg Motionen.
i Stockholm m. fl. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira saddan éandring av sjomanshus- och moénstringsforord-
ningen, att var och en svensk undersite, som innehar anstillning i
svenskt handelsfartyg, skall vara vid sjomanshus inskriven och forsedd
med sjofartsbok.
Betraffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

Andra kammaren hinvisade arendet till sitt tredje tillfélliga utskott, Andra
som i anledning hirav anforde i sitt utlitande nr 3 foljande: k“::'tz“f,;:f"

»Gillande bestimmelser.

Jamlikt § 12 mom. 1 i forordningen angdende sjomanshusen i riket samt
sjofolks pa- och avmonstring m. m. den 13 juli 1911 »b6r» en var »svensk
undersite», som & svenskt handelsfartyg idkar sjofart sdsom yrke, vara
inskriven vid sjémanshus och innehava sjéfartsbok. Villkoren for inskriv-
ning vid sjomanshus finnas féreskrivna i § 13 av forordningen.

Enligt § 33 mom. 1 i forordningen skall beséttning & svenskt fartyg i
stadgad ordning paménstras, om fartyget gar i utrikes fart 4vensom om
fartyget gar i inrikes fart och dr att hanfora till passagerarfartyg, savida
fartyget enligt gillande passagerarfartygscertifikat ma nyttjas till passa-
gerares befordran i inre kustfart eller vidstricktare fart samt ej utgar
allenast pa lustresa eller annan tillfillig resa. Enligt samma paragrafs
mom. 2 ar det dock fartygsbefilhavare obetaget att 4ven i andra fall lata
pamonstra fartygets besédttning.

Enligt § 35 mom. 1 i férordningen skall i friga om paménstring inom
riket av sjofolk & svenskt fartyg iakttagas, bland annmat, att s»varje svensk
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many av besittningen — med visst hir ej aktuellt undantag — &r inskri-
ven vid svenskt sjomanshus och forsedd med sjofartsbok.

Betriaffande s. k. hyresavgift foreskrives i § 22 mom. 1 i férordningen,
att vid avmonstring frian svenskt fartyg, a vilket enligt nyssnimnda fore-
skrift besdttning skall pamonstras for uirikes fart, skall av befdlhavare
samt av var och en av besidttningen erldggas en procent av deras under
tiden fran pamonstringen fortjinta lon eller hyra — hyresavgift— och
meddelas i paragrafen for vissa fall nirmare bestimmelser rérande be-
riknande av hyran sdsom grund for hyresavgiften. Dylik avgift skall
utgd dven for medlem av besidttningen, som icke dr inskriven vid sjo-
manshus, vilket framgar av § 23 mom. 1 i férordningen, diar det foreskri-
ves, att hyresavgiften tillfaller det sjomanshus, dir sjomannen, som er-
ligger avgiften, 4r inskriven, »men, om han ej dr inskriven vid svenskt
sjomanshus, det sjomanshus, inom vars distrikt fartyget, vara hyran for-
tjanats, har sin hemorts.

Tillimpningen av forevarande bestimmelser pd kvinna, anstilld &
svenskt fartyg, har angivits i en av kommerskollegium utgiven sInstruk-
tion for monstringsforriattares, i vilken det ifriga om pamonstring for-
klarats, att sehuru kvinna, som & svenskt handelsfartyg idkar sjofart
sasom yrke, kan enligt sjomanshusférordningen § 12 mom. 1 vara inskri-
ven vid sjomanshus och innehava sjéfartsbok, erfordras dock ej f6r hen-
nes pamonstring dylik inskrivnings.

Bestimmelser rorande ritten till understéd-fran sjomanshus aterfin-
nas i §§ 18—19 i sjémanshusférordningen. Enligt § 18 mom. 1 giller, att
om sjoman, som ir eller varit inskriven vid sjomanshus och erlagt hyres-
avgift, under anstillning & svenskt handelsfartyg adragit sig sadan
kroppsskada eller sjuklighet eller ock irikat den alderdomsbricklighet,
att han ej vidare kan gora sjotjanst, och dr han i torftiga omstindig-
heter, dr han berittigad att fran det sjomanshus han tillhor eller senast
tillhort erhalla ett efter hans nodtorft och sjomanshusets tillgadngar lam-
pat arligt understod. Har sjomannen veterligen blivit eller bort bliva av-
ford ur registret eller kvarstar han diri blott pd grund av vissa bestim-
melser, som hava samband med virnplikten, skall han for att vara beréit-
tigad till understod fran det sjomanshus, han senast tillhort, hava under
minst 20 ar varit vid sjémanshus inskriven och tillbragt denna tid huvud-
sakligen i tjanstgoring under utrikes sjofart med svenskt handelsfartyg.
Sadant understéd méa emellertid ock, dock allenast dir synnerligen be-
hjidrtansvirda omstidndigheter #dro for handen, kunna tilldelas sjoman
Anda att han ej enligt vad nyss ndmnts dr berdttigad dartill, eller ehuru
han i registret antecknats hava rymt fran tjinst & svenskt handelsfartyg.
I § 18 mom. 2 meddelas bestimmelser om understod till &nkor och barn
efter sjomain, vilka bestimmelser ansluta sig till féreskrifterna i mom. 1
sasom grundliggande for ritten till understod.
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Bestimmelser med villkor for erhallande av pension fran handelsflot-
tans pensionsanstalt dterfinnas nirmast i §§ 5—7 i reglementet for nimn-
da anstalt den 29 januari 1864. Enligt huvudstadgandet i § 5 ar den be-
rittigad att erhalla pension, som bland annat uppnétt 55 ars alder, under
25 ar varit 4 svenskt sjomanshus inskriven och, utan att hava gjort sig
skyldig till rymningsbrott, tillbragt denna tid huvudsakligen i tjanstgo-
ring under utrikes sjofart med svenskt handelsfartyg eller sisom forhyrd
4 svenskt orlogsfartyg. I § 6 meddelas foreskrifter om vissa sdrskilda
villkor for ritt till pension for den, som rymt frén tjianst a4 svenskt han-
delsfartyg, och i § 7 foreskrives om ordningen mellan pensionssokande,
da dessa idro flera, in som med inrittningens tillgdngar kunna pensio-
neras.

Yttranden dver motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande av kommerskol-
legium 6ver den foreliggande motionen, varjimte direktionen 6ver Han-
delsflottans pensionsanstalt och Svenska sjofolksforbundet, sedan de av
utskottet beretts tillfidlle att yttra sig i anledning av motionen, till ut-
skottet inkommit med yttranden i fragan.

Kommerskollegium framhiller i sitt yttrande — efter att hava redo-
gjort f6r de ovan atergivna bestimmelserna i forevarande avseende — att
redan med nuvarande bestimmelser enahanda mdojlighet forelage for
kvinna som f6r man att erhalla understod eller pension, som hir avsages.
Forutsittning hirfor vore givetvis, att hon uppfyllde de i bestimmel-
serna foreskrivna fordringarna dirfor. Nagot forfattningsenligt hinder
for kvinnas inskrivning vid sjomanshus liksom for hennes forseende med
sjofartsbok forelage icke.

Till belysande av den foreliggande fragans omfattning meddelar kom-
merskollegium vidare vissa statistiska uppgifter. Enligt dessa voro av
49.850 vid 1932 &rs slut vid sjémanshus inskrivna allenast 24 kvinnor.
Av 34.030 under ar 1932 vid sjomanshusen verkstillda pamonstringar
(= antal pamonstrade) avsago ett antal av 1.830 pamonstringar kvinnor.
Av den till 24.760 personer uppgiende bemanningen i genomsnitt for
seglationstiden & de i handelssjofart ar 1930 anvianda svenska fartygen
om 20 nettoton och diardver, befintliga vid arets slut, uppgick antalet
kvinnor till 1.594. Antalet i ménstringspliktig utrikes fart sysselsatta
kvinnor har uppskattats till hégst omkring 800, medan antalet kvinnor
i monstringspliktig fart overhuvud taget uppskattats till hogst mellan
1.100 och 1.200. Sistnimnda antal representerar salunda dem, som vid
genomforandet av obligatorisk inskrivning vid sjomanshus av kvinnor till
den for min nu gillande omfattningen kunna viantas bliva tillférda sjo-
manshusens register.

Kommerskollegium framdrager hirefter atskilliga skil emot den av
motionarerna foreslagna #ndringen. Salunda kunde det ifragasittas,
huruvida i praktiken kvinnan i nagon stdrre utstrickning iignade sig at
sjomansyrket under sidana forhallanden och under si ling tid, att hon,
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direst hon vore inskriven vid sjomanshus, kunde forutsittas komma att
uppfylla fordringarna for understod respektive pension. Vidare skulle ett
inférande nu av bestimmelser rorande sjéfarande kvinnor av enahanda
innebdrd som de, vilka gillde betriffande minnen, endast pa lang sikt
komma att medféra verkningar i av motionirerna &syftad riktning. Hela
understdds- och pensionsvisendet for sjofolket vore f6r nirvarande fore-
mal for omprévning i sdrskild ordning, varfor det kunde sittas i fraga,
huruvida det kunde vara limpligt att, innan #dnnu resultatet av utred-
ningarna pa ifragavarande omrade forelige, vidtaga nagra understods-
och pensionsvisendet berérande dndringar i gillande forfattningar. Dar-
jamte ville kollegium fésta uppmirksamheten pi att skeppstjinstkom-
mitterade pa sin tid foreslagit férbud for kvinnor att innehava nagra
som helst tjanster ombord utom for vissa sirskilt angivna fall, ehuru fra-
gan i vad man de sociala hinsyn, som legat bakom detta forslag, kunde
anses bora inverka pa stillningstagandet i princip till det nu férevarande
sporsmalet i varje fall for ndrvarande undandroge sig kollegii bedémande.
Slutligen borde beaktas, att det ju alltjimt stode sjofarande kvinna oppet
att, ddrest hon 6nskade komma i atnjutande av de fordelar, som inskriv-
ning vid sjomanshus medforde, pd egen framstillning erhilla dylik in-
skrivning.

Harefter anfor kommerskollegium f6ljande:

»I trots av de skill, som enligt vad ovan angivits kunna anses i viss
méan tala emot atgirder for nidrvarande i det av motioniirerna avsedda
syftet, finner kollegium dock 6vervigande skil kunna andragas till for-
man for att motionen vinner avseende.

Vil synes det kollegium, sisom férut antytts, knappast kunna vintas,
att sjofarande kvinnor i nigon storre utstrickning komma att med hin-
syn till lingden av sin inskrivningstid respektive tid for tjanstgoring till
sjoss i utrikes fart bliva berittigade till understéd eller pension, men
dels saknas hirutinnan erfarenhet, varav nagra sikra slutsatser kunna
dragas, dels later sig uppenbarligen icke bestridas rittvisan dirav, att
en kvinna, som erlagt hyresavgifter och genom lingden av sin tjinstgo-
ring till sjoss gjort sig fortjint av understéd eller pension, ocksd kom-
mer i &tnjutande didrav och att detta icke gores beroende av en anmiilan
av henne sjialv pa ett si tidigt stadium av hennes utévande av yrket, att
tanken pa fordelarna diarmed kan forutsittas i allminhet ligga henne
jamforelsevis fjarran.

Dértill kommer, att genom de kvinnliga sjofarandes enrollering i sjo-
manshusregistren erhallas vissa okade mojligheter f6r ett nirmare stu-
dium av dessas yrkesforhallanden m. m., in som diarférutan sti att vinna.

D4 slutligen de oldgenheter i och for sig av obligatorisk inskrivning vid
sjomanshus av sjofarande kvinnor, som ovan antytts — belastningen av
registren med mer eller mindre tillfilliga yrkesutévare — icke synas
kollegium vara av den innebord, att dirat bor skiinkas nagon avgérande
betydelse, har kollegium ansett sig kunna fér sin del bitrida syftet med
motiondrernas hemstillan i dmnet.

Den nirmare formen for realiserandet av detta syfte forutsitter kolle-
gium, att kollegium i sinom tid bliver i tillfalle att foresla Kungl. Maj :t.»

Direktionen for Handelsflottans pensionsanstalt meddelar, att nagon
ansokan av kvinna om pension fran anstalten hittills icke varit féremal
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for direktionens provning, men att enligt direktionens asikt de i regle-
mentet f6r anstalten meddelade bestimmelserna icke syntes lagga hinder
i vigen for kvinna, som uppfyllde de i §§ 5 och 6 i nimnda reglemente
foreskrivna villkoren for pensions erhallande, att komma i atnjutande

av dylik pension samt att nagon forfattningsindring eller eljest sarskild
atgard i syfte att dirigenom bereda sjofarande kvinna ritt till nu avsedd
pension dirfor icke syntes erforderlig. Att inskrivning vid sjomanshus
for sjofarande kvinna gjordes obligatorisk under lika foérhallanden som
{or sjoman skulle dock vara dgnat att sikerstalla, att den sddan kvinna,
diirest hon aven fullgjort i ovrigt foreskrivna villkor, redan nu i princip
tillkommande ritten till pension ocksé for henne kunde fa nagon verklig
praktisk betydelse. Fran direktionens sida funnes icke nagot att erinra
mot att &tgirder vidtoges for tillgodoseende av det med férevarande mo-
tion silunda avsedda syftet.

Svenska sjofolksforbundets styrelse anfor i sitt yttrande, att den enk-
laste rattfardighetskinsla bjode, att dven kvinnor, om de vore sjofarande,
komme i atnjutande av de sma fordelar, som statsmakterna en gang i
tiden instiftat for sjofarande min, och detta s& mycket mer som nutida
sjofarande kvinnor finge fullgéra samma ekonomiska prestanda i och for
dessa fordelars astadkommande som minnen. Forbundets styrelse stillde
sig darfor avgjort p4 samma standpunkt som motionirerna.

De skil, som anforts savil i den foreliggande motionen som i de over
densamma avgivna yttrandena till forman for en &ndring i foreslagen
riktning pa ifragavarande omrade, dro enligt utskottets mening sa vi-
gande, att utskottet funnit sig bora tillstyrka en framstillning i d4mnet till
Kungl. Maj:t fran riksdagens sida.

Betraffande formen for realiserandet av motionens syfte torde nagot
nirmare uttalande dirvid icke bora goras, och far utskottet i sddant han-
seende endast hinvisa till att kommerskollegium vid sitt bitridande av
nimnda syfte forutsatt, att kollegium i sinom tid bliver i tillfalle att till
Kungl. Maj :t inkomma med forslag hirutinnan.

Utskottet hemstiller alltsa, att andra kammaren for sin del matte be-
sluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vidta-
gandet av atgirder i syfte att ifraga om inskrivning vid sjomanshus och
forseende med sjofartsbok aviagabringa full likstéillighet mellan mén och
kvinnor, som & svenskt handelsfartyg idka sjofart sasom yrke.»

Andra kammaren biféll, vad utskottet salunda hemstallt.

Forsta kammaren, som delgivits detta beslut, har hinvisat drendet
till sitt andra tillfalliga utskott.

Utskottet instimmer i vad andra kammarens utskott yttrat i drendet
och hemstiller,
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Andra
kammarens
beslut.

Utskottet,
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att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 31 mars 1933.
P4 utskottets vignar:

0. A. NORDBORG.

Narvarande: herrar Nordborg, Berling, Forslund, von Heland, Rydberg, Hjalmarsson
och John Bjorck.

Stockholm 1933, 0. L. Svanbiicks Boktryckeri
40558



