Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1933 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande, nr 5,
t anledning av vdckt motion angdende viss utvidgning
av utav riksdagen hos Kungl. Maj:t tidigare begdrd
utredning rorande dvdgabringandet av en rationell skatte-
uppbord.

1 en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfilliga
utskott hianvisad motion, nr 396, har herr Christiernsson m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj :t anhalla, att den av riks-
dagen tidigare begirda utredningen roérande aviagabringandet av en ra-
tionell skatteuppbord matte, med beaktande av de i motionen framhallna
synpurk:erna, utvidgas att avse mdjligheten over huvud taget att for-
lagga skatteuppbodrden si nidra killan for skatteinkomsten som mojligt,
samt att de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, s& snart som
mojligt forelaggas riksdagen.

I fraga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

De oligenheter, som motionen vill rada bot for, hava — sasom ock
av motionen framgar — redan linge varit foremal for statsmakternas
uppméirksamhet. Bland de uppgifter, som forelades 1924 ars uppbords-
sakkunnigea, ingick dven det 6nskemal, som utgér nu forevarande motions
huvudinnehall. Det behandlades da i samband med en mingd andra fra-
gor, vilka samtliga avsago att pa olika sédtt na en rationell skatteuppbord
och darmed forenade fordelar. 1924 ars uppbordssakkunnige foreslogo
ocksa 1 sitt ar 1929 avgivna betinkande en vittghende omliggning av
uppbordsvasendet.

Utskottet vill i det foljande limna en kortfattad redogorelse for de
sakkunniges forslag i hithorande delar, di de i avsevirda delar samman-
falla med motionirens onskningar.

For skattskyldiga, anstillda i allmin eller enskild tjanst, skulle det i
regel aligga vederborande redogérare eller arbetsgivare att, enligt nir-
mare foreskrift fran uppbordsmyndigheten, formedla skattemedels inne-
hallande ur den anstilldes avloning samt att 4 foreskrivna tider inséinda
sadlunda innehdllna medel till uppboérdsmyndigheten. Skattskyldiga, for
vilka skatt icke pd salunda angivet sitt erlades, skulle sjidlva insinda
sina utskylder till uppbordsmyndigheten. Utskylderna skulle erliggas dels
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i forskott — for anstillda manadsvis och for egna foretagare kvartalsvis
— dels ock i efterskott med vad som utover forskottsbeloppen erfordrades
for utskyldernas fulla géldande. Indrivning av utskylder, restforda for
anstilld personal, skulle i regel verkstillas hos longivare, som genom for-
summelse foranlett utskyldernas foérande pi rest. Budgetaret for kom-
muner, forsamlingar o. dyl. skulle omfatta tiden 1 juli—30 juni. For
vinnande av tidigare debitering av landstingsmedel och vigskatt skulle
landsting sammantridda till ordinarie mote tidigare dn nu sker. Upp-
bordsmyndigheten (linsstyrelsen) skulle organiseras i ett skattekontor
och ett mantalskontor. Den civila fackbokféringen skulle #ga rum hos
uppbdrdsmyndigheten, dock med bibehéllande i allt visentligt av den nu-
varande kyrkobokforingen.

De myndigheter, som yttrat sig 6ver de sakkunnigas forslag, hade i
allménhet uttalat betinkligheter mot detsamma. Sirskilt hade forslaget
om skattelikvid medelst forskottsbetalningar, erlagda i fraga om anstillda
under medverkan av longivaren, si gott som genomgéaende avstyrkts.
Jamvil i andra avseenden hade vigande anmirkningar mot forslaget
framforts. Samtidigt framholls dock, att brister vidladde den nuvarande
organisationen av uppbordsvisendet. I synnerhet hade patalats den langa
tid, som forflote mellan inkomstens forvirvande och skatteuppbérden.

Bland de yttranden, som avgavos over de sakkunniges forslag, var
dven riksrikenskapsverkets av den 18 mars 1930. Ambetsverket framhal-
ler diri, bland annat foljande, som dven kan anses utgora kritik jaimvil av
motionidrernas forslag.

Ett genomforande av de sakkunnigas forslag ifraga om longivares
medverkan vid skatteuppborden skulle sannolikt vara forenat med mycket
stora praktiska svarigheter. En besvirlig uppdelning av skatteinbetal-
ningen pa olika longivare och pa den skattskyldiga sjidlv maste ofta ge-
nomforas betriffande varje ifrigakommande uppbérdstermin. Innehil-
landet av fixa avdragsbelopp per uppbérdstermin om en ménad & avls-
ningar, som utbetalas flera gdnger i manaden, torde i manga fall komma
att medféra svirigheter, varjimte det foreslagna systemet 6ver huvud
komme att innebira, att ett nytt irritationsmoment i forhallandet mellan
arbetsgivare och deras arbetare skulle vid férslagets genomférande upp-
std. I minga fall komme detta system att mot den skattskyldiga verka
obilligt.

Under hdnvisning till vad dmbetsverket anfért och med kinnedom om
det motstand, forslaget i forevarande hinseende ront fran savil arbets-
givare som arbetarpartens sida, fann dmbetsverket klokheten bjuda att
for losandet av uppbérdsproblemet icke anlita longivarens direkta med-
verkan vid den ordinarie skatteuppbtrden. De sakkunniges forslag anga-
ende inforandet av en sidrskild kupongskatt for utdelning 4 aktier m. m.
sdvitt angdr i utlandet bosatta fysiska personer m. fl. fann dmbetsverket
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sig bora tillstyrka. Fragan om innehallande av viss del av utdelningen &
dylika virdepapper jamvil betriaffande hir i riket bosatta fysiska per-
soner dvensom inlindska juridiska personer borde i enlighet med de sak-
kunniges hemstillan diremot bliva foremal for ytterligare undersékning.
Viss omliggning av budgetdret for primidrkommuner tillstyrktes dven
liksom ritt for kommuner till fondbildning i viss utstrickning for siker-
stiallande av erforderlig kassareserv.

Betriaffande forskottsbetalning av utskylder bleve enligt riksriken-
skapsverkets uppfattning en skatteuppbord, anordnad i enlighet med
de sakkunniges forslag, svar att genomfora, sdrskilt med hinsyn till
fragan om forskottsavsiattningarnas riktiga avvigande. Erforderliga
jamkningar i forskottsavsittningarna bleve sannolikt langt stérre éin de
sakkunniga syntes hava forutsett. Riksrikenskapsverket forutsatte, att
en fortsatt utredning gjordes betraffande forevarande komplex av fragor
samt angav i detta samband vissa riktlinjer. Bland huvudpunkterna hiri
mirkes skattens uppdelning pa 8 uppbordsterminer under varje budgetar
med forskottsbetalning under var och en av de tva forsta uppbordster-
minerna under aret med belopp, motsvarande 1/8 av nidstforegaende bud-
getars sammanlagda utskylder.

De betinkligheter mot de sakkunnigas uppslag, som riksrikenskaps-
verket sdlunda givit uttryck for, delades av davarande regering. I sam-
band med framliggande av forslag till bestimmelser om kronoskattens
uppdelning pa flera uppboérdsterminer vid 1931 ars riksdag yttrade da-
varande chefen for finansdepartementet i proposition 186 bl. a. foljande.

Det av 1924 ars uppbordssakkunniga avgivna betinkandet till refor-
mering av uppbords- och indrivningsvisendet kunde icke utan ytterligare
utredningar och overviaganden liggas till grund for ett forslag i dmnet.
Vad betriffade den del av betinkandet, som avsige inférandet av skatte-
likvid medelst forskottsbetalningar — for anstillda erlagda under obliga-
torisk medverkan av longivare — torde den kritik, som i de avgivna ytt-
randena diarover framkommit, vara av den beékaffenhet, att ett anord-
nande av skatteuppborden efter denna linje ej borde ifragasittas, i varje
fall icke i den omfattning, som 1924 ars uppbordssakkunniga foreslagit.
I stillet torde bora ndrmare undersékas mojligheten av skatteuppbordens
anordnande medelst forskottsbetalningar utan obligatorisk medverkan av
Iongivare. Aven betriffande ett stort antal andra av de sakkunniga fram-
lagda forslag ifragasattes ytterligare utredning; i manga fall krivande
avseviard tidsutdrikt.

Mot vad departementschefen i sagda proposition anfort gjordes av be-
villningsutskottet (utl. nr 36) pa det hela ingen erinran. Riksdagen intog
gsamma stillning till fragan.

Over nu foreliggande motion, som innebidr ett krav pi aterupptagande
av denna utredning med viss nidrmare angiven utvidgning, har riksri-
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kenskapsverkets utlatande i vederboérlig ordning inhimtats. Utlatandet,
som ir dagtecknat den 11 mars 1933 och som hinvisar till imbetsverkets
forut refererade utldtande av den 18 mars 1930, aterfinnes liksom detta
senare sasom bilagor (A, B) hirvid.

Utskottet beaktar de olidgenheter, som iro forknippade med upp-
bordsvisendets nuvarande organisationsform och utskottet utgar fran
att frigan om skatteuppbérdens mera rationella ordnande till det allmin-
nas gagn och enskildas bekvimlighet gores till foremal for de ytterligare
overviganden och utredningar, som tidigare angivits sidsom en nodviandig
forutsattning for framliggandet av mera genomgripande reformplaner.
Utskottet finner emellertid ej sddana omstindigheter foreligga, som mo-
tivera vidtagandet av omedelbara atgirder for att tillmotesgd motioni-
rens krav utan anser det limpligare att avbida resultaten av de i utsikt
stillda utredningarna, vilka torde komma att omfatta jamvail de av motio-
ndren sirskilt angivna riktlinjerna, i varje fall deras huvudsakliga
innehall.

Under aberopande av vad utskottet hirovan anfort samt med beaktande
av riksrikenskapsverkets omformilda yttranden i dmnet fir utskottet
hemstilla,

att ifrdgavarande motion, nr 396, icke matte foranleda
till nigon andra kammarens &atgird.

Stockholm den 28 mars 1933.
P& utskottets vignar:
ARVID DE GEER.

Narvarande: herrar De Geer, Thorell, Hallgren, Johansson i Djursnis, Arnemark, Hansson
i Vannasby, Werner i Hé6jen* och Sandberg®.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

Kungl. Maj:t har den 17 februari 1933 anbefallt riksrikenskapsverket
avgiva yttrande over en till riksdagens andra kammares femte tillfilliga
utskott hianvisad motion, II: 396, ifrdga om viss utvidgning av utav
riksdagen tidigare begird utredning rorande avigabringandet av en ratio-
nell skatteuppbord.

Riksrikenskapsverkets uppfattning betriffande den i motionen om-
handlade fragan har dmbetsverket nirmare utvecklat i sitt underdaniga
utlatande den 18 mars 1930 rorande 1924 ars uppbordssakkunnigas be-
tinkande angéende rationell skatteuppbérd. Till nimnda utlatande, vilket
i avskrift har nirslutes, fir riksrikenskapsverket sdlunda hinvisa.

I likhet med vad i motionen framhallits, finner riksrikenskapsverket
det vara en angeligenhet av vikt, att en effektiv uppbérdsreform snarast
mojligt kommer till stand.

Stockholm den 11 mars 1933.

ERIK STRIDSBERG.
P. S. Runemark.

Bilaga B.

Till Konungen.

Genom remiss den 19 september 1929 har riksriakenskapsverket anbe-
fallts avgiva utlatande rérande ett av 1924 ars uppbérdssakkunniga avgi-
vet betinkande angdende rationell skatteuppboérd. Till atlydnad harav
far riksrikenskapsverket i underdanighet anféra foljande.

Det nuvarande uppbordssystemets bristfdllighet har av de sakkunniga
hinforts till 1 huvudsak nedannimnda forhallanden:

1. Den langa tidrvmden mellan inkomstens atnjutande och skatteupp-
borden;

2. De for den skattskyldige obekvima betalningsformerna och sirskilt
skattebetalningens ojimna fordelning under aret;

3. Den rittidiga skattebetalningens beroende uteslutande pd den skatt-
skyldiges egen foretagsamhet; samt

4. Indrivningsforfarandets bristande effektivitet, beroende frimst pé
bristfillig kontroll éver den rorliga befolkningens kyrkobokfoéring och
mantalsskrivning.
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Det forslag till 16sning av skatteuppbordsproblemet, som av de sak-
Igunniga framlagts, avser att i gorligaste man avligsna samtliga angivna

rister.

Vid utarbetandet av sitt foérslag hava de sakkunniga utgatt fran att
en rationell skatteuppbord endast dr méjlig att ernd i samband med en
visentlig forkortning av tiden mellan beskattningsunderlagets tillgodo-
njutande och skatteuppbérdens forriattande.

Med bibehallande av hittillsvarande metod att uppbiira skatterna efter
forutgangen debitering skulle under vissa av de sakkunniga angivna for-
utsidttningar kronoutskylderna kunna uppbiras omkring 2 manader och
kommunalutskylderna omkring 6 méanader tidigare in nu ar fallet.

Den ytterligare férkortning av tiden mellan inkomstens atnjutande och
skattens erliggande, som av de sakkunniga efterstrivats, skulle enligt for-
slaget vinnas genom upptagandet under tiden 25 februari—24 november
av skattelikvider i forskott i avbidan pa debitering. Betriaffande de vid
uppbdrdsreformens genomférande redan skattskyldiga skulle under varje
ar till betalning forfallna forskottsavsittningar avse de utskylder, som
belépa pa nistféregdende ars inkomst, medan fér nytillkomna skattskyl-
diga de under aret forfallna forskottsbeloppen skulle avse utskylderna &
samma ars inkomst. Efter fiardigstiillandet fore taxeringsarets utging av
debetsedeln skall enligt de sakkunnigas forslag den slutliga skattelikviden
dga rum under tiden 25 januari—24 februari aret efter taxeringsaret.
Under denna uppbérdstermin skall alltsd erliiggas respektive aterbetalas
det belopp, varmed debetsedelns slutsumma over- respektive understiger
betriffande den nuvarande generationen skattskyldiga de pabjudna for-
skottsavsittningarna under sjilva taxeringsiret och betriffande efter
uppbdrdsreformens genomforande nytillkomna skattskyldiga de forskotts-
avsittningar, som skolat erliggas aret fore taxeringsaret. Efter hand
skulle sistndmnda anordning av forskottsavsittningarna komma att galla
samtliga skattskyldiga.

For att mojliggora ett rationellt ordnande av forskottsavsiattningarna
och sdrskilt for astadkommande av en jimnare fordelning under aret av
de till betalning forfallna skattebeloppen hava de sakkunniga foreslagit,
att krono- och kommunalutskylder skola sammanfoéras pa en debetsedel.
En dylik anordning har i sin tur nédvindiggjort, att debitering och upp-
bord av samtliga skatter anfértros 4t gemensamma organ.

For att ett pa obligatoriska forskottsavsittningar grundat uppbords-
system skall kunna fungera tillfredsstillande, #r det vidare enligt de sak-
kunniga nodvindigt, att den nya uppbordsmyndigheten har till sitt for-
fogande en fortlépande folkbokféring, som ger en litt 6verskadlig och
vid varje tillfdlle i mojligaste man riktig bild av befolkningens samman-
sdttning och bostadsort. Det folkregister, som av de sakkunniga féreslas,
bor foljaktligen foras hos samma myndighet, som verkstiller debitering
och uppbord.

Ett ordnande av debitering, uppbord och folkbokféring i Gverensstim-
melse med angivna synpunkter forutsiitter enligt de sakkunniga, att hit-
horande arbetsuppgifter centraliseras. De sakkunniga foresla i enlighet
hirmed att f6r varje ldn inom ldnsstyrelsen inrittas en sirskild uppbords-
avdelning. Stockholm samt Goteborg och Malmé skola utgoéra egna upp-
bordsomraden.

For tryggandet av forskottsavsittningarnas och den slutliga skatte-
likvidens inflytande i riitt tid hava de sakkunniga foreslagit, att skatte-
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uppbérden for sidana skattskyldiga, vilka dro anstillda i allmin eller
enskild tjinst eller uppbira pension eller understod pa grund av forut-
varande arbetsanstillning, skall verkstdllas av longivarna genom inne-
héllande av linebelopp i erforderlig utstrickning. Ovriga skattskyldiga
(egna foretagare) skulle daremot i regel sjilva hava att inbetala for-
skottsbelopp och slutlig skattelikvid direkt till uppbérdsmyndigheten. For
att underliitta savil longivarens redovisning av de anstilldas skatter som
ovriga skattskyldigas inbetalning av egna skattebelopp hava de sakkun-
niga foreslagit sirskilda anordningar i avsikt att goéra skattebetalning
sd bekviam som mojligt.

De sakkunniga fororda vidare inférandet av en sirskild kupongskatt
ifraga om utdelning & aktier, banklotter och andelar i ekonomiska for-
eningar, savitt angar i utlandet bosatta fysiska personer eller utlindska
juridiska personer. Dirjimte hemstilla de sakkunniga, att fragan om
innehallande av viss del av utdelningen & dylika virdehandlingar jamvil
betriffande hir i riket bosatta fysiska personer dvensom inldndska juri-
diska personer blir foremal for ytterligare undersokning i samband med
blivande forslag till omliggning av bolagsbeskattningen.

Betriffande slutligen indrivningen av restforda skattebelopp anse de
sakkunniga, att gillande huvudgrunder béra bibehéillas. Redovisningen
av restantier foreslas emellertid bora overflyttas fran landsfiskaler respek-
tive magistrater till uppbdrdsmyndigheten, och skulle vid sadant forhal-
lande utmitningsméinnens befattning med restindrivningen ordnas sasom
handrickningsforfarande a4t nimnda myndighet.

Vid bedémandet av det foreliggande forslaget utgér riksrikenskaps-
verket sasom sjilvfallet fran behovet av en reform av uppbordsvisendet
i syfte att astadkomma dels bekvimare betalningsformer for de skatt-
skyldiga och dirmed bittre forutsidttningar for skatternas rattidiga inbe-
talande, dels 6kad effektivitet hos indrivningen av restforda utskylds-
belopp. Fragan giller fordenskull visentligen, huruvida det framlagda
forslaget kan anses i angivna hiinseenden tillfredsstillande och i ovrigt
fyllande rimliga krav pa enkelhet och reda.

Den medverkan vid skatteuppbiorden, som av de sakkunniga foreslas
skola ankomma pa longivare, skulle, om densamma i praktiken kunde
genomforas, utan tvivel medféra avsevirda fordelar. Salunda skulle hir-
igenom for flertalet skattskyldiga skatteuppborden kunna ordnas under
f6r den skattskyldige bekvimast tinkbara former, samtidigt som okade
garantier for skattens rittidiga inflytande skulle vinnas.

Ett genomforande av de sakkunnigas férslag pa denna punkt skulle
emellertid enligt riksrikenskapsverkets uppfattning vara forenat med
mycket stora praktiska svarigheter.

Av sirskild betydelse ir hirvid, att griinsen mellan léngivare och egna
foretagare dr sviavande och att foljaktligen longivarens ansvarighet for
skattebetalningen i manga fall ej kan skarpt avgriinsas. Silunda skulle
ofta svarighet uppsta att avgoéra, huruvida en person vore att anse sdsom
anstilld hos ett visst foretag sjilvt eller hos nagon vid foretaget fiistad
entreprenér. Vid utlimnandet av arbete at arbetslag ater framtrider
vigserligen ofta en av arbetslagets medlemmar formellt sisom entrepre-
nor och uppbir betalningen fér arbetet, men i verkligheten ir arbetslaget
sjilvt foretagare och fordelar mellan sig betalningen for arbetet.
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Longivarnas ansvarighet for skattebetalningen blir sarskilt komplice-
rad, da den skattskyldige samtidigt eller i foljd har anstillning hos flera
arbetsgivare eller under vissa perioder upptrider sisom egen foretagare.
En besvirlig uppdelning av skatteinbetalningen pi de olika léngivarna
och pé den skattskyldige sjilv maste hirvid genomfioras betriffande varje
ifragakommande uppbordstermin.

Innehéllandet av fixa avdragsbelopp per uppbordstermin om en manad
4 avloningar, som utbetalas flera ganger i manaden torde ocksé i manga
fall komma att medféra svarigheter.

Systemet med léneavdrag forutsitter ett omfattande underrattelsefor-
farande mellan uppbérdsmyndigheten och longivarna, vilket sirskilt be-
triffande de mindre arbetsgivarna icke kan antagas komma att fungera
oklanderligt. Foér de storre arbetsgivarna torde det foreslagna systemet
medféra hogst avseviarda kostnader.

Angivna omstindigheter torde ocksé innebéra, att ett nytt irritations-
moment i férhallandet mellan arbetsgivarna och deras arbetare skulle vid
forslagets genomférande uppsta.

Slutligen skulle i enstaka fall ett system med innehillande av loén for
skatternas gildande gentemot den skattskyldige komma att verka obilligt.
Medan enligt det nuvarande inforselforfarandet, med vilket de sakkun-
niga jimfora sitt forslag till loneavdrag, hinsyn till den skattskyldiges
mojlighet till forsérjning skall tagas vid faststillandet av loneavdragens
storlek, torde vid det foreslagna systemet motsvarande jimkning av de
for skattebetalningen erforderliga léneavdragen nippeligen kunna komma
i friga. Loneavdragen enligt inforsellagen avse nimligen restforda skatte-
belopp, medan l6neavdragen enligt de sakkunnigas forslag hinfora sig till
den rittidiga skattebetalningen. Skulle sistnimnda loneavdrag faststillas
till ligre belopp 4n som motsvarar den skattesumma, som genom avdragen
skulle géldas, blir f6ljden, att skattebelopp anhopas till den slutliga skatte-
likviden och att sistnimnda skattelikvids verkstillande i ritt tid dventyras.

Under hénvisning till vad sialunda anforts och med kidnnedom om det
motstand forslaget i forevarande hanseende ront fran savil arbetsgivare-
som arbetarepartens sida, finner riksrikenskapsverket klokheten bjuda
att for Iésandet av uppbérdsproblemet icke anlita longivarnas direkta
medverkan vid den ordinarie skatteuppbérden.

De sakkunnigas forslag angaende inforandet av en sirskild kupong-
skatt for utdelning 4 aktier, banklotter och andelar i ekonomiska for-
eningar, si vitt angir i utlandet bosatta fysiska personer eller utlindska
juridiska personer, finner riksrikenskapsverket sig bora tillstyrka. Fra-
gan om innehéallande av viss del av utdelningen & dylika virdepapper jim-
val betrdffande hir i riket bosatta fysiska personer dvensom inldndska
luridiska personer torde i enlighet med de sakkunnigas hemstillan bora
bliva foremal fér ytterligare undersékning.

Den oftast patalade bristen i det nuvarande uppbordssystemet dr att
sOka i den ojdmna férdelningen under aret av skattebetalningen och sir-
skilt i den anhopning av till betalning férfallna skattebelopp, som intriader
under november och december manader, da hela kronoskatten skall pPa en
gang erliggas. En uppdelning av kronouppbérden pa flera terminer ér
givetvis mojlig att genomfora, men siasom riksrikenskapsverket anfort i
skrivelse till riksdagens forsta kammares andra tillfalliga utskott den 5
mars 1921 &r en sadan omliggning med nuvarande uppbordsorganisation
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forenad med betydande organisatoriska svarigheter och dven forbunden
med avseviarda kostnader. Genom en dylik uppdelning av kronoskatten
skulle ej heller en jamn fordelning av den totala skatteuppborden tryggas.
I likhet med de sakkunniga anser riksrikenskapsverket, att en rationell
uppdelning av skattebetalningen férutsitter gemensam uppbord av samt-
liga skatter. Genom ett sammanférande pa en debetsedel av savil krono-
som kommunalutskylder skulle vinnas, att det totala skattebeloppets upp-
delning med lika belopp pa ett flertal betalningsterminer kunde pa ett
enkelt sidtt genomforas.

Den omliggning av budgetaret till tiden 1 juli—30 juni foér priméir-
kommunerna (inklusive municipalsamhillen, forsamlingar och skoldi-
strikt), som de sakkunniga i detta sammanhang fororda, finner riksri-
kenskapsverket sig bora tillstyrka. Enligt riksridkenskapsverkets upp-
fattning torde budgetaret jimvil for landsting och vighallningsdistrikt
bora omliggas pa enahanda sitt. De skil mot omliggning av budgetaret
for sistnimnda bada slag av kommunala samfilligheter, som av de sak-
kunniga framforts, synes riksrikenskapsverket salunda icke bora till-
miitas avgorande betydelse.

I likhet med de sakkunniga finner riksridkenskapsverket det limpligast,
att vid en eventuell omlidggning av kommunernas budgetar till tiden 1
juli—30 juni de kommunala affirsverkens rikenskapsar — liksom de
statliga affarsverkens — bibehalles vid kalenderar.

Omliaggningen av budgetiret for ovanndmnda samfilligheter skulle
medféra, att debiteringen maste verkstillas pa grundval av taxerings-
namndernas beslut utan hansyn till préovningsnimndens dndringsbeslut.
Vid sadant forfarande skulle givetvis icke kunna undvikas, att det slutliga
skatteunderlaget i vissa fall komme att i avsevird man overstiga respek-
tive understiga det av taxeringsnidmnderna faststillda skatteunderlaget.
For att undanridja hirav uppkommande oldgenheter och for att mojliggora
en utjamning mellan olika budgetar torde ritt till fondbildning i viss ut-
strickning bora medgivas kommunerna, varigenom erforderlig kassare-
serv kunde sikerstillas.

Den standpunkt, som riksrikenskapsverket salunda i anslutning till de
sakkunnigas forslag intagit i fragan om gemensam uppbord av krono- och
kommunalutskylder och ddrmed sammanhingande sporsmal, foranleder
dmbetsverket att i princip jamvil ansluta sig till de sakkunnigas forslag
att sammanfora debitering, uppbord och folkbokféring under gemensam-
ma, organ. Utan att i detalj binda sig vid det av de sakkunniga utarbetade
organisationsforslaget eller godtaga de av dem verkstdllda kostnadsbe-
rakningarna vill riksrikenskapsverket dock uttala, att dmbetsverket fin-
ner en centralisering av nu ifragavarande arbetsuppgifter till linsstyrel-
serna respektive de tre storsta stiderna ur flera synpunkter innebira
avseviarda fordelar. Genom centraliseringen skulle virdet av det folk-
register, som enligt de sakkunnigas forslag skulle uppréittas hos den nya
uppboérdsmyndigheten, okas, da detsamma komme att omfatta ett relativt
stort omrade. Centraliseringen skulle vidare mojliggora ett vidstrickt
utnyvttjande av tids- och arbetsbesparande maskiner. Uppbordsvisendet
skulle genomgaende vinna i sidkerhet och effektivitet. Genom redovis-
ningen av kommunernas skatteinkomster oOver lansstyrelserna erholles
diirjimte en garanli mot underslev och andra ocegentlicheter inom den
lokala finansforvaltningen.

Sasom de sakkunniga framhallit, skulle med héinsyn till den befattning
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i ovrigt, linsstyrelsen har med taxerings- och uppbérdsvisendet, ett for-
liggande av ovanberorda arbetsuppgifter till linsstyrelsen te sig som en
ganska naturlig utveckling av lantregeringen.

Den principiellt viktigaste nyheten i de sakkunnigas férslag till upp-
bordsreform hianfor sig till fragan om skattelikvider i forskott i avvaktan
pa debitering.

Det av de sakkunniga i forevarande hinseende uppstillda framtids-
malet, att skattebetalningen i huvudsak skulle #ga rum redan det &r,
varunder den inkomst, vara skatten utginge, tillgodonjutes, innebir ett
radikalt undanréjande av de oldgenheter, som #dro férbundna med den
nuvarande skattebetalningen lang tid efter inkomstens forvirvande.

Jamvil den forskottsbetalning av utskylderna, som de sakkunniga fore-
sla betraffande den nuvarande generationens skattskyldiga, skulle med-
fora en betydande forkortning av tiden mellan inkomstens atnjutande
och skatteuppborden och ddrmed i avsevird man underldtta skatternas
erliggande.

En skatteuppbérd, anordnad i enlighet med de sakkunnigas forslag, ar
emellertid svar att genomféra. Svarigheterna hidnféra sig visentligen
till fragan om forskottsavsiattningarnas riktiga avvigande.

Den av de sakkunniga forordade metoden att for sidana skattskyldiga,
som redan varit paforda utskylder, beriakna forskottsavsittningarna under
ett visst uppbordsar pa grundval av det nistférflutna uppbordsarets sam-
manlagda utskyldsbelopp méaste i och for sig betraktas sisom forhallande-
vis enkel att tillimpa. Icke desto mindre skulle forskottsavsiattningarnas
anordning i enlighet med de sakkunnigas férslag vara forbunden med
vanskligheter.

Redan pa grund av dndringar i skatteprocent, utdebitering och familje-
forhallanden kunna i vissa fall avsevirda vixlingar i utskyldsbeloppens
storlek fran det ena 4ret till det andra uppsta. Sarskilt vid flyttningar mel-
lan kommuner med vésentligt olika utdebitering kunna utskyldsbeloppens
storlek underga betydande forskjutningar. Motsvarande férskjutningar
i utskyldsbeloppen kunna jamvail intriffa vid forflyttningar mellan orter,
dédr 1onenivan pa grund av vixlande levnadskostnader och andra orsaker
uppvisar storre olikhet.

Till och med betriffande fast anstillda tjinstemin kunna &dven vid
ofordndrade debiterings- och familjeférhallanden utskyldsbeloppen pa
grund av vixlande inkomster vid sidan av tjansten ofta uppvisa betydande
variationer fran det ena aret till det andra. Annu vanligare dr detta for-
hallandet i fraga om arbetare och ddrmed likstillda, d4 pa grund av ombyte
av anstillning eller i anledning av intridd arbetsloshet inkomsterna starkt
vixla.

I'6r gruppen egna foretagare slutligen leder den foreslagna metoden
for forskottsbetalningarnas faststillande ofta till rent orimliga resultat.
Nettoinkomsterna for dessa skattskyldiga paverkas i hog grad av kon-
junkturerna samt variera i anledning hidrav fran ar till 4r inom vida
grianser. Aven ett relativt obetydligt konjunkturomslag framkallar ofta
valdsamma omkastningar i inkomstférhallandena. De debiterade utskyl-
derna utvisa i f6ljd hiarav mycket vaxlande storlek.

De storsta svarigheterna for forskottsavsittningarnas riktiga avvi-
gande hinfora sig emellertid till de varje ar nytillkommande skattskyldiga.
Betraffande dessa, for vilka nagot tidigare utskyldsbelopp dnnu icke fore-
ligger, hava de sakkunniga foreslagit, att forskottsavsiattningarnas storlek
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skall av uppbordsmyndigheten berdknas pa grundval av en forhandsupp-
skattning ‘av det sannolika utskyldsbeloppet. Dylik uppskattning skall
harvid ligga till grund for forskottsavsiattningarna under savil forsta som
andra inkomstaret eller intill dess en sikrare grund for skattskyldighetens
bedomande erhalles efter avslutad taxering.

Det torde ligga i 6ppen dag att en forhandsuppskattning i enlighet med
de sakkunnigas forslag — dven om densamma verkstilles med ledning av
fran de skattskyldiga sirskilt infordrade uppgifter — maste bliva synner-
ligen osiker. Att fore inkomstarets utgdng med nagon grad av sikerhet
berikna nettoinkomstens storlek och de dira belopande skatternas sam-
manlagda belopp torde for ett stort antal skattskyldiga visa sig omdjligt.
Sirskilt betriaffande egna foretagare saknas i forevarande hinseende i
allminhet tillforlitliga hallpunkter.

Den bristande tillforlitlighet, som salunda i ett betydande antal fall
kommer att vidlada avvigningen av forskottsavsittningarna, torde —
med hinsyn till att enligt forslaget forskottsavsittningarna i princip
skola omfatta dnda till 9/10 av de beriknade totala skattebeloppen —
medfora, att de for aret faststillda forskottsavsdttningarna ofta komma
att avsevirt under- eller éverstiga de slutliga skattebelopp, som genom
forskottsavsittningarna skulle tickas.

For undanréjandet av de med angivna forhallanden forbundna oligen-
heterna hava de sakkunniga foreslagit, att mojlighet skulle forefinnas
for den skattskyldige att efter sirskild provning kunna erhalla jaimkning
i avsidttningarnas belopp, direst anledning funnes antaga, att forskotts-
avsittningarna i jimforelse med det blivande utskyldsbeloppet vore for
hoga, liksom dven att det borde std uppbdérdsmyndigheten 6ppet att for-
ordna om okning av forskottsavsittningarna i man av behov.

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning torde jimkningar i forskotts-
avsittningarna bliva erforderliga i langt stérre omfattning dn de sak-
kunniga synas hava forutsatt. Arbetet hirmed torde ocksa bliva synner-
ligen besvirligt for uppbordsmyndigheten och for denna liksom for de
skattskyldiga giva anledning till mycket trassel.

Jamvil de sakkunnigas forslag rorande de inflytande forskottsavsiitt-
ningarnas redovisning och slutliga disposition giver anledning till erinran.
Med hinsyn till att skatteuppborden enligt forslaget skulle bliva ordnad
olika for 4 ena sidan den nuvarande generationen skattskyldiga och 4
andra sidan nytillkomna skattskyldiga, hava de sakkunniga ansett ofran-
komligt, att de frin vardera gruppen skattskyldiga inflytande forskotts-
avsittningarna skola hianforas till skilda finansar och foljaktligen vid
bokforingen hallas skarpt isir. De for gruppen nytillkomna skattskyldiga
redovisade forskottsmedlen skulle enligt forslaget disponeras forst lang
tid efter inbetalningen. Med tiden komme detta att giilla forskottsavsitt-
ningarna fran samtliga skattskyldiga, varigenom hos statsverket skulle
samlas hogst betydande belopp. Jimvil betridffande forskottsavsittning-
arna fran den nuvarande generationen skattskyldiga skulle vid den av de
sakkunniga foreslagna anordningen en viss overskjuining av influtna
skattemedel till nistkommande finansar komma att dga rum.

En dylik uppdelning av de inflytande skattebeloppen och skattemedlens
fondering under kortare eller langre tid skulle géra bokforingen av skatte-
inkomsterna onodigt invecklad. Den foéreslagna fonderingen av skatte-
medel star ocksd i bestimd strid med de budgettekniska principer, som
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numera tillimpas inom statsférvaltningen. Under sidana forhallanden
finner riksrikenskapsverket sig bora avstyrka en anordning’i enlighet
med de sakkunnigas férslag. Nagot avgoérande hinder att jamval vid ett
godtagande i ovrigt av de sakkunnigas forslag till forskottsbetalningar
lata samtliga inflytande skattemedel tillgodoféras det finansar, under
vilket de influtit, torde enligt riksriakenskapsverkets uppfattning ej hel-
ler foreligga.

I fraga om uppbérdsterminernas antal och anordning vill riksriken-
skapsverket endast uttala, att dmbetsverket finner det vara forenat med
oligenheter dels att tiden omkring kvartalsskiftena icke genomgaende
kunnat frigéras fran skatteuppbord, dels att de olika uppbordsterminer-
nas lingd faststéllts till s4 lang tidrymd som en hel manad. Genom den
av de sakkunniga foreslagna anordningen komma uppbérdsterminerna,
vad forskottsavsittningarna betriffar, helt att utfylla tiden mellan den
25 februari och den 24 november. Enligt riksrikenskapsverkets uppfatt-
ning dr det langt fordelaktigare, att de olika uppbérdsterminerna liksom
for nérvarande begrinsas till nagra fa dagar, exempelvis 10 dagar, och
att vid faststédllandet av det okade antalet uppbordsterminer dessa for-
laggas till tiden omkring méanadsskiftena, dirvid dock de manadsskiften
uteslutas, vilka normalt éro belastade med hyresutgifter.

Mot de sakkunnigas forslag, att samtliga skattelikvider skola ske genom
medlens inbetalande till vederbérande skattemyndighets postgirokonto,
har riksrikenskapsverket intet att erinra. Forslaget att till de skattskyl-
diga, som sjdlva hava att verkstilla skatteinbetalningen, éversinda av
uppbordsmyndigheten fiardigstillda inbetalningskort, far riksrikenskaps-
verket fororda.

Det féreslagna ordnandet av restindrivningen siasom handricknings-
forfarande at uppbordsmyndigheten och 6verflyttandet till samma myn-
dighet av redovisningen av restantier synes riksrikenskapsverket bliva
en 16ljd av skatteuppbordens centralisering. Ur kontrollsynpunkt torde
en dylik anordning medfora vissa férdelar framfér nuvarande system.

Sdsom av det foregdende inhidmtats, har riksrikenskapsverket funnit
atskilliga av de uppslag, som framférts av de sakkunniga, vara virda
beaktande och dgnade att tagas till utgingspunkt for en lésning av den
foreliggande fragan. Samtidigt har riksrikenskapsverket framstillt erin-
ringar mot vissa huvudpunkter i de sakkunnigas férslag. I anslutning till
anférda uttalanden vill riksrikenskapsverket sisom sammanfattning av
ambetsverkets stillningstagande nedan angiva den lésning av uppbords-
problemet, som vid granskningen av de sakkunnigas forslag framstatt
sasom onskvird och mojlig att genomféra. Huvudpunkterna i detta l6s-
ningsforsék dro foljande:

1. Budgetaret for primirkommuner, landsting, vighallningsdistrikt och
tingslag omligges till tiden 1 juli—30 juni.

2. Uttaxeringen faststilles med ledning av taxeringsnimndernas beslut
utan hansyn till préovningsnidmndernas indringsbeslut.

3. Ritt till fondbildning i syfte att trygga erforderlig kassareserv med-
gives kommunerna.

4. Debitering, uppbord och folkbokforing centraliseras till linsstyrel-
serna respektive de tre storsta stiderna.

5. Gemensam debetsedel upprittas fér krono- och kommunalutskylder.
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Debitering av savidl krono- som kommunalutskylder verkstilles sa
tidigt under sjilva taxeringsaret, att den gemensamma debetsedeln
kan tillstillas den skattskyldige senast den 15 oktober.
Skattebetalningen ombesorjes av den skattskyldige sjilv och verk-
stilles genom postverket.

Uppborden av de under varje taxeringsar debiterade skatterna dger
i sin helhet rum under det budgetir, som bérjar i mitten av taxe-
ringsaret,.

Under varje budgetar influtna skatter tillgodoforas samma budgetar
sasom inkomst.

Skatteuppborden fordelas pa 8 uppbodrdsterminer under varje bud-
getar; varje uppbordstermin omfattar 10 dagar; uppbérdsterminerna
forlaggas till tiden omkring manadsskiftena den 1 augusti, 1 septem-
ber, 1 november, 1 december, 1 februari, 1 mars, 1 maj och 1 juni.

Under var och en av de tva forsta uppbordsterminerna under budget-
adret Ager forskottsavsittning rum med belopp, motsvarande 1/8 av
nistforegaende budgetars sammanlagda utskylder.

Nedsattning av forskottsavsiattningarnas belopp beredes den skatt-
skyldige, diarest efter sirskild provning anledning finnes antaga,
att beloppen i fraga i jaimforelse med den blivande utskyldssumman
aro oskaligt stora.

Under budgetaret, till tiden efter debetsedelns utsindande forlagda
6 uppbordsterminer gildas aterstdende utskyldssumma med lika be-
lopp under varje uppbérdstermin.

For budgetdret nytillkomna skattskyldiga erligga icke forskottsbe-
talningar utan fordelas for dessa skattskyldiga skattebetalningen
med lika belopp pad de uppboérdsterminer under budgetaret, som in-
traffa efter debetsedelns utsindande.

Debetsedeln upptager jamte debiterade skattebelopp dven féljande
uppgifter angiende skattebetalningen:

a) Beloppen av de forskottsavsittningar, som skolat gildas vid de
uppbérdsterminer under lopande budgetar, som aro forlagda till
tiden fore debetsedelns utsdndande.

b) De belopp, som skola gildas under budgetirets aterstaende upp-
bordsterminer.

¢) Beloppen av de forskottsavsattningar, som skola gildas under de
forsta uppbordsterminerna av nistfoljande budgetar.

Vid debetsedelns oversindande till den skattskyldige bifogas 8 veder-
borligen fardigstillda inbetalningskort, avsedda att anvidndas for
inbetalningen av dels de skattebelopp, som forfalla till betalning un-
der det l1opande budgetarets, efter tidpunkten for debetsedelns over-
siandande Aaterstdende uppbordsterminer, dels forskottsavsittning-
arna under nistféljande budgetar.

Restlangd over restforda skattebelopp upprittas fyra ganger arligen,
namligen efter utgangen av 2:a, 4:e, 6:e och 8:e uppbordsterminen.
Utméatningsménnens befattning med indrivningen av restférda skat-
tebelopp ordnas sasom handrickningsférfarande at uppbdérdsmyndig-
heten, och sistnimnda myndighet ombesérjer sjilv upprittandet av
redogorelse for restindrivningen.
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Vid en ldsning av uppbordsproblemet i enlighet med de salunda angivna
huvudlinjerna skulle otvivelaktigt de visentligaste bristerna i det nuva-
rande uppbordssystemet avligsnas utan att samtidigt komplikationer av
den art, som dro forknippade med de sakkunnigas forslag, skulle intrida.

Genom att budgetiret for samtliga forvaltningsenheter forligges till
samma tid, 1 juli—30 juni, och genom att den ordinarie uppborden av
savil krono- som kommunalutskylder i sin helhet verkstilles under den
gemensamma budgetperioden, ernas en ur budgetteknisk synpunkt fullt
tillfredsstillande losning av uppbérdsproblemet.

Den f6r samtliga skattskyldiga enhetligt organiserade skatteuppbérden
gor uppbordssystemet odverskadligt och underlittar didrmed savil upp-
bérdsmyndighetens som den enskilde skattskyldiges befattning med skatte-
betalningen.

Kravet pa skatteuppbérdens jimnare fordelning under aret blir effek-
tivt tillgodosett samtidigt som de av hyresutgifter normalt belastade
kvartalsskiftena bliva fria fran skattebetalning.

Den for skatteuppbordens rationella ordnande erforderliga forskotts-
avsidttningen, vilken av de sakkunniga foreslagits bora omfatta i genom-
snitt 9/10 av de totala skattebeloppen, har i det av riksrikenskapsverket
framlagda forslaget begrinsats till i genomsnitt 1/4 av de arliga skatte-
beloppen, varigenom jamkningar i forskottsavsittningens storlek endast
undantagsvis torde behova tillgripas. De fataliga nedsittningar av for-
skottsbeloppen, som vid genomfoérandet av riksrikenskapsverkets forslag
erfordras, kunna ddrjdmte i god tid och utan svarighet faststillas med
ledning av taxeringsnidmndernas redan fattade beslut rérande vederbé-
rande skattskyldigas taxering.

De svarigheter, som vid genomférandet av de sakkunnigas forslag
skulle uppsta i fraga om faststdllandet av forskottsavsittningarnas stor-
lek for de arligen nytillkommande skattskyldiga, elimineras i det av
riksrikenskapsverket framlagda férslaget, enir enligt detta forslag for-
skottsavsittningar fran nimnda skattskyldiga icke erfordras.

Genom den i riksrikenskapsverkets forslag upptagna fullstindiga redo-
visningen 4 debetsedeln av dels de under budgetiret fore debetsedelns
utsindande till betalning forfallna skatteforskotten och de efter debet-
sedelns utsindande aterstiende skattelikviderna, dels de under nastfol-
jande budgetar forfallande forskottsavsidttningarna erhaller den skatt-
skyldige en oversiktlig bild av skatteuppbordens genomforande, i vad
angar savil tiderna for de olika uppbdrdsterminerna som storleken av
de vid dessa uppbérdsterminer forfallande skattebeloppen. Nagra sir-
skilda skattekort, liknande dem som foreslagits av de sakkunniga, erford-
ras salunda icke.

Sjilva inbetalningen av skatterna kommer fér den skattskyldige att i
hog grad underldttas genom den i anslutning till de sakkunnigas forslag
upptagna anordningen, att skattebetalningen skall ske 6ver postverket
och att hiarfor fardigstillda inbetalningskort skola tillstidllas den skatt-
skyldige.

Skattemyndighetens arbetsuppgifter slutligen bliva enligt det av riks-
rikenskapsverket framlagda forslaget avgjort mindre omfattande och
av visentligt enklare natur &n vid genomforandet av de sakkunnigas
forslag.

Under hinvisning till vad riksrikenskapsverket salunda anfort far am-
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betsverket i underdidnighet hemstilla, att vid den ytterligare utredning
i drendet, som ldrer vara att férvinta, undersokning verkstilles rorande
mojligheten att ernd en losning av uppbérdsproblemet i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med de riktlinjer, som riksrikenskapsverket i det foregé-
ende angivit.

I handliggningen av detta drende har forutom undertecknade byra-
chefen Vide deltagit.

Stockholm den 18 mars 1930.
Underdanigst

ERIK STRIDSBERG.
P. S. Runemark.




