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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli dent5 maj 1933 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjidrde tllfalliga utskotts utlilande, nr 7,
1 anledning av vdckt motion angdende beredande dt det
allminne av medbestammanderilt vid genomforandet av
den inom naringsverksamhelen pdgdende rationaliserings-
processen.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 33, har herr Hallén m. fl. hemstillt, att riksdagen ville i skri-
velse til! Kungl. Maj:t anhilla, att till utredning upptages frigan om i vad
form och 1 vad utstrickning det allminnas medbestimmanderitt vid rationali-
seringsprecessens genomforande inom industrien m& kunna inféras.

Betriaffande motiveringen fér utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederbirlig ordning inhimtat yttrande 6ver motionen av kom-
merskollegium, varjimte utldtanden i frigan avgivits — antingen direkt till ut-
skottet eller till kommerskollegium — av Sveriges industriforbund, fullmiktige
i jarnkontoret, Stockholms handelskammare, handelskammaren 1+ Goteborg, Skd-
nes handclskammare, Svenska trivaruexportforeningen, Svenska stadsforbundets
styrelse samt styrelsen for Svenska landskommunernas forbund.

Kommerskollegium anfor i sitt yttrande, att vid rationaliseringen inom indu-
strien sociala biverkningar i form av minskade férvirvsméjligheter for en orts-
befolkning o. d. icke alltid hade kunnat undvikas. Denna foreteelse vore inga-
lunda ny, utan hade kunnat iakttagas minga ginger under den historiska ut-
veeklingen av niringslivet. De tekniska och ekonomiska forutsittningarna for
produktionen syntes alltjimt underkastade viixlingens lag. Foriindringarna ginge
stundom ldngsamt, stundom genombrottsartat snabbt. Att det allminna i vissa
situationer icke borde underldta att s6ka mildra de sociala foljdverkningarna
av omliggningar inom niringslivet torde ocksd numera allmint erkiinnas. At-
giarderna i sddant syfte torde doeck icke bora inriktas pa att ligga en himsko pd
niringslivets frihet i hiar berdrda avseenden, utan torde foretridesvis andra ut-
vigar bora so6kas. Kollegium finge dirfér hemstilla, att motionen icke mitte
vinna bifall.

Sveriges industriforbund framhaller till en borjan, att begreppet ’’rationa-
lisering’’ ingalunda vore sd vil och entydigt definicrat, som motiondrerna syntes
anse. Ordet rationalisering kunde nidrmast betecknas sdsom ett modernt slag-
ord, &1 vilket stundom géves det tinkbarast vida innehdll, men som stundom éter
anvandes for att beteckna en sirskild organisationsdetalj. Efter att hava redo-
gjort for en hel del definitioner av begreppet rationalisering anfor forbundet, att
detta begrepp vore bade till sitt innehall och sin omfatining s pd samma ging
svivande och obegrinsat, att en utredning av den art, motiondrerna payrkade,
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knappast lige inom méjlighetens grinser och i alla hindelser ¢j kunde forvin-
tas leda till ndgot praktiskt anviindbart resultat. — Rationaliseringen yttrade
sig pi visentligt olika siitt under olika konjunkturomstindigheter. Vid tider
av stor efterfrdgan och goda priser, alltsi under hégkonjunktur, ginge de s. k.
rationaliseringsitgirderna huvudsakligen ut pd att oka produktionskapaciteten
och leveransstyrkan. Produktionens férbilligande komme hirvid i andra rum-
met. Under ligkonjunktur ddremot med nedsatt efterfrigan och sjunkande pri-
ser vore rationaliseringens mil i frimsta rummet att forbilliga produktionen pi
alla de viigar, som stode till buds. Ett sidant forbilligande vore dirvid helt
enkelt ett livsvillkor f6r industrien, som i de flesta fall hade att viilja mellan
att siinka sina sjilvkostnader cller upphora med tillverkningen. I det vida &ver-
vagande antalet fall nedlades en industriell verksamhet i vira dagar icke i for-
hoppning att héja aktieigaimas avkastning utan for att overhuvudtaget ridda
vederhorande moderforetags existens, kredit- och produktionsmojligheter. — Det
syntes vara uppenbart omdjligt for ndgot offentligt organ att pa objektiva grun-
der utreda, i vad man en planerad rationaliseringsitgird vore oundgiingligen
nodvindig eller ej. Atgiirder grundade pi en sidan utredning méste nodvindigt
14 karaktiren av godtycke. I viss m&n torde for ovrigt alla rationaliserings-
atgirder kunna betecknas ssom nédviindiga, oberoende av vid vilken tidpunkt
de vidtoges. Foretagen pressades i den allt hirdare konkurrensen att med alla
medel {orbilliga sina kostnader och ju forr atgirder hiirfér vidtoges, desto storre
utsikter hade det enskilda féretaget att kunna vidmakthélla sin produktion. Det
kunde aldrig innebdra en riktig ordning, att ett foretag, som med verklig in-
sikt hirom sokte i tid rusta sig i konkurrenskampen, skulle fa hirfor hetala en
speeiell tribut till samhillet, under det att féretag, som uppskéte dylika At-
girder, till dess foretagets cxistens vore uppenbarligen hotad, skulle vara fri-
kallat ddrifran. — I motsats till motionirerna ansige forbundet, att frigan om
overflyttande av vissa kommunala utgifter till stérre ckonomiska cnheter ut-
giorde kdrnpunkten i de problemkomplex, som behandlades i motionen, och att
det redan vore till visentliga delar utrett. Att med ledning av skatteutjim-
ningsberedningens omfattande undersokningar och rika statistiska material
losa dessa sporsmil vore en fruktbringande uppgift, vilket diremot icke syntes
vara fallet med den utredning, som foresloges i motionen.

Fullmiktige © jarnkontorct cvinra om den utveckling fran ctt stort antal smi-
{oretag till storindustri, som dgt rum alltifrdn industrialiseringens borjan. En
sidan konecentration hade iigt rum dven inom jirn- och stilindustrien. Anled-
ningarna hiirtill hade varit flera, men malet hade stidse varit detsamma, nim-
ligan att 1 méjligaste man forhindra nedliggandet av en viktig industrigren
cller industri genom att forbilliga produktionen och silunda gira densamma
mera konkurrenskraftig. Denna rationaliseringsprocess stode i ett nira sam-
manhang med den tendens till 16nernas vidmakthillande pd nuvarande hoga
nivd, som under de senaste dren gjort sig gillande, och med de lingtgfende
socialpolitiska &tgdrderna. Rationaliseringen hade helt enkelt blivit en néd-
vindighet. Det finge ej heller forglommas, att det hiir icke vore friga om ett
fristdende svenskt problem, utan detsamma hade intimt samband med utveek-
lingen sdvil i fraga om teknik som lonestandard m. m. i de linder, vilka kon-
kurrerade eller kunde tinkas gora det med den svenska industrien. — Fér att
helysa frigan frin rent teknisk synpunkt erinra fullmiiktige om nedliggandet
av flertalet av de mindre masugnar och lancashiresmedjor, vilka fore gotstils-
processernas genombrott pd 1870-talet drevos i Sverige. I utlandet gjorda upp-
finningar, vilka s& gott som omedelbart vunno tillimpning i modifierad form i
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Sverige, medforde, att man s smaningom miste nedligga det ena laneashire-
verket efter det andra, di denna metod visade sig icke kunna ekonomiskt kon-
kurrera med gotstidlsprocesserna annat #n i speciella fall. Ehuru i flertalet
fall en si typisk, av den tekniska utveeklingen betingad omliggning vil néppe-
ligen torde vara for handen, hade dock varje forindring i produktionens pla-
nering inom en konecern eller ctt fovetag vad betriiffar jarnhanteringen varit
mer eller mindre avhingig av den tekniska utveeklingen. Detsamma torde for-
hallandet hava varit och komma att bliva inom alla industrigrenar i det alldeles
overvigande antalet fall. TUr foretagarens synpunkt vore det givet, att han,
sd linge det éverhuvud taget vore mojligt, och i varje fall sd linge han erhélle
ndgon del av de fasta omkostnaderna tickta, dreve rorelsen vid ett verk. 1
manga fall hade hiirvid, sérskilt inom jirnhanteringen, arbetsgivarens omvird-
nad for de hos honom anstiillda f&tt vara i viss min medbestimmande. IHin-
syn hade silunda vid bruken i manga fall tagits till svarigheterna for de an-
stillda att i hindelse av nedliggande av ctt verk erhdlla arbete inom hemkom-
munen cller angriinsande trakter. Avveeklingen hade skett icke pd en ging utan
steg for steg. Man hade sdlunda tagit hiinsyn till de bdde faktorer, vilka kon-
stituerade produktionen, nimligen kapital och arbete. Skulle nu, sisom motio-
niiverna uppenbarligen syftade till, den cna av dessa faktorer, nimligen kapi-
{alet, tvingas att arbeta utan nigon avkastning, undanrycktes sjilva grunden
f6r produktionen. Eniir det givetvis icke av foretagaren kunde fordras, att
han av eventuell vinst frin ctt verk tillskite medel till produktionens uppehél-
lande vid ett annat verk, komme ctt tillimpande av de prineiper, motiondrerna
dsyftade, att leda till uppehéllandet alltfor linge av en tynande verksamhet, som
i varje fall dock miste sluta med en driftsnedliggning. Den koneentrering, som
skulle medfira mojlighet till att bibehdlla eller 6ka driften & andra hall, skulle
alltsd ej kunna komma 1ill stind pa grund av konsckvenser for personalen pa
nigon av de arbetsplatser, didr en driftsnedliggning kunde vara befogad. Sam-
hiillet sjilvt skulle silunda genom lagstiftningsateirder ligga svira hinder 1
viigen for en utveckling, som samhillet 1 lingden vore mest betjant av. Rationa-
liseringsproblemet borde och kunde losas utan ingripande frén det allmiinnas
sida, varfor det icke stode nigot att vinna med en utredning i det 1 motionen
aneivna syftemalet.

Stockholms handelskammare anfor, att begreppet rationalisering maste anses
till innchall och omfattning tiimligen svivande och obestiimt och att redan av
detta skil svarigheter motte, di det giillde att uireda, i vad min det vore moj-
ligt att at det allminna inrymma medbestimmanderdtt vid genomicrandet av
“‘rationaliseringsprocessen’’ inom néringslivet. Oavselt detta motte emellertid
allvarliga svarigheter, da det gillde forverkligandet av det av motiondrerna
asyftade programmet. Uppenbarligen maste det 1 eft enskilt fall mota stora
svarigheter att avgora, i vad mén en itgird vore "nidvindig” eller icke, och
hir skulle diirfor komma att limnas spelrum for godiyveke hos det offentliga
organ, som skulle handligga hithorande frigor. Avsaknaden av fasta kon-
turer hos sjilva begreppet rationalisering skulle giveivis ocksd bidraga till att
skiirpa denna oliigenhet. -— En annan och mycket egendomlig konsckvens skulle
vil bliva, att medan de foretag, inom vilka rationaliseringsitgiirderna forsum-
mades och uppskotes till dess deras underldtande hotade foretagarens hesténd,
komme att undgd ingripanden {rdn det offentligas sida, skulle 4 andra sidan
de foretag med klok och forutseende ledning, inom vilka limplig rationalisering
férctoges 1 god tid, riskera att sdsom f6ljd av sin framsynthet bliva utsatta {or
statliga ingripanden och krav pid kompensationer {ill det allménna. - [Emot
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genomforandet av anordningar i motionens syfte talade emellertid framfor allt
det skillet, att det for niringslivets trivsel och fortbestdnd torde vara ound-
gingligt att 4t foretagsledningen bibehélles friheten att utan yttre inblandning
vidtaga de organisatoriska och tekniska anordningar, vilka vore av omstindig-
heterna pékallade. Ritten till fri néringsutévning vore en betingelse for eko-
nomiskt framitskridande — densamma kunde icke ostraffat beskiras. BEtt
motsatt forfarande skulle i sista hand bliva 6desdigert for samhiillet sjilvt och
dédrmed dven for de intressen, motioniirerna avsett att tillgodose. — Botemedlet
mot att rationaliseringsdtgéirder verkade tyngande pd vederborande kommuners
ckonomi torde bora sokas genom av statsmakterna pi det kommunala férvalt-
ningsomradet vidtagna dtgirder i skatteutjimnande syfte.

Handelskammaren i Goteborg anfor, att man med dberopande av motionens
motivering skulle kunna géra gillande en samhillets medbestimmanderitt vid
sd gott som varje individens gorande och litande, som medférde nigon ekono-
miskt effekt, dd den ’tekniska, sociala och kulturella utvecklingen’’ otvivelaktigtl
over allt ingrepe och vore den betingelse och den forutsittning, som mojlig-
gjorde handlandet. Sedd frin motionirernas synpunkt cller kommunens rit-
tighet att bliva bibehallen vid sina skatteinkomster, skulle den av motionirerna
foretrddda uppfattningen leda till att en foretagare, vilken inom en kommun
genom industriell verksamhet forvirvat en férmégenhet, och som dirfor erlade
en skatt till kommunen av den betydenhet, att dess bortfallande kunde medfira
svirigheter eller avsevirt hjda skatter for de ovriga innebyggarna, ej utan
kommunens medbestimmanderitt skulle fa utflytta, d& ’samhillet’’ ju mojlig-
gjort forvirvet av skatteobjektet. En konsekvent tillimpning skulle leda till
att individens ritt att sjilv f& bestimma sin verksamhets- och bosdttningsplats
upphévdes och den #ldre livegenskapens’’ bundenhet vid torvan’’ anyo infordes.
— Den rationaliseringsprocess, vid vilkens bestimmande och utférande motio-
nirerna ville &t samhillet vindicera en medbestimmanderitt, vore en atgird,
som av foretagen i regel tillgrepes for att mojliggéra deras bestind i den stin-
diga kampen for tillvaron. Omgrupperingen av de produktiva krafterna i deras
inbordes forhéllanden, diiri inbegripet koncentrerandet av driften, som ratio-
naliseringen innebure, vore icke nigot foretagarens pafund eller ett utslag av
hans profithunger, utan en nédvindig £6ljd av de foérdndringar och den ut-
veckling, som forsigginge inom de olika med ckonomien sammanhingande om-
rddena, och bestimmanderitten, niir och hur en dylik rationalisering skulle fore-
tagas, maste obetingat for att undvika Gdesdigra misstag ensamt och uteslu-
tande tillkomma foretaget sjilvt och dess ledning. — Att gora nedliggandet av
en inom en kommun bedriven verksamhet beroende av fullgérandet av vissa
ekonomiska prestanda, torde medféra, att den dndamadlsenliga utveckling, som
rationaliseringen innebure, starkt himmades. En rationaliseringsétgard stillde
i1 och for sig i regel ekonomiska krav pa foretaget, ofta av ganska kinnbart
slag, och att ytterligare 6ka dessa krav kunde medféra hogst betdnkliga kon-
sckvertser for foretagen, sirskilt som dessa torde, redan nir nédvindighet av
att genomfira en rationalisering gjorde sig gillande, befinna sig 1 en mindre
god ekonomisk situation, ur vilken man just genom rationalisering avsige att
erhdlla hjdlp. Att ddrjimte gora frigan om foretagandet och genomférandet av
en rationaliseringsprocess beroende pa de villkor, som kunde foreskrivas av en
medbestimmandepart, representerande samhillet, vilkens intresse — nir likhets-
tecken sattes mellan samhillet och den kommun, som kunde forvinta skada
genom rationalisering — vore direkt stridande mot foretagets, syntes knappast
kunna betecknas annat #n som en absurditet, vars foljder kunde och antagligen
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ocksd bleve rakt motsatta det dsyftade cller ctt dkande i stdllet for ett avhjal-
pande av arbetslosheten och kommunernas ckonomiska svarigheter.

Skdnes handelskammare anfér, att det vid den diskussion, som hittills forts
om rationaliseringsproblemet och didrmed sammanhingande spGrsmadl, allmént
erkints, att forctagsamheten pd detta omrdde bide vore i behov av och dven
borde medgivas ett stort mitt av rorelsefrihet, och som skil hdarfor hade i forsta
hand hinvisats till den omstindigheten att en rationellt ordnad produktion
medforde si stora och efterstrivansvirda fordelar ej blott for olika producent-
kategorier utan jimviil for konsumenterna liksom for samhillet i gemen, att
rationaliseringen trots de ddrmed forbundna nackdeclarna snarast borde pa allt
sitt frimjas. Dessutom torde nu férhandenvarande svira forhallanden, vilka
stillde de storsta krav pa foretagens ledning, i alldeles siirskild grad tala for att
téretagarverksamheten icke onddigtvis klavbundes och betungades och detta
& mycket mer som en fortgiende rationalisering i minga fall torde vara den
enda utvig, varigenom ett foretags cxistens kunde mojliggoras. Redan ur dessa
synpunkter vore den begirda utredningen icke blott i sak obefogad utan diir-
jamte i nuvarande lige synnerligen opdkallad. — Hirtill komme, att motiona-
rerna byggt sin argumentering pd en uppenbar misstolkning av foreliggande
fakta, d& de gjorde gillande, att rationaliseringsitgirderna som regel vidtoges
utan alla soeiala hiinsyn och utan att vara oundgéngligen cller omedelbart nod-
vindiga. Vid de tillfdllen, d& en driftskoncentration med &tféljande fabriks-
nedliggning eller annan liknande &tgdrd forekommit, hade detta skett pa
grund av mer eller mindre tvingande skil, och att si varit fallet borde for
pvrigt snart sagt siga sig sjilv, endr en dylik atgird pd grund av den ddrmed
férbundna virdespolieringen alltid medférde si avsevirda finansiella uppoff-
ringar, att dess genomférande under andra forutsittningar icke torde sittas
1 fraga.

Svenske trivaruerportforeningen anfor, att rationalisering narmast vore lik-
{ydigt med anpassning efter tid och ridande forhillanden, vilka icke 1 nagon
min péverkades av samhiillet; en anpassning som alltid funnits men som maiste
for varje foretag bliva mer intensiv ju svirare det hade att bestd. icke minst ge-
nom trycket av hojda arbetsléner och dylikt. Men rationaliseringsproeessen
innefattade iven nedliggandet av hela industriforetag, som genom omstindighe-
ternas makt upphort att vara birkraftiga. Antalet av sidana industrinedliggel-
ser vore ofantligt mycket storre iin av dem, som dsyfltades i motionen. Denna
rorde sig sdlunda inom en mycket hegrinsad och myeket obestimd krets. In-
dustrien, som i nyare tid alltid framvuxit utan statens medverkan, hade icke
nigra ansprik att, niir den icke lingre formddde att halla sig uppe, erhélla
hjilp av staten. Endast tvingande sociala skiil torde formd staten att, sdsom 1
enstaka fall nyligen skett, riicka en stodjande hand men di endast for att, me-
delbart genom industriféretaget, bereda hjdlp 4t dess arbetare. — Att indi-
viden hade samhillet att tacka fov sin kulturella och tekniska utrustning vore
obestridligt, men icke hade samhillet ddrfor ansprik pa medbestimmanderitt
tver den enskilde och hans giirning. Sfsom en rod trid i motionens motivering
ginge {or vrigt forutsitiningen, att ctt industriverks nedliggande, dgnat att
pékalla statens ingripande, skulle vara forenat med vinst. Men vem kunde siiga,
att en viss brukskoneerns atgiirder komme att medféra vinst cller beriikna dess
storlek. Vem kunde med nigon grad av sannolikhet bedéma ens den nirmaste
konjunkturens gestaltning. Nedliggandet kunde vara och vore siikerligen i de
flesta fallen foranlett av nédiving. Om och niiv si vore, bleve varken arbe-
farna eller deras bygd hjilpta genom en samhillelig kontroll i motionens anda.
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En dylik kontroll torde dérfor komma till mycket ringa anviandning for av-
viandandet eller lindrandet av de olyckor, som motiondrerna framh3llit. Aven
torde vara uppenbart att en statlig kontroll, huruvida en viss rationaliserings-
itgdrd vore nodvandig cller icke, skulle bliva ytterst vansklig for att ej siga
omojlig. — ])ﬁ motiondirerna sasom ett belysande exempel 1 hithérande avseende
antort bl. Billerudskoneernen i Virmland, torde det vara limpligt att taga
1 nirmare betraktandc dc forhédllanden, som motionéirerna syntes hava hdft i
tankarna. P& grund av rddande overproduktion och ruinerande marknads-
priser hade bolaget sett sig nodsakat att nedligga fyra smi, illa beligna och
omoderna trisliperier i Rimen, Torshy oeh Jossefors samt ett siigverk 1 Rimen.
Alla dessa foretag voro icke lingre biarkraftiga. Verksamleten hade dock icke
i ndgot fall dverflyttats till annan kommun. Foretagen voro alla pid grund av
deras cgen beskaffenhet och konjunkturliget dédsdomda. Men lyckligtvis dg-
des foretagen av ett kapitalstarkt och livskraftigt bolag, som sett sig 1 stind att
pd annan plats, Gruvon, uppfora en stor sulfatfabrik med kraftpappersbruk,
sdledes en helt annan fabriksrorelse. Dirigenom hade den 16r landet sd viktiga
produktionsvolymen icke blott uppritthallits utan dven hogst visentligl ut-
vidgats. De i de andra kommunerna befintliga skogstillgdngarna hade diirige-
nom kunnat fullt uinyttjas till fordel for befolkningen dirstiides och f6r kom-
munerna sjalva. Men icke blott att ortshefolkningen i dessa kommuner darige-
nom tillférsikrats stadigvarande skogsarbetsfortjinster och det till och med i
storre utstraekning dn som varit fallet under férutvarande industriers sakta
bortddende, utan uppforandet av de nya fabrikerna med tillhérande bostiden
hade medfort Skad sysselsdttning for byggnadsarbetare och kapitalbildande
industrier. Enligt vad som uppgivits hade dessutom bolaget {6r att lindra ar-
betslosheten inom de kommuner, dir industrier nedlagts, dverflyttat atskilliga
arbetare till Gruvén. Kunde ndgon i denna rationaliseringsprocess se nigot,
som skulle motivera for sambillet att ingripa reglerande. Den hade medfort
bestdende nytta for hefolkningen 1 de férutnimnda kommunerna och dirigenom
indirekt f6r dessa. Nya virden och nya storre skatteobjekt hade skapats i stil-
let for dem, som gitt {orlorade genom nedliggandet av de forlustbringande
gamla industrierna. Atgdrden hade alltsd varit och vore for samhillet i dess
helhet i hogsta grad gagnelie. En férskjutning av skatteobjekten olika kom-
muner emellan, uppkommon genom cn dylik dtgird, torde bhora réttas genom
sl\atteut,]dmnlnﬂ eller pd annat siitt, men staten kunde och finge e¢j besl\ara
niringarnas rorelsefrihet. ¥n statcns kontroll i sidan riktning skulle endast
skada cller hindra en utveckling till hégre och mera lxonl\unensl\raﬂwa in-
dustrier.

Svenske stadsforbundets styrelse forklarar sig dela motiondirernas mening,
att den inom niringsverksamheten pégéende rationaliseringen vore fgnad att
verka nedbrytande pd kommunernas ckonomi. Ett nedliggande inom en kom-
mun av viss rorelse i syfte att gora foretagets samlade verksamhet mera givande
kunde icke undgd att f4 menliga f6ljder for kommunens skattedragare. Star-
kast framtriidde naturiigen oliigenheterna i kommuner med ringa skattekraft och
i allménhet torde det ddrfor vara landskommunerna, som dirvid drabbades hir-
dast. Emellertid hade icke heller stiderna undgatt nog si besvirande kinningar
av koncentrationsstrivandena. Det méste {ramstd som ett beklagligt forhallande,
nir ett foretag, i syfte att gbra sin verksamhet mera vinstgivande, nedlade sin
rorelse inom en kommun utan att sorja for de anstilldas framtid. Kommunen
finge diirigenom pd en ging ett minskat skattecunderlag och en ¢kad forsorj-
ningsplikt, som tillsammans kunde fi ddesdigra konsckvenser for dess framtid.
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De erfarenhcter, de senaste dren givit 1 detta avseende, torde visserligen i vii-
sentlig grad hinfora sig till den rddande depressionen. Men sannolikt torde
man iven under mera normala tider hava att rikna med foreteelser av samma
art. Styrelsen mistc emellertid stilla sig tveksam rorande mdjligheterna att
lagstiftningsviigen nd ett resultat. Nir det i motionen pekades pd mojligheten
att 1ata ctt statligt organ faststiilla vissa ckonomiska prestanda sdsom villkor for
elt foretags forflyttning, syntes en siidan atgird vara foga effektiv, d& led-
ningen i vart fall icke torde kunna tvingas att fortsidtta driften inom kommu-
nen. En genom extra skatiepiliggning dstadkommen fondbildning foér utnytt-
jande i nu avsedda fall torde svdrligen kunna genomféras under nuvarande,
16r industrien betryckta lige, och mojligheterna ocl iin mera hehovet for fram-
tiden torde vara svarbedomligt. Skulle emellertid riksdagen finna det dnskviirt,
att det i motionen berorda sviirlosta problemet erholle en ingdende utredning,
kunde detta ur stadssamhillenas synpunkt endast innebdra en fordel.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framhéller, att ingenting
kunde vara mer nedbrytande for en kommun idn di ett industriféretag nedla-
des, som kanske under generationer varit den kiirna, omkring vilken det kom-
munala livet vuxit upp och som utgjort betingelsen for dess kraftiga utveck-
ling. Genom skatteunderlagets katastrofala nedgéng och den samtidigt steg-
rade arbetslosheten angrepes den kommunala ekonomicen fran tva hill. DMen
samtidigt finge det jimvil ihdgkommas, att industriens rationalisering vore en
anpassningsprocess till de ckonomiska férhallandena, som reglerade néringslivet
och som 1 och for sig kunde utgora forutsidttningar for skapande av arbetstill-
fallen. Det vore svirt att finna en form, varunder det allmidnna skulle kunna
ingripa reglerande pa denna industriens anpassning, utan att samtidigt —
kanske 1 Annu hogre grad — minska industriens mdojligheter att bidraga till
folkforsorjningen, och dirmed till skapande av forutsittningar for en sund
kommunalpolitik. Sérskilt i tider, dd svarigheterna till stor del bottnade i for-
hillanden pd virldsmarknaden, forefille det att vara ett vanskligt experiment
att vidtaga dtgdrder 16r det alilmidnnas medbestimmanderitt vid genomforande
av rationalisering inom industrien. Iit{ sidant experiment kunde styrelsen icke
tillstyrka. Atgirder av herdorda art skulle kunna verka hindrande p& indu-
striens rorelsefrihet i en anpassningsprocess, som kunde vara en ndédvindig be-
tingelse for industriens cxistens. 14t direkt ingripande {ran statens sida i
ationaliseringsproceessen, vare sig i himmande eller frimjande rikining, kunde
silunda icke forordas. DMen de skadliga verkningarna pd kommunerna av
rationaliseringen inom niringslivet borde motverkas i olika former. Utan tvi-
vel skulle det for berdrda syfte kunna bli av e¢] ringa betydelse, om man
beslote sig for att skapa ckonomiskt birkraftiga kommuner i de minea nuva-
rande svaga kommunernas stille. For att skydda kommunerna mot de skad-
liga verkningarna av den arbetsléshet, som rationaliseringsproeessen i vissa fall
kunde medfora, torde en praktiskt ordnad och hiirkraftig arbetsloshetsforsil-
ring i viss man kunna vara kommunerna till hjilp. Vidare kunde kommuner-
nas ekonomi stiirkas mot foljderna av rationalisering inom niiringslivet diirige-
nom, att kommunal fondbildning tilliites enligt sunda regler och under noggrann
statlig kontroll. Man skulle dven kunna tinka sig, att kommunerna erholle riiti
och plikt att bilda skatteutjiimningsfonder. Ett niiringsforetag, som av ett cller
annat skil vid en viss ckonomiskt svir tidpunkt nedlades eller flyttades till en
annan kommun, hade, om en ordning av antydd art {orefunnes, under de fore-
giende dren fatt hidraga till skapande och vidmakthdllande av de fondmedel,
som kunde hindra ett eljest kanske oundvikligt myeket hart skattetryek. Ute-
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slutet vore icke heller att de nu géllande bestimmelserna angfende bidrag till
hért skattetyngda kommuner av skatteutjimningsmedel kunde vidgas pd sidant
sitt, att Kungl. Maj:t erholle 6kad méjlighet att under en viss period stodja
kommuner, som blivit utsatta f6r skadliga verkningar av rationaliseringsitgir-
der inom niringslivet.

Den i foreliggande motion till behandling upptagna frigan om den inom in-
dustrien pdgdende rationaliseringsproecessens ogynnsamma biverkningar, nim-
ligen en p& sina hdll starkt Skad arbetsloshet och i manga fall ett undergri-
vande av vederbérande kommuners ekonomi, #r givetvis av utomordentligt stor
samhillelig betydelse och fortjint att uppmiirksammas av det allminna. Emel-
lertid torde det enligt utskottets mening icke vara méjligt att, pd sitt motio-
nirerna tinkt sig, till behandling upptaga frigan om restriktiva ingripanden
fran det allmidnnas sida p& ifrdgavarande omrdde, utan att denna friga in-
fogas sisom ett led i en undersékning av betydligt vidare omfattning angiende
samhéllets stéllning Gverhuvud taget till niiringslivet i syfte att gora detta avse-
vart mera #n for ndrvarande beroende av det allminnas bestimmanden. Man
tdr ndmligen icke forbise, att rationaliseringen utgér endast en detalj i produk-
tionsprocessens alltjimt fortgiende utveckling och att man genom ett ingri-
pande p& detta omréde av den art, motionidrerna ifriigasatt, skulle inféra helt
nya prineiper i friga om néringarnas frihet, vilkas konsekvenser ej torde kunna
overblickas utan en allsidig utredning av den nyss antydda frigan i hela dess
vidd. En sddan utredning gir emellertid vida utéver motionens ram, varfor
utskottet, som ju &r bundet inom denna ram, saknat mojlighet att ingd i prov-
ning av frigan om en dylik allsidig utredning.

Med hénvisning till vad sdlunda anférts far utskottet dirfér hemstilla,

att forevarande motion icke mitte till nigon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stoekholm den 5 maj 1933.
Pa utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Nérvarande: herrar Lindberg i Umed, Westerdahl, Landgren, Maltsson, Falk,
Ossbahr, Frankenberg, Ndslund, Jonsson i Haveré och Hansson
i Hono.
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Reservation

av herrar Frankenberg, Landgren, Falk och Jonsson 1 Haverd, vilka ansett, att
utskottets utldtande bort vara av foljande lydelse:

Den i foreliggande motion till behandling upptagna frigan om den inom
industrien pagiende rationaliseringsprocessens ogynnsamma biverkningar, nim-
ligen en pa sina hall starkt okad arbetsloshet och i ménga fall ett undergrivande
av vederborande kommuners ekonomi, ar givetvis av stor samhéllelig betydelse
och fortjant att i hog grad uppmérksammas fran det allmdnnas sida. Det &ar
uppenbart, att om ocksi de ekonomiska konjunkturerna framdeles skulle for-
bittras och dirigenom arbetslosheten visentligen minskas, s& kommer likvil,
pa sitt motiondirerna framhéllit, den pégdende rationaliseringsprocessen att giva
upphov till ny arbetsloshet for vissa grupper. I kommuner, dir man under en
51jd av &r fullgjort sina kommunala forpliktelser och sina sociala vélfirds-
uppgifter med hinsyn till ett visst givet, ungefirligt skatteunderlag och itagit
sig stora, pd framtiden lopande skulder, miste radikala rationaliseringsédtgirder
verka odeliggande pi dessa kommuners ekonomi. Oavsett om dylika &tgérder
dikterats av mojligheten till 6kad profit eller forestavats av ett ekonomiskt ndd-
lige for vederbbrande niringsutévare, dr det uppenbart, att samhéllet icke kan
infor dylika foreteelser iakttaga fullstindig passivitet.

Redan nu pakallas det allmiinnas ingripande, nér det giller att bringa hjélp
till betryckta niringar genom subventioner, ldn och tillhandah&llande av kre-
diter &t i forsvagade foretag engagerade banker och enskilda.

Under nuvarande forhéllanden kan ej niringslivets okontrollerade och obe-
grinsade frihet omedelbart ersittas med en det allménnas kontroll av produk-
tionen. Dock visar det nuvarande tidsliget, att planlosheten inom produktions-
forhallandena maste uppfordra statsmakterna till positiva dtgérder for att till-
forsikra det allminna storre befogenheter i frdga om produktionsprocessen gver
huvud, liksom fallet redan #r i friga om varuutbytet. D34 emellertid motionen
endast asyftar en undersokning av ett visst avsnitt inom produktionsprocessen,
och d& utskottet finner det nodigt, att en dylik prévning om en samhillelig
kontroll ej begf'iinsas till vissa detaljproblem, utan bor sikta till genomforande
av okad planmissighet inom produktionen over huvud, maste utskottet, som av
formella skil #r forhindrat att utéver motionens ram framstilla ett yrkande
om en allsidig utredning, pa dessa grunder foresld,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kam-
marens atgiard féranleda.

Bithang till rtksdagens protokoll 1933. 13 saml. 4 avd. Nr7. 2



