Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlétande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 30 mars 1933 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens tredje tillfalliga utskotts utldtande,
nr 6, ¢ anledning av vdckt motion angdende vissa
dndringar © gdllande monstringsforordningar.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 298, har herr Lindberg i Stockholm hemstillt, att riks-
dagen méitte i skrivelse till Kungl. Ma:jt pafordra sidan éndring av gillande
monstringsforordningar, att dels vid monstring i Sverige besittningen skall
vara svensk, samt att vid ménstring i utlandet besittningen, befilhavare och
ovrigt befdal dirvid ordknat, skall utgéras av minst tre fjirdedelar svenska
underséitar, men, om svenskt sj6folk icke finnes att tillgd, denna regel icke
behover tillimpas.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen,

Gillande bestimmelser.

Enligt § 35 mom. 1 i férordningen den 13 juli 1911 angiende sjomans-
husen i riket samt sjofolks pd- och avmonstring m. m. skall i friga om pa-
monstring inom riket av sjofolk 4 svenskt fartyg iakttagas, att besittningen,
befilhavaren diri inberiknad, bestir till minst tvd tredjedelar av svenska
undersatar. Enligt samma paragraf mom. 2 skall &ven vid pdmonstring utom
riket av sjofolk & svenskt fartyg detta iakttagas, dir si ske kan, men med-
gives tillika, att besittningen fér dylikt fall ej behover till minst tva tredje-
delar besti av svenska undersitar, om hirfér méter hinder eller synnerlig
oligenhet. I § 56 stadgas straff for befilhavare, som, oaktat svenskt sjofolk
finnes att tillgd, inom riket forhyr utlinningar till storre antal &n en tredje-
del av besattningen. Nagon straffbestimmelse i friga om forhyrandet av
utlinningar vid anstillandet av sjofolk & utrikes ort finnes icke meddelad.

Enligt 13 § 1 lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att hir i riket
vistas dger utlinning icke utan sirskilt tillstdnd (arbetstillstind) hir i riket
antaga eller innehava anstillning i annans tjinst med mindre f6r Lhonom
giller visering, som innefattar tillstind dartill. Enligt 15 § samma lag med-
delas arbetstillstind av socialstyrelsen. I lagen finnas vidare straffbestim-
melser meddelade for oOvertridelser av lagens foreskrifter. Kmellertid har
Kungl. Maj:t genom cirkulir den 23 mars 1928 till socialstyrelsen och lins-
styrelserna angfende befrielse i vissa fall frin skyldighet att vara forsedd
med arbetstillstind jimlikt 51 § i lagen forordnat, bland annat, att sjomin,
som tillhort besittningen & till riket ankommande fartyg, skola for arbets-
anstillning 4 svenskt fartyg destinerat till utlindsk hamn vara befriade frin
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skyldigheten att vid ankomsten till riket och direfter under higst tre manader
vara forsedda med arbetstillstind.

Av gillande bestimmelser framgar silunda, att utlinning hir i riket icke
iger utan sirskilt arbetstillstind, meddelat av socialstyrelsen, mottaga an-
stillning & svenskt fartyg, sysselsatt enbart i inrikes fart.

Betriffande befilet 4 svenska handelsfartyg foreskrives i § 3 i forord-
ningen den 29 mars 1912 angiende befil 4 svenska handelsfartyg m. m. si-
som villkor for behorighet att vara befilhavare bland annat att vara svensk
undersite. Enahanda fordran &r i befilsférordningen uppstilld for utfiende
av olika behdrighetsbrev, beriittigande att utéva dicksbefil & svenskt handels-
fartys. Motsvarande foreskrifter finnas icke betriffande behérighetsbrev for
maskinbefil, men i gillande reglemente for navigationsskolorna i riket ir
svenskt medborgarskap uppstillt sasom villkor for intriide i olika maskinist-
klasser. Praktiskt taget erfordras alltsi for anstillning sésom befil av olika
slag & svenska handelsfartyg att vara svensk underséite.

Motsvarande forhéllanden i utlandet.

I friga om den stillning man i vissa frimmande linder intagit till ut-
linningars anstillning & fartyg, tillhorande den egna handelsflottan, har
utskottet frin kommerskollegium mottagit en promemoria, vilken sisom bi-
laga fogats till detta utlitande. Av densamma framgir, att bestimmelserna,
om man frinser befilet — frigan hirom kan icke anses aktuell, di ju de
svenska bestimmelserna hirutinnan dro si stringa som det 6verhuvud taget
ir mojligt — i niistan alla ifrdgavarande linder i sjilva verket giva vidare
mdjligheter iin i Sverige att anstilla utlinningar & fartyg. Endast i Frank-
rike, dir gillande bestimmelser datera sig frin ar 1793, iro foreskrifterna
stringare in i Sverige. I Frankrike giller salunda, att allt befél samt minst
tre fjirdedelar av manskapet skall utgoras av fransmiin.

Omfattningen av utlinningars anstillning & svenska fartyg.

Utskottet har vidare frin kommerskollegium erhallit vissa statistiska upp-
gifter, utvisande i vilken utstrickning utlinningar varit anstillda p4 svenska
fartyg under &ren 1922, 1929 och 1932. Efter dessa uppgifter meddelas till
en borjan i fab. 1 en sammanstillning 6ver svenska handelsflottans beman-
ning & fartyg i utrikes fart ifrigavarande &r med fordelning pa olika nationa-
liteter. Till de i tabellen anforda siffrorna mé anmirkas, att 1922 ars under-
sokning ansetts icke redovisa de ombord anstillda lika fullstindigt som
unders6kningarna for &ren 1929 och 1932.

Enligt tabellen uppgick antalet utlinningar anstillda & utrikes giende
svenska handelsfartyg dr 1922 till 772, ar 1929 till 1,417 och ir 1932 till
820, motsvarande respektive H, 7,7 och 4,6 % av den totala bemanningen.

For aren 1929 och 1932 har materialet underkastats en mera ingiende
bearbetning, varvid fordelning verkstillts pa olika fartygsslag och tonnage-
grupper samt pa fartyg med uteslutande svensk bemanning och fartyg, pi
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Tab. 1. Svenska handelsflottans bemanning & fartyg i utrikes fart dren 1922,
1929 och 1932, med fordelning pd olike natiomaliteter.

| Antal anstillda
Natiomnalitet = - .

. Ar 1922 Ar 1929 Ar 1932
Svenskar ... ... , , 14711 ! 17 100 16 959
Norrmiin . . : es S v 191 454 237
Danskar : 2 e 172 286 ! 99
Finldndare . ... : e i S 99 167 | 158
Tyskar . S . 133 I 145 103
| Engelsmin Y . e 41 77 53
Ryssar b RepasEIEaeE o 14 23 8
| Ovriga vita ; sews 102 211 152
Andra raser ... 20 54 10
Summa utlinningar 772 | 1417 820
Total bemanning 15483 | 18517 17779

vilka iven utlinningar funnits anstillda. Resultatet av denna bearbetning
meddelas i fab. 2.

Av tab. 2 framgéir, att av den svenska handelsflottan i utrikes fart 878
fartyg om 690,880 tons bruttodriktighet och med en total bemanning av
9,523 personer ar 1929 dgde uteslutande svensk bemanning, under det att
dr 1932 s& var fallet betriiffande 941 fartyg om 824,912 tons bruttodriktighet
och med 10,839 personers bemanning. Den andel av hela det i utrikes fart
sysselsatta tonnaget, som anvinde sig av enbart svensk arbetskraft, 6kades
frin 46 % ar 1929 till 53 % ar 1932. Motsvarande procenttal for olika ton-
nagegrupper framgi av foljande sammanstillning:

Tonnagegrupp Ar 1929  Ar 1932
(bruttoton) % %
— D00 oo 74 86
500—2,000 ... 53 67
2,000— [ 38 42

Betriffande samtliga tonnagegrupper har silunda en viisentlig forskjut-
ning till formén for den svenska arbetskraften dgt rum fran ar 1929 till ar
1932. Forskjutningen dr minst framtridande ifriga om fartyg med en brutto-
driktighet Overstigande 2,000 ton, d. v. s. det huvudsakligen i oceanfart
anvinda tonnaget.

Av de ovan meddelade uppgifterna framgir, att antalet utlinningar &
svenska fartyg — under samtliga undersdkta ar till Gvervigande del besti-
ende av norrmin, danskar, finlindare och tyskar — uppvisat en sivil absolut
som relativt betydande minskning jimfort med ar 1929 samt en i varje fall
relativ och sannolikt iven absolut minskning vid jimforelse med ir 1922.
Dé det redan i sig sjilvt foreligger anledning till antagandet, att anstillan-
det av utlinningar i relativt stor omfattning forekommer & fartyg, syssel-
satta i rent internatiomell fart, ir det av intresse att vid jimforelse mellan
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Svenska handelsfiottans bemanning 4 fartyg i utrikes fart

| |

|

Fartygsslag och tonmage- |
grupper {bruttoton

uteslutande svensk bemanning

iiven utlindsk bemanning

Bemanning
[ Antal ‘ Bruttoton lBemnnning Antal | Bruttoton diray
. ! | | L
[ I I !
Ar 1929. ] ]
Angfartyg ! |
— 500 | 40 12,413 479 22 8,165 273 ’ 61
| 500—2,000 ..... - 252 306.790 4,516 199 . 264,391 3,636 573
2,000— 42 126,235 1.201 93 | 313,685 2,794 454
Motorfartyg. |
— 500.. 81| e 922 70 1619 53 8
500—2,000 3 3,458 49 6 8,045 110 25
2,000— | 38 188,389 1,200 28 195,842 | 1,647 | 160
f Segelfartyg med hjalp- ‘ '
| maskin. ‘
— B00........ ... | 396 | 32,199 1.415 31 . 3,909 160 1 43
| 500-2,000 1= = - - = B
k 2.000— — — — ‘ — — —
Andra segelfartyg. | ‘ ]
= B0 4 11,103 | 386 | 45| 8402 310 89
‘ 500—2,000... — — — 1 1,605 11 4
02,000 L 2 4,246 5b — — — —
‘ Samtliga fartyg. |
" — b00uzi. = .. I 541 | 61,762 2,502 105 22,095 796 201
500—2,000 255 310,248 4,565 206 274,041 | 3,757 602
2,000— ... S 82 318,870 2,456 121 509,627 | 4,441 614
|
Totalsumma | 878 | 690.880 9.523 432 | 805663 | 8994 | 1417
|
Ar 1932. | ;
Angfartyg | | i
— 500, .... 26 8,850 | 316 | 11 4,102 136 25
500—2,000....... 309 382,624 5432 | 139 186,248 2,632 318
2,000— ... ... 63 183,138 1,763 67 238,189 1,901 264
Motorfartyg- |
— 500, . : 27 4,765 176 4 1,365 36 8
500—2,000...... . Y 7 10,013 128 2 3,335 44 11
2,000 o] 39 192,195 1.216 42 282,372 | 2,104 175
| Segelfartyg med hjalp- |
maskin.
—500 ... 424 35,399 1,554 18 3,168 117 23
500—2,000 ... .. = — = = — — — =
2,000— s = - = = — =
Andra segelfartyg. |
— 500............ 46 7,928 254 3 618 19 4
500—2,000 — | — — — — - —
2,000— o — - — 1 2,345 51 2
Samtliga fartyy.
— 500 e 523 56,942 2,300 36 9,263 308 60
. 500-—-2,000 .......... ; 316 392,637 5,560 141 189,683 | 2,676 329
I 2,000— ssuain 102 375,333 2,979 110 522,906 | 4,056 431
| Totalsumma 941 824 912 10,839 287 721,742 | 6,940 820
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)

% ena sidan siffrorna for ar 1922 och & andra sidan siffrorna for &ren 1929

och 1932 uppmirksamma, att vid 1922 irs slut blott 29 fartyg om samman-
lagt 59,294 bruttoton voro anvinda i fart endast mellan utlindska hamnar,
under det att motsvarande antal och tontal dren 1929 och 1932 voro 63 och

227,905 resp. 61 och 265,908.

I anslutning till det i foreliggande motion framforda kravet, att besatt-
ningen vid ménstring i utlindsk hamn skall sivitt mojligt till minst tre
fjirdedelar bestd av svenska undersitar, har materialet for ir 1932 i vad
det avser fartyg, & vilka antalet anstillda utlinningar Sverstigit '/, av hela
besittningen, underkastats siirskild bearbetning, vars resultat i sammandrag

atergives i tab. 3.

Tab. 3. Fartyg med en utlindsk bemanning under ir 1932 dverstigande

1y av fartygens hela bemanning.

Fartyg med en utlindsk bemanning
Far;y;gl;lspsll)z;f ‘.‘;;“;_l:ltf::;ﬁge- dverstigande ! i men ej s L averstigande—l‘a
| Antal Brutto- | Bemaiing 1 . 1 Brutto- Bemmming“
o1 | rotal | Utlindsk | || potal | Utlandsk
Angfartyg. |
500 iz eeeee e Lo 612 | 21 6 1 352 | 11| 4
500—2,000_. L | 71 9997 ! 132 38 I 7 | 10,631 | 1567 )
2,000— <~ mam Al 4| 11,414 | 114 | 34 1 9| 25,830 | 220 ] 106
Motorfartyg. ‘ i ‘
— 500 ........ 1 | 327 | 7 2 | — —3— 5 —
I 500—2,000 .. . — . — 1 1.59 21 10
2,000— e 3| 27,169 | 110 | 31 2 | 19,469 73 28
Segelfartyg med ljdlp- [ l
maskin. ‘ l ‘
— 300 ... 3| 269 | 12 11 157 6 4
500—2.000. .. y — — — | — = -
2,000— — — — — = —
Andra segelfurtyg. ‘ ' 1
— 500... 1] 23 6| g — I — -
500—2,000 a-t — — — > — =
2,000— s — — -
Samtliga fartyy.
- 500 7| 1461 | 48 M e 489 17 8
500—2.000 . 7 9,997 | 132 | 38 | 8 12124 178 85
2,000 ' 7| 38083 | 224 65 | 11| 45,299 | 293 | 134
Totalsumma 21 | 30,041 402 117 . 21 37912 | 488 227

Av denna tabell framgir, att antalet ifrigavarande fartyg uppgick till en-
dast 42 med en sammanlagd bruttodriktighet av 107,953 ton och 890 per-
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soners besiittning. Av samtliga pa svenska fartyg anstillda 820 utlinningar
voro icke mindre dn 344 eller 42 % anstillda 4 dessa fartyg.

Av ifrigavarande 42 fartyg med utlinningar till ett antal overstigande '/,
av bemanningen hade 21 fartyg om 50,041 tons bruttodriktighet icke i nigot
fall utlinningar till antalet Overstigande 1/; av bemanningen, medan ater
antalet fartyg, & vilka utlinningar befunnits anstillda till mer in 1, av
bemanningen, utgjordes av aterstiende 21 fartyg om 57,912 tons brutto-
driiktighet.

Av de 21 forstndmnda fartygen voro under 500 bruttoton 7 fartyg om
tillhopa 1,461 bruttoton och med 46 personers besittning, varav 14 utlin.
ningar. Betriffande ovriga 14 fartyg har verkstillts en specialundersékning,
varav framgitt, att 7 stycken om 37,141 bruttoton och 217 personers be-
siittning, varav 63 utlinningar, under undersckningsaret med stérsta sanno-
likhet sysselsatts i fart uteslutande mellan utlindska hamnar, 5 stycken om
9,997 bruttoton och 113 personers besiittning, varav 32 utlinningar, sannolikt
sysselsatts huvudsakligen i fart mellan utliindska hamnar samt allenast 2
stycken om 1,439 bruttoton och 26 personers besiittning, varav 8 utlinningar,
sysselsatts i fart mellan svenska och utlindska hamnar.

Av deriga 21 nyssndmnda fartyg, eller silunda fartyg med utlinningar till
antalet Gverstigande '3 av bemanningen voro under 500 bruttoton 2 fartyg
om 489 ton och med 17 personers besiittning, varav 8 utlinningar. Av ater-
stiende 19 fartyg voro 12 stycken om 41,262 bruttoton och 338 personers
besiittning, varav 153 utlinningar, under dret med storsta sannolikhet syssel-
satta i fart uteslutande mellan utlindska hamnar, 5 stycken om 10,641 brutto-
ton och 99 personers besiittning, varav 46 utlinningar, sannolikt sysselsatta
huvudsakligen i fart mellan utlindska hamnar samt endast 2 stycken om
2,520 bruttoton och 34 personers besittning, varav 20 utlinningar, syssel-
satta i fart mellan svenska och utlindska hamnar.

Betriffande monstringar i svenska fartyg i svenska hamnar av utlinningar
har kommerskollegium meddelat, att av under ar 1932 vid sjémanshusen
verkstiillda pimonstringar (= antal pamonstrade), uppgiende till ett antal
av 34,251, allenast 423 voro utlinningar, alltsi nigot éver 1 %, medan mot-
svarande tal for ir 1929 voro resp. 42,693, 894 och 2.1 %. Av under ar 1932
avmonstrade, tillsammans 34,281, voro 687 utlinningar (ir 1929: 40,170 resp.
1,104). Det framhilles emellertid, att den overviigande delen av paméonst-
ringarna #ro sidana monstringar, som icke ske pi grund av nya anstill-
ningsavtal utan dga rum vid sidan omménstring, som foranledes allenast av
utlépandet av sjomansrullas giltighetstid. Detta antagande anses i viss man
vinna stéd av det forhéllandet, att enligt tillginglig statistik genom den
offentliga sjomansformedlingens forsorg under ar 1932 allenast 86 av 556
arbetssokande utlindska sjomin beretts anstillning (dr 1929: 140 av 342).
Overskottet av avmonstrade utlinningar i forhillande till antalet paménstrade
sidana torde hinféra sig till avskedande av utliinningar f6r deras ersiittande
med svensk arbetskraft eller i samband med fartygs uppliggning, savitt
angir 1932 sannolikt till bigge dessa orsaker.
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Slutligen meddelas, att antalet for utlindska sjomin av socialstyrelsen
utstillda arbetstillstind under ar 1932 uppgick till 36 stycken, vartill komma
av socialstyrelsen i yttranden till utrikesdepartementet tillstyrkta viseringar
for viseringsskyldiga utlindska sjomin till ett antal av 15 stycken.

Yttranden Over motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhidmtat yttrande Over den forelig-
gande motionen av kommerskollegium, varjimte yttranden avgivits i frigan
— antingen  direkt till utskottet eller till kommerskollegium — av Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, Stockholms rederifirening, Sveriges
fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefélsforbundet och Svenska sjifolksfor-
bundet.

Kommerskollegium anfor i sitt yttrande i huvudsak foljande:

Angeliigenheten av att siirskilt under radande svira arbetsloshet it det
svenska sjofolket bevara si manga arbetstillfillen som mdojligt belystes bjirt
vid beaktande av att under &r 1929, di likvil jimforelsevis mindre dtstram-
ning av arbetstillgingen forelag, hos den offentliga arbetsférmedlingen for
sjofarten 54,070 ansokningar om arbete motsvarades av 23,008 tillsatta
platser. Motsvarande siffror for dr 1932 vore 90,097 respektive 17,200. Men
fragan hade icke blott denna rent sociala sida utan berérdes iven till en
viss grad av hiinsyn till sjofartssiikerhetens krav.

Det syntes kollegium kunna ifriigasiittas, huruvida det avsedda syftemilet,
varom full enighet torde rida, kunde nis pi den viig motioniren velat an-
visa. Vad forst anginge monstring av sjofolk i svensk hamn fortjinade upp-
mirksammas, att motionirens syfte hirutinnan kunde nis genom en skiirpt
tillimpning av 1927 ars utlinningslag, i den min en dylik skirpning Sver-
huvud kunde befinnas tillradlig. Med héinsyn till férefintligheten av denna
lagstiftning och i betraktande av vad den forebragta statistiken rorande ut-
linningars monstring i Sverige pi svenska fartyg utvisade, syntes ganska
uppenbart, att i realiteten foga vunnes med en indring av sjomanshus- och
monstringsforordningen i féreslagen riktning.

Betriffande frigan om monstring av utlinningar pi svenska fartyg ¢ wi-
landet kunde kollegium under inga forhillanden tillrida genomfSrande av
bestimmelser av den inneborden, att faststilld anpart svenska medborgare
icke skulle fi underskridas i andra fall in di svenskt sjofolk icke funnes
att tillgi. Det torde vara ganska allmiint kiint, att i sirskilt vissa utlindska
hamnar uppeholle sig ett antal svenska sjomin, vilkas anstillande ombord
4 fartyg varken ur sjosiikerhets-, sociala eller andra synpunkter vore till-
radligf eller limpligt. Ett genomforande av motionirens forslag pi fore-
varande punkt skulle kunna 1 vissa fall medfora absolut tving for en fartygs-
befiilhavare att forhyra dylikt sjofolk. Kollegium ansige det dirfor ofrdn-
komligt att bibehalla nu’ gillande reservation, att -hinder eller synnerlig
oliigenhet» betriiffande uppehdllandet av faststilld anpart svenska under-
sitar matte befria hiirifrin.

Vidkommande slutligen forslaget, i vad det avsige forindring av anparten
svenska undersatar frin minst %/; av besiittningen, befiilhavaren diri inbe-
riiknad, till , av densamma, befilhavaren och ovrigt befil darvid oriknat,
syntes den statistiska Dbelysning av frigan, som forebragts, tyda pi att en
dylik forindring av gillande bestimmelser icke skulle fi nigon mera avse-
viird praktisk Detydelse. Kolleginm hade verkstiillt en approximativ berik-
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ning rérande det okade antal platser, som under ir 1932 skulle Gverhuvud
taget kunna tinkas hava beretts svenskt sjofolk, om forslaget pi denna
punkt varit tillimpligt, och diirvid kommit till, att antalet nya platser vid
strikt tillimpning av forslaget skulle hava blivit 183. Emellertid borde hir
uppmirksammas, att detta antal ju endast vore teoretiskt grundat, allden-
stund orsaken till det relativt stora antalet utlinningar pa vissa fartyg hin-
forde sig till den mestadels avldgsna och rent internationella fart, vari det
tonnage, varom hir vore friga, sysselsatts, samt sannolikheten alltsi talade
for att forhillandet betriiffande antalet anstillda utlinningar skulle varit i
stort sett oforindrat, iven om motionirens férslag giillt.

Att den svenska besiittningen pa fartyg, som trafikerade utlindska hamnar,
i synnerhet sidana, som i storre utstrickning anvindes i rent internationell
trafik, d. v. s. i fart uteslutande mellan utlindska hamnar, si smaningom
uttunnades, torde vara ett forhillande, vilket man méste rikna med sisom
nigot 1 viss grad ofrinkomligt. Avménstringar férekomme givetvis tid efter
annan av olika orsaker, och i den méin da icke funnes dugliga svenska er-
sittare — vilket givetvis ofta vore fallet — méste utlinningar forhyras.

Det hade emellertid vid studiet av den foreliggande statistiken icke kunnat
undgd kollegium, att betriiffande en del mindre ing- och segelfartyg — iven
segelfartygen med hjilpmaskin — antalet utlinningar vore jimforelsevis
stort och att statistiken harutinnan silunda i nigon man bekriftade motio-
nirens uppgift i friga om bemanningsférhillanden & vissa svenska segel-
fartyg eller segelfartyg med hjilpmaskin. Beaktas borde dock, att det hiir
likvil giillde ett mycket begrinsat antal fartyg och endast ett fatal besiitt-
ningsmaén,

Det kunde mihinda foreligga skil till att verviiga, huruvida icke de
gillande bestimmelserna borde kompletteras med nagon straffbestimmelse
avseende férhyrning och paménstring i utlindsk hamn av utlinningar till
storre antal #n forordningen medgive. Beaktas borde emellertid, att prov-
ningen av fall av eventuell Gvertriidelse av hir férutsatt slag vore forbunden
med stora svirigheter, ej minst ur bevisningssynpunkt. Avgorande for kolle-
gium hade emellertid varit, att en verksam garanti mot dylik overtriidelse
torde fi anses ligga i den riitt och skyldighet till provning, som maste avila
konsul, di befilhavare anmiilde utlinning till pamonstring 4 svenskt fartyg
1 utlindsk bamn. Det syntes ocksi vara pi denna sistnimnda punkt man
hade att inrikta sig, da det gillde att komma till riitta med eventuella miss-
forhallanden pi forevarande omride. Detta torde Limpligast ske genom att
vikten av den prévning, som enligt & 35 i sjomanshus- och monstringsfor-
ordningen otvivelaktigt ankomme pa konsul, i konsulatsinstruktionen tvd-
ligare och mera uttryckligt in som i giillande instruktion vore fallet, in-
skiirptes. Kollegium vore for sin del berett att sika utverka komplettering
av instruktionen pi denna punkt. Ej heller betydelsen av en sidan atgird
finge dock Gverskattas, di den prévning, varom hir vore fraga, vore av ofta
mycket omtilig karaktir.

Det borde ocksi beaktas, att av motioniren isyftade atgiirder, oavsett
om de kunde forviintas fi nigon storre praktisk betydelse eller cj, litteligen
kunde indirekt leda till genomsnittligt sett motsatt effekt mot den avsedda,
d. v. s. minska antalet arbetstillfillen for det svenska sjofolket. Det torde
nimligen icke utan visst fog kunna befaras, att inforande av nya restrik-
tioner betriffande utlinningars anstillande & svenska fartyg kunde medfora
inskrinkningar i utlandet i friga om svenska sjomiins anstillning 4 olika
frimmande linders fartyg. Direkta avspiirrningsitgirder i lagstiftningsvig
kunde litt for ling tid framit begrinsa svenskt sjofolks anstillningsmajlig-



Andra kammarens tredje tillfulliga utskotts utlitande Nr 6. 9

heter & utlindska fartyg och dirmed deras férvirvsmojligheter i samband
med uppehill av den ena eller den andra anledningen 1 utlindska hamnar.

Med hinsyn hirtill och till vad kollegium 1 $vrigt anfért hade kollegium
funnit sig bora for sin del avrada fran sirskild &tgird fran riksdagens sida
i anledning av den férevarande motionen.

Sveriges redareférening avstyrker motionen och anfér till stéd hirfér bland
annat, att den funne de gillande féreskrifterna i avseende & besiittnings
nationalitet vara avfattade pa ett siitt, som i regel torde férebygga missbruk.
Det vore nodvindigt, att lagstiftningen hirutinnan bibehélle en viss smi-
dighet, da i motsatt fall oliigenheter kunde férorsakas fartygen. Det lage
1 sakens natur, att sivil rederiet som befilhavaren hade intresse av att pi-
monstra svenska sjomin icke allenast i svensk hamn utan iven i utlindsk
hamn, forsivitt dugligt sadant sjoéfolk 6ver huvud taget funnes tillgiingligt.
(Genom den foreslagna forfattningsiindringen skulle emellertid befilhavaren
méngen ging tvingas att i utlindsk hamn anstilla olimpliga sjomin med
pafoljd, att ovriga ombordanstillda, fartyg och last utsattes for atskilliga
risker. Men #ven vid monstring i svensk hamn kunde det vara motiverat,
att utlinning bibehélles vid tjinsten, niimligen di fartygen verkstillde sina
obligatoriska ommdénstringar i samband med upphérandet av sjomansrullans
giltighetstid. Aven vid nyménstringar borde rederiet bibehallas vid ritten
att 1 Sverige pamonstra utlinningar i viss utstrickning, vilket givetvis
komme att ske endast i undantagsfall. Det vore icke minst i statens och
kommunernas intresse, att det utlandska sjofolk, som under kortare perioder
befunne sig i svensk hamn, pd si sitt bereddes mojlighet att limna landet.
Pi grund av den stora arbetslosheten i ménga linder vore det visserligen
riktigt, att man i storsta mojliga utstrickning sékte bereda det egna landets
sjomin sysselsittning 4 dess fartyg. Men den storsta delen av sjoéfarten
vore till sin karaktir internationell och dirfor oférenlig med en restriktiv
nationell lagstiftning sidan som i1 motionen foreslagits.

Sveriges segelfartygsforening avstyrker likaledes motionen under framhal-
lande Dbland annat, att den foreslagna dtgiirden kunde medféra, att andra
nationer inforde liknande restriktioner, vilket skulle bliva till skada for
svenska sjomin, da dessa dirigenom i dnnu mindre antal komme att kunna
pamonstra utlindska fartyg i utlindsk hamn. Besittningarnas antal ombord
4 segelfartyg och segelfartyg med hjilpmaskin bestode 1 de flesta fall av
frin 3 till 6 personer. Av dessa maste enligh gillande bestimmelser minst
*; vara svenskar, varfor det icke kunde bliva friga om mera 4n 1 & 2 man
i de fall. dd utlindska sjomin ménstrades. Dessa moénstringar skedde van-
ligtvis, nir svensk sjoman pd egen begiiran eller av annan orsak avmonstrade
1 utlandet eller nir fartygen varit upplagda i utliindsk hamn. Det vanli-
caste vore, att fartygen monstrade sina besiittningar 1 hemorten och att
dessa sedan kvarstannade ombord under hela seglationstiden.

Stocklholms  rederiforening uttalar 1 friga om motionen, i vad den avser
utlinningars pamonstring i svensk hamn, att nigot behov av en skiirpning
av gillande foreskrift icke kunde anses foreligga, och aberopar till stod hiir-
for vissa uppgifter rorande den omfattning, 1 vilken dylik monstring fore-
kommit under senaste drct, samt att det till bevarande av svenska sjomiins
ritt att vinna anstillning & frimmande linders fartyg, torde vara lampligt
att iakttaga en viss forsiktighet pia forevarande omride. Motionirens yr-
kande i denna del borde diirfor icke vinna bifall. Vad angir monstring i
utlindsk hamn, avstyrker féreningen bestimt, att ur § 35 mom. 2 i forord-
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ningen uteslutas orden »om hirfér méter hinder eller synnerlig oligenhet».
En sidan indring skulle kunna leda till, att en befilhavare bleve forpliktad
att anstilla &ven sidan 4 utlindsk ort vistande svensk sjoman, som det av
hiinsyn till sjofartssiikerheten eller av sociala skil skulle vara olimpligt att
ta till Dbesittningsman. Vad slutligen angir den féreslagna héjningen av
besittnings svenska andel fran %/, till 3/, méiste en sidan indring bliva av
timligen ringa betydelse, di det hirvidlag huvudsakligen bleve friga om
fartyg, sysselsatta 1 trafik mellan utlindska hamnar. Vid provningen av
frigan borde ocksi internationella hiinsyn beaktas. En skirpning av vira
bestimmelser kunde leda till restriktioner i friga om svenska sjoOmins an-
stillning 4 frimmande linders fartyg. I samband hirmed ville féreningen
erinra om den av Sverige ratificerade Genua-konventionen av ar 1920 angi-
ende arbetsférmedling for sjomin, vilken bland annat inneholle en bestim-
melse, att vid arbetsformedlingarna skulle sjémiinnen #ga att fritt viilja
fartyg och redarna att fritt vilja besittning. Foreningen finge pa grund av
det anforda avstyrka de foreslagna forfattningsiindringarna.

Sveriges fartygsbefalsforening anfor, att det vid nu ridande arbetsloshet
vore av vikt att at svenskt sjofolk bevara alla de arbetstillfillen, som vore
mojligt, varfor foreningen icke kunde annat dn instimma i motionen. Befil-
havare borde dock icke ovillkorligen vara skyldig att i utlindsk hamn
monstra svenska undersdtar, som visserligen stitade under benimmingen
svenskt sjofolk men egentligen vore att hinfora till den kategori s. k. sjo-
miin, som vanhedrade det svenska namnet i dtskilliga kontinentala hamn-
stider. Den foreslagna bestimmelsen borde dirfor galla, endast om limpligt
svenskt sjofolk funnes att tillgi.

Svenska maskinbefdlsforbundet anfor, att de skiil, som varit avgorande for
att inom landet reservera arbetstillfillena &t landets egna medborgare, iven
borde gilla ifriga om de arbetstillfillen. som funnes a svenska fartyg, och
att man diarfor endast i de fall, dar det kunde vara forenat med storre svi-
righeter att erhdlla svenska underséitar, borde tillita utlinningar att monstra
i svenska fartyg. Vidare borde beaktas de oligenheter, som voro forenade
med att besittningen icke alltid forstode och kunde hastigt uppfatta de
order, som gives av befilet. I en kritisk situation kunde detta till och med
iiventyra sjosikerheten, varfor det dven lige ett sjosikerhetsintresse i att i
storsta mojliga utstrickning ha svensk besittning. Foérbundet tillstyrker
pi grund av det anférda bifall till motionen.

Svenska sjofollsforbundet uttalar bland annat, att limpligheten av att
nationellt begriinsa anstillningsmojligheterna givetvis kunde ifragasittas med
hiinsyn till den internationella betoning, som sjomansyrket pi grund av sin
egen natur hade och maste ha. Men di flertalet andra sjofartsidkande
nationer vidtagit lingt giende atgirder i syfte att bevara sjofartsniringens
arbetsmojligheter at det egna landets medborgare och dirigenom utestangt
det svenska sjofolksiverskottets mojligheter till arbetsinkomster i dessa
linders handelsflottor, syntes det vara vilbefogat att i storsta mojliga ut-
strickning soka bevara svenskt sjofolks mojligheter till arbetsinkomst &
svenska fartyg. Forbundet ville darfor for sin del uttala sin anslutning till
motionens syfte.

De synpunkter, som legat till grund for den féreliggande motionen, nim-
ligen att it svenskt sjofolk bor, sirskilt under nu ridande svira arbetslos-
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het, i s& stor utstrickning som mdéjligt bevaras de arbetstillfillen, som
kunna sti till buds inom den svenska sjofartsniiringen, iiro givetvis synner-
ligen behjirtansvirda. Hirutinnan torde ej heller pd nigot hill en annan
uppfattning vara ridande.

Emellertid hava, sirskilt frin kommerskollegii sida, framforts si starka
skill mot de foreslagna iindringarna i sjomanshus- och monstringsférordnin-
gen, att utskottet funnit sig icke kunna f6rorda ett bifall till motionen.
(GGenom den belysning av frigan, som limnats av kommerskollegium sévill i
statistiskt avseende som 1 Gvrigt, har utskottet kommit till den uppfattnin-
gen, att foga skulle sti att vinna pa ifrigavarande omride genom en skiirpt
lagstiftning, samtidigt som genomfoérandet av en dylik atgiird skulle vara
forenat med viss risk for motatgirder frin andra staters sida, vilken risk
icke torde bora underskattas.

Erinras ma dven att, i vad frigan giller monstring av utlinning 4 svenskt
fartyg i svensk hamn, syftet med den foreliggande motionen lirer kunna
nds genom en skirpt tillimpning av 1927 ars utlinningslag, i den mén en
dylik skirpning 6verhuvud taget kan befinnas tillridlig.

I forevarande sammanhang vill emellertid utskottet taga fasta pa, att
kommerskollegium i sitt yttrande forklarat sig berett att soka utverka sidan
iindring 1 konsulatinstruktionen, att vikten av den prévning, som enligt § 35
i sjomanshus- och monstringsforordningen ankommer pd konsul, di befil-
havare anmiler utlinning till piménstring & svenskt fartyg i utlindsk hamn,
tydligare och mera uttryckligt inskirpes &n som ir fallet i giillande instruk-
tion. TUtskottet forutsitter silunda, att kommerskollegium med det snaraste
kommer att framstilla forslag i sddant avseende.

Under iberopande av det anférda fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nigon andra kam-
marens atgird féranleda.

Stockholm den 30 mars 1933.
Pi utskottets vignar:

OLOF ANDERSSON.

Nirvarande: herrar Andersson 1 Malmé, Lindberg i Stockholm, Meyerhiffer,
Nilsson i Goteborg, Kkman, Andersson i Surahammar, Jacobsson, Westerdahl, Anders-
son * i Falkenberg och Gustafsson i Lekasa.

* Kj ndrvarande vid justeringen
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DBilaga.
V. P. M.

I skrivelse till Kungl. Utrikesdepartementet den 19 maj 1932 anhdll
Kungl. Kommerskollegium om inforskaffande genom departementets forsorg
av uppgifter i vad min och pd vad sitt i foljande linder, ndmligen i Dan-
mark, Finland, Norge, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien och Frank-
rike genom lagstiftning meddelats bestimmelser, som innefattade férbehall
for landets egna medborgare i friga om anstéllning 4 fartyg hemmahérande
i samma land eller eljest sdrskild reglering av utlinningars anstillning &
dylikt fartyg.

I anslutning dartill framholls att, direst betriffande nimnda linder fore-
lage statistiska uppgifter, helst specificerade, rérande omfattningen av ut-
lanningars anstillning & lindernas egna fartyg, det vore av intresse for
kollegium att f& del aven av dessa uppgifter. }

I anledning hirav har kollegium genom departementet fitt mottaga viss
utredning, varav foljande framgar.

Danmark.

Enligt verbalnote den 17 juni 1932 foreligger icke — bortsett frin de i
Lov om Sonaeringen av den 28 februari 1916 med senare dndringar inne-
fattade bestimmelserna om befilsbemanningen pi danska fartyg — lag- eller
administrativa bestimmelser, som giva danska medborgare foretride (fort-
rinlig Adgang) till forhyrning & danska fartyg. Ej heller forefinnas sir-
skilda regler betraffande utlannings ritt att erhélla férhyrning (Adgang til
Forhyrning).

Finland.

Enligt forordning av den 14 oktober 1932 »bor utlinning, som i Finland
antages 1 tjinst & finskt fartyg, utverka arbetstillstind.» Enligt vad Svenska
beskickningen i Helsingfors 1 skrivelse den 20 oktober 1932 meddelat, torde
bestimmelsen i fraga i sak »icke innebdra nigon storre forsimring av
redan nu riddande forhdllanden, ty tack vare intimt samarbete mellan den
finska arbetsformedlingen, de finska sjomanshusen m. m. torde det fér niar-
varande, dtminstone enligt beskickningens och dess underlydande konsulats
erfarenhet, vara praktiskt taget si gott som uteslutet for en utlindsk sjoman
att 1 Finland erhilla anstillning 4 finska fartyg.» Tillsvidare synas i ovrigt
icke i finsk lagstiftning forefinnas sirskilda bestimmelser, innefattande for-
behall for landets egna medborgare ifriga om anstillning pa finska fartyg.

Norge.

P& grund av lag den 26 augusti 1854 dr det tilldtet, att for skeppstjinst
4 norska fartyg forhyra utlandska, i Norge icke sjorullforda (sjoinnrullerte)
personer till foljande antal, nimligen, nir besittningens antal, befilhavare
och styrmin inriknade, uppgér till

3 1 utlinning
4—6 ... 2 utlinningar
T—9 ... 3 »

o. s. v. enligt samma regel.
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Det mi emellertid uppmirksammas, att den sélunda angivna begriins-
ningen ifriga om ritten for utlinningar att vinna anstillning 4 norskt fartyg
dger giltighet allenast »dd fartyget utgir frin norsk hamn.»

En pd sin tid pd foranstaltande av Norges Redareférening verkstilld
undersokning betriiléande fartyg, tillhérande till f6rbundet anslutna redare
ir 1924, har givit vid handen, att 921 svenska sjomin funnos anstillda pa
ifrigavarande fartyg. Det niimnda antalet »motsvarade 4'9 % av samman-
lagda besiittningarna.»

Tyskland.

Av verbalnote den 20 juni 1932 framgir, att i Tyskland icke meddelats
forfattningsforeskrifter innebirande foérbehall for tyska medborgare ifraga
om anstallning & tyska fartyg eller sirskild reglering av utlinningars an-
stillning 4 dylika fartyg.

Sirskilt undantag giller ifriga om befilhavare, styrmin och maskinbefil.

Nederlinderna.

Av Svenska Dbeskickningen i Haag meddelas i skrivelse den 8 augusti
1932, att enligt inhdmtade upplysningar i Nederlinderna gillande lagstift-
ning icke innehélle nigon foreskrift rorande nationaliteten for personer, som
anstilldes & nederlindska fartyg. Det vore endast stadgat, att befilhavare
a fartyg, vilka vore berattigade att fora nederlindsk flagga, dvensom styrmén
och maskinister, som i sidan egenskap tjinstgjorde i viss tjinstegrad &
dylika fartyg, skulle innehava nederlindska diplom sisom styrmin eller
maskinister. En lag av den 14 juni 1930 angiende befilhavares och sjéméns
arbetsavtal, vilkens ikrafttridande emellertid &nnu for det divarande icke
vore faststilld, inneholle en bestimmelse, att endast nederlindska medbor-
gare finge anstillas sisom befilhavare i nederlindska fartyg.

Storbritannien,

I skrivelse den 28 september 1932 har Svenska generalkonsulatet i London
meddelat, att enligt inhimtade upplysningar inga direkta lagbestimmelser
forelage, vilka inneholle férbud mot anstillande av utlindska sjémin i brit-
tiska handelsmarinens fartyg. Emellertid funnes pa grund av hirskande
arbetsbrist inom sjomansyrket en allmin Onskan, att vid pamonstringar pa
brittiska fartyg brittiska sjomin skulle dga foretride, och, enligt vad gene-
ralkonsulatet hade sig bekant, tillsiges av vederborande sjofartsorganisationer
strikt att si bleve fallet. En inskrinkning i vad nyss sagts om lagbestim-
melser forhindrande utlindska sjomin att vinna anstillning & brittiska
fartvg inneholles dock i Aliens Restriction (Amendment) Act. 191 kapitel
92 § 5, diruti stadgades om befilets nationalitet.

Enligt forebragta statistiska uppgifter voro av totalt 211,418 under ir
1930 eller nagon del dirav i brittisk »foreign trade» sysselsatta sjomén
18,231 utlinningar, andra &n »lascars» (ostindiska sjémin). Antalet »lascars»
uppgick till 56,416. I »home trade» voro samma ér sysselsatta 1 allt 24,770
sjomin, varav 676 utlauningar, andra &n »lascars».

Av nedanstiende tabell framgir antalen den 1 mars ett vart av dren 1926

-1931 4 fartyg i »sea-trading» anstillda sjémiin:
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\ | , . |
1926 1927 ’ 1928 1929 1930 1931 [

Engelsmin ., . 129,289 | 132,384 122,377 ‘ 133,600 127,518 108,682
Utldinningar, andra in lascars 15,703 16,079 15.291 16,383 14,433 11,204

Lascars . ... - it 51,566'} 52,062 52,445 | 53.571" 52,682 49.125
Summa | 196358 200,525 200,113 203560 194633  169.211 |

Av totalt 11,204 den 26 april 1931 & sjogéende fartyg registrerade i United
Kingdom, Isle of Man och Channel Islands anstillda utlinningar voro 471
svenskar fordelade pd foljande grupper:

Styrman .. s oo s 2
Bitsmin m. m. ... 91
Ovriga dacksmanskap ... .. 192
Maskinister e, waia 10
Donkeymin m. m. ........... 75
Eldare och lampare ... 84
Kokspersonal m. m. ___1_7

Summa 471

Frankrike.

I skrivelse den 28 maj 1932 har Svenska beskickningen i Paris meddelat
foljande upplysningar.

Enligt ett dekret av 1793 maste & franska fartyg allt befil samt tre fjarde-
delar av manskapet utgoras av fransmidn. Nagra andra foreskrifter, som
reglera utlinningars anstallning & franska fartyg, funnes icke. Beskickningen
upplyser ytterligare att »faktiskt har mojligheten att & franska fartyg an-
stilla utlanningar till ett antal motsvarande en fjirdedel av manskapets
totalantal icke ens under normala tider tagits i ansprdk, och givetvis ar
detta innu mindre fallet under nuvarande forhillanden.»

Belgien.

Frin Svenska konsulatet i Antwerpen har i sirskild ordning meddelats
upplysningar i dmnet savitt angir Belgien (skrivelse av den 4 november
1932). Darav framgir, att belgisk befilbhavare alltjaimt &r oférhindrad att
lita pimonstra utlinningar.

Emellertid larer pi grund av rddande arbetsloshet en tendens gjort sig
gillande att giva egna landets sjomidn foretride, varav féljden blivit, att
utlinningar blott undantagsvis anstillas och di blott sidana sjomén, som
under tidigare tjanstgoring & belgiska fartyg sirskilt utmirkt sig for dug-
lighet och skdtsamhet.

Stockholm den 17 februari 1933.

Stockholm 1933. K. L. Beckmans Boktr.



